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من نحن؟

موؤ�ش�شة نفع عام م�شتقلة وغير ربحية م�شجلة بتركيا، رائدة و�شريك دولي في التفكير التنموي 

الا�شتراتيجي، تعمل على تطوير م�شتوى التعليم والتدريب و الوعي التنموي  والتفكير الا�شتراتيجي 

في المنطقة العربية و الاإ�شلامية  بما ي�شهم في  تنمية وتطوير  المجتمعات العربية والا�شلامية  

ومعاهد  جامعات  مع  ذلك  �شبيل  في  وتتعاون  اأف�شل،  م�شتقبل  �شناعة  في  الاإ�شهام  عن  ف�شلا 

والخبراء  المفكرين  الجامعيين  الا�شاتذة  من   عدد  بجانب  وبحثية  وتدريبية  تعليمية  ومراكز  

الموؤ�ش�شات  وتن�شاأ   ، ال�شاأن  بهذا  المعرفي   الاإنتاج  وتوجيه  بينهم  بالتن�شيق  وتقوم  والباحثين، 

الدرا�شات  في مجال  المبادرات  وتطرح  ال�شباب  تاأهيل  وبرامج  والمدار�س  والمعاهد  والاأوقاف 

العليا التنموية وعلوم الم�شتقبل.

الروؤية:

مجموعة رائدة في التفكير الا�شتراتيجي في المنطقة العربية والاإ�شلامية، و�شريك دولي في 

التفكير الا�شتراتيجي

الر�سالة:

والاأو�شاع  الاأزمات  مع  التعامل  في  ي�شهم  بما  الا�شتراتيجي  والتفكير  الوعي  م�شتوى  تطوير 

الراهنة وكذالك الاإ�شهام في تنمية جيل من ال�شباب و �شناعة م�شتقبل اأف�شل، وذلك من خلال 

والا�شت�شارات  الموقف  تقدير  ودرا�شات  المعرفي  الاإنتاج  وتوجيه  وتن�شيق  وتوفير  القدرات  بناء 

لمختلف الجهـ ات الر�شمية والموؤ�ش�شات والاأفراد في نطاق المنطقةالعربية والاإقليمية

جمعية مجموعة التفكير الاستراتيجي
Strategic Thinking Group Association
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الأهداف:

• تن�شيق وت�شبيك ونقل الخبرات بين مراكز البحوث والتفكير 	

• اإعداد ون�شر تحليل وتقرير ا�شتراتيجي دوري لحالة المنطقة	

• الاإ�شهام في دعم القرار والتخطيط بالمنطقة 	

• اإعداد م�شروع فكري ح�شاري جامع ل�شناعة الم�شتقبل العربي	

• ن�شر الاإنتاج الفكري والمعرفي.	

• تنمية العلاقات الخارجية مع الجهات ذات ال�شلة.	

• توفير قيادات ا�شتراتيجية	

• توفير مخت�شين محترفين في مجال الاإدارة الا�شتراتيجية.	

•  تطوير وتاأهيل ال�شباب والطلاب.	

• دعم التفكير الا�شتراتيجي واقتراح ال�شيا�شات والمبادرات وتقدير الموقف. 	

• تعزيز التن�شيق والتعاون وتبادل الخبرات بين مراكز الدرا�شات والاأع�شاء في المجموعة.	

• بناء �شراكات اإقليمية ودولية مع مراكز الدرا�شات وخبراء وباحثين.	

• دعم واإ�شناد م�شاريع المراكز الاأع�شاء	

• تنمية التفكير الا�شتراتيجي لجيل ال�شباب المفكرين.	



7

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
منطقة الخليج العربي وشبة الجزيرة العربية

الفهرس
�صالكاتبالمحتوياتالرقم

المقدمة1

اأ. محمد �شالم الرا�شد

رئي�س مجموعة التفكير 

الا�شتراتيجي

9

2
ال�شعودية.. تحولات ا�شتراتيجية 

والبحث عن حلفاء جدد

مركز اأفق الم�شتقبل – الكويت

 اإعداد: د. محمود �شمير المنير

اإ�شراف عام: اأ. محمد �شالم الرا�شد

12

3
الكويت.. اآفاق واعدة نحو الاإ�شلاح 

30وت�شحيح الم�شار 

قطر.. دبلوما�شية الو�شاطة 4

وا�شتثمار المونديال كقوة ناعمة
45

5
الاإمارات العربية المتحدة.. 

تراجع دولة الرفاه وتعزيز النفوذ 

الا�شتراتيجي

64

البحرين.. المزيد من التطبيع 6

وتح�شن طفيف في الاقت�شاد
89

�شلطنة عمان.. م�شار ثابت ونظرات 7

متفائلة 
105

الاقت�شاد الكويتي.. اختلالات 8

هيكلية وتوقعات بتعزيز الاأداء 
118

9
م�شارات التحولات الداخلية 

والخارجية في دول مجل�س التعاون 

الخليجي

127



8

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
منطقة الخليج العربي وشبة الجزيرة العربية

�صالكاتبالمحتوياتالرقم

العراق عام 2022 : عام العوا�شف 10
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اأ. مطهر ال�شفاري
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مقدمة

الحمد لله رب العالمين، خلق الاإن�شان علمه البيان.

واللللا يقين، فالاأمور  ا�شتقرار  اللللا  الاأوقلللات والاأزملللان حالة من  العالم في هللذه  يعي�س 

بين  ال�شدام  واحتمالات  الدولية،  والم�شوؤولية  بالقانون  الالتزام  من  التفلت  نحو  ت�شير 

القوى الكبرى والا�شتقطاب الدولي يزداد يوماً بعد يوم، وكاأنها ت�شير نحو �شدام عالمي، 

نللار، فالكل يبحث عن ثغرات وهوام�س للتحرك نحو م�شالحه دونما  ولا دخللان من غير 

النظر لا�شتقرار العالم، وتزداد الفجوات الاقت�شادية بين الدول وال�شعوب، وتتابع م�شببات 

انقطاع �شلا�شل الغذاء والتوريد ومظاهر المجاعات ونق�شان الموارد المائية والغذائي في 

ازدياد وا�شح، كما اأن انفلات التوازن البيئي يت�شاعد مع ارتفاع ملحوظ في درجات حرارة 

الاأر�س وذوبان الجليد وحدوث الفي�شانات والاأر�س تتحرك نحو زلزالها.

بللارزة للتغيرات  اإلا علامة  اأ�شابت جنوب و�شرق تركيا و�شمال �شوريا  التي  الللزلازل  وما 

المناخية والبيئية، وتتنامى الاأخطاء الب�شرية في ا�شتثمار هذه الاأر�س وا�شح للعيان، وها 

نحن نلتقي في نهاية عام 2022م، وبداية عام جديد 2023 لنقدم ما ر�شدناه من تحولات 

الجغرافيا من  والاإقليمية على هذه  الدولية  والتاأثيرات  العربية  المنطقة  ومتغيرات في 

العالم.

ن�شعه  الا�شتراتيجي،  التفكير  لجمعية مجموعة  ال�شنوي  الثامن  التقرير  هو  هذا  اإن 

بين يدي المخت�شين والقادة وال�شيا�شيين وقادة الراأي واأ�شاتذة الجامعات والجمهور العام 

اأ�شفنا  وقد  المنطقة  لهذه  الللروؤى  ور�شم  والتنبوؤات  البيانات  وا�شتخلا�س  للا�شتفادة منه 

في هذا العام اإ�شدارات جديدة، تناولت مجموعة من الملفات والق�شايا، فمنها تداعيات 

الاأحداث العالمية على الاقت�شاد في المنطقة العربية، وكذلك التحولات الاإقليمية خلال 

عام 2022، وتاأثيراتها في المنطقة العربية وعلى الم�شار الحقوقي.
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واأي�شاً التقرير التحليلي للحالة الاإقليمية الاجتماعية خلال العام 2022م، والحالة 

الاإقليمية التعليمية خلال العام 2022م، والحالة الاإقليمية والع�شكرية في نف�س العام.

واإذ نتقدم بال�شكر الجزيل لكل من �شاهم في اإعداد وكتابة وتحرير ومتابعة تقارير هذا 

العام، متمنياً لجميع متابعينا وقرائنا ال�شلامة والاأمن في الاأوطان والاأبدان.

محمد �سالم الرا�سد

رئي�س مجموعة التفكير الا�شتراتيجي
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التقرير الاستراتيجي 2022..
دول مجلس التعاون الخليجي

 مجموعة التفكير ال�ستراتيجي

)*( عميد كلية الاإعلام والعلاقات العامة – الجامعة الاإ�شلامية - ولاية ميني�شوتا – 

الولايات المتحدة الاأمريكية.

• الموؤ�ش�شة: مركز اأفق الم�شتقبل للا�شت�شارات – الكويت 	

• نبذة مخت�شرة:	

• رئي�س وحدة الاأبحاث والدرا�شات – مركز اأفق الم�شتقبل للا�شت�شارات.	

• ع�شو الاتحاد الدولي لل�شحافيين.	

• موؤلف لاأكثر من 45 موؤلفًا في ال�شيا�شة والاإعلام والفكر وق�شايا ال�شباب. 	

• محرر التقرير الا�شتراتيجي لدول مجل�س التعاون الخليجي على مدار 8 �شنوات. 	

إشراف عام: أ. محمد سالم الراشد*

 إعداد: د. محمود سمير المنير*

)*( رئي�س مجموعة التفكير الا�شتراتيجي – ا�شطنبول )2014 - الاآن(. 

• رئي�س مركز اأفق الم�شتقبل للا�شت�شارات - الكويت )2014 - الاآن(.	

• بكالوريو�س علوم وتربية )كيمياء وجيولوجيا( - جامعة الكويت .	

• دبلوم عالي في التفكير والتخطيط الا�شتراتيجي - جامعة �شباح الدين زعيم.	

• ماج�شتير علوم �شيا�شية - جامعة مين�شوتا - الولايات المتحدة الاأمريكية.	

• الخبرات الوظيفة:	

• الاإدارة التربوية والتعليم ل وزارة التربية دولة الكويت - )1975 ل 2004(.	

• رئي�س تحرير مجلة المجتمع الكويتية – )1991- 2021(.	

• رئي�س مجل�س نظارة وقف الاإعلام الهادف – الكويت.	

• ع�شو مجل�س اأمناء ومجل�س ادارة وقف العلم والفكر – ا�شطنبول	

• اإدارة �شركة مركز الر�شوم المتحركة، في كاليفورنيا بالولايات 	 نائب رئي�س مجل�س 

المتحدة الاأمريكية )1998 ل2004(.

• نائب رئي�س مجل�س اإدارة �شركة خطوط الم�شتقبل للتعليم والتدريب )2004 - 2008(.	

• رئي�س مجل�س اإدارة �شركة دريان للا�شت�شارات والخدمات النفطية منذ عام 2008 - 2012.	

•  من موؤ�ش�شي »منتدى وحدة الخليج والجزيرة«.	

• ع�شو في عدة جمعيات وطنية ودولية.	
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السعودية..
 تحولات استراتيجية

 والبحث عن حلفاء جدد

2022الحالة السعودية
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�شهـــد العـــام 2021 وب�شـــكل متنامي ت�شارع وتيـــرة التغيرات ال�شاملـــة التي �شهدتها 

المملكـــة ويمكـــن القـــول اإن بلد كبيـــر بحجم ومكانـــة ال�شعودية يمر بمثل هـــذا التغيير 

الجوهـــري العميق، لا يمكن التو�شـــل لا�شتنتاج نتائجه وتداعياته لاأننا في بداية التغيير 

ومـــن ال�شعب التوقع بم�شاراتـــه اأو الحكم على الماآلات في المرحلة الحالية، وفيما يلى 

نر�شد اأبرز واأهم هذه التحولات في 2022.

م�شار التغيرات والتحولات داخليًا

انطلق قطار التغيرات التي ت�شهدها المملكة عام 2016، عندما اأعلنت الريا�س عن  �

»روؤيـــة ال�شعوديـــة 2030«، التي ت�شتهدف اإيرادات غير نفطيـــة بـ 267 مليار دولار 

�شنويـــاً، فيما ت�شمنـــت اأهدافها 3 تق�شيمات توزعت بيـــن اقت�شاد مزدهر ومجتمع 

حيوي ووطن طموح، وت�شمل الروؤية اإ�شلاحات جذرية في قطاعات مختلفة، وت�شكل 

خطـــة تهدف لتحريـــر اقت�شاد المملكة من الاعتماد علـــى النفط على نطاق وا�شع، 

وتطوير الاقت�شاد وتعزيز م�شاركة المراأة في الحياة العامة. ولتمويل هذه التحولات، 

قـــام ولـــي العهد الاأمير محمـــد بن �شلمـــان بخ�شخ�شة ممتلكات الدولـــة، بما فيها 

المطاحـــن، واأنديـــة كرة القدم، والبور�شـــة، وبيع اأ�شهم في �شركـــة النفط العملاقة 

»اأرامكـــو«، و�شتوجه عائـــدات المبيعات اإلى ما �شي�شبح اأكبـــر �شندوق ثروة �شيادية 

في العالم.

فيما يبدو اأن التغييرات والتحولات الجوهرية التي ت�شهدها المملكة لي�شت  �

مقت�شـــرة علـــى تنويع م�شادر الدخل والرغبة في اإحـــداث الطفرة الاقت�شادية التي 

تن�شدهـــا المملكة في اإطـــار روؤية 2030، ولكنها تغيرات �شاملة على م�شتوى مناهج 

التعليـــم والترفيه والثقافـــة والمجال الاجتماعي والتمكين للمـــراأة وقد تمتد لاحقا 

للحقوق والم�شاركة ال�شيا�شية. 

من خلال الر�شد والمتابعة يتبين اأن التغيرات الاجتماعية والثقافية والدينية  �

والاقت�شادية تهدف اإلى ت�شكيل جديدة للهوية الوطنية لل�شعودية واإلى اإعادة �شياغة 

2022الحالة السعودية
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المجـــال العـــام وفق هـــذه الهوية، وبالتالي يمكـــن اعتبارها موؤ�شـــرًا قويًا على رغبة 

القيادة الجديدة في اإعادة ملامح المجتمع بهويته الجديدة واإعادة النظر في الروؤية 

الا�شتراتيجية داخليًا وخارجيًا.

قد يرى البع�س اأن هذه التحولات الجديدة لم يتم اختبارها للتاأكد من قبول  �

المجتمع ال�شعودي بها، لا �شيما اأنها جاءت بناء على توجهات القيادة ال�شيا�شية في 

هذا ال�شدد، تك�شف بع�س الا�شتطلاعات عن دعم �شعبي متزايد ب�شكل مطرد لمثل 

هـــذه الاإجراءات. فقد اأظهـــر ا�شتطلاع للراأي اأجراه معهد وا�شنطن ل�شيا�شة ال�شرق 

الاأدنى )WINEP( عام 2021 اأن 39% من المواطنين ال�شعوديين يف�شلون تطبيق 

التف�شير المعتدل للاإ�شلام، هذه الن�شبة ت�شكل ارتفاعا ملحوظا مقارنة بـ 27% في 

عام 2017. وخلال العام 2022 �شهد التاأييد ارتفاعًا جديدًا و�شل اإلى 42% وفي 

حـــال ا�شتمرت نظـــرة المجتمع ال�شعودي في هذا الاتجـــاه، فاإنه بحلول عام 2030 

)1(
�شيكون غالبية ال�شعوديين داعمين النمط الذي يميل لليبرالية.

م�سار التفاعلات في ال�سيا�سة الخارجية

تعتمـــد المملكة العربيـــة ال�شعودية في �شيا�شتهـــا الخارجية على اإقامـــة علاقات وثيقة 

خا�شة مع دول المنطقة بالاإ�شافة اإلى العمل على حفظ وا�شتقرار الاأمن في الخليج، وا�شعة 

فـــي مقدمـــة اأولوياتها الحد مـــن النفوذ الاإيرانـــي وتخفي�س التوتر الناجم عـــن التهديدات 

الاإيرانية بتطوير برنامجها النووي، وهذا ما دفعها لاإحداث تغييرات في م�شارات �شيا�شاتها 

الخارجية لا�شيما في ملف الاأزمة اليمنية للحد من النفوذ والتهديدات الحوثية التي طالت 

المملكة ب�شكل متواتر في ال�شنوات الاأخيرة.

التعامل مع ملف الاأزمة اليمينة 

�شهـــد العام 2022 مناو�شات وق�شف متبـــادل وتهديدات ومباحثات من قبل طرفي  �

))( المملكة العربية ال�شعودية في عامها الـ 90: هل تب�شر بدولة �شعودية جديدة؟ د. عبد الله في�شل اآل ربح، معهد 

https://bit.ly/3NNtDCd ال�شرق الاأو�شط

2022الحالة السعودية



15

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
منطقة الخليج العربي وشبة الجزيرة العربية

ال�شراع حيث تكرر ق�شف الحوثيين لجنوب المملكة وعلى الجانب الاآخر ا�شتهدفت 

قوات التحالف الذي تقوده ال�شعودية مواقع مدنية وع�شكرية للحوثيين وفقا لر�شد 

 
)1(

متتابع على مدار العام لمنظمة هيومن رايت�س ووت�س

في 17 يناير/كانون الثاني2022 اأطلقت قوات الحوثيين �شواريخ ب�شكل متكرر على  �

مطارات مدنية في ال�شعودية فيما يبدو اأنه جرائم حرب. 

في 10 فبراير/�شباط، اأ�شاب هجوم طائرة م�شيّرة للحوثيين على مطار اأبها الدولي  �

في جنوب ال�شعودية 12 �شخ�شا. مطار اأبها مدني ويبعد 110 كيلومتر عن الحدود 

ال�شعوديـــة مـــع اليمن و15 كيلومتر غـــرب قاعدة الملك خالد الجويـــة، اإحدى اأكبر 

القواعـــد الجوية الع�شكرية في ال�شعودية. اأ�شـــارت �شلطات الحوثيين في منا�شبات 

عديدة اإلى اأنها تعتبر المطارات المدنية اأهدافا م�شروعة، وهو ت�شنيف غير جائز.

 ففي 1 اأبريل/ني�شـــان، اأعلنت الاأمم  �
)2(

تـــم الاتفاق على هدنـــة بين طرفي ال�شـــراع

المتحـــدة اأنها تو�شطت في اتفاق بين جماعـــة الحوثيين الم�شلحة والتحالف بقيادة 

ال�شعوديـــة والاإمارات يت�شمن وقفا لاإطلاق النار لمدة �شهرين تزامن مع بداية �شهر 

رم�شان. في 7 اأبريل/ني�شان، نقل الرئي�س عبد ربه من�شور هادي �شلطته الرئا�شية 

اإلى »مجل�س القيادة الرئا�شي« برئا�شة ال�شيا�شي اليمني ر�شاد العليمي، والذي ي�شم 

�شبعة اأع�شاء اآخرين. مما عزز اإعلان وقف اإطلاق النار ل�شهرين محادثات ال�شلام، 

مع اإقرار التحالف والحوثيين باأنها خطوة نحو اتفاق �شيا�شي لاإنهاء النزاع وللاأ�شف 

تم نق�س الهدنة من قبل الطرفين ولم ت�شمد كثيراً. 

رغم تلك العلاقات المتوترة والق�شف الم�شتمر من قبل الحوثيين طورت ال�شعودية  �

ات�شـــالات مبا�شـــرة مع الحوثيين وقياداتهم في �شنعاء، ولي�س عبر مكتبهم للات�شال 

))( اليمن: الهجمات ال�شعودية والاإماراتية الاأخيرة ا�شتهدفت مدنيين، هيومن رايت�س ووت�س، رابط مخت�شر،

 https://bit.ly/3C4zApM
)2( مكتب المبعوث الخا�س للاأمين العام للاأمم المُتحدة في اليمن، »اتفاق الهُدنة 2022«، )اإدارة الاأمم المُتحدة لل�شوؤون 

https://bit.ly/3vhaWyj ،ال�شيا�شي، اأبريل،2022، رابط مخت�شر
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الخارجـــي في م�شقط، وتعاطت باإيجابية مع طروحاتهم للبحث عن مخارج توافقية 

للاأزمة بما ي�شمن م�شالح الجميع تاأ�شي�شًا على قاعدة رابح رابح. لي�س هذا فح�شب 

بل ذهبت الريا�س بعيداً نحو التوا�شل مع النظام الاإيراني للبحث في اإمكانية اإيجاد 

حل للاأزمة اليمنية.

ووا�شلت ال�شعودية وبالقدر نف�شه من الجدية توحيد �شفوف القوى الوطنية اليمنية،  �

وتعزيـــز فكرة العي�ـــس الم�شترك التي ت�شظـــت بعد الانقلاب الحوثـــي على التوافق 

الوطنـــي، واأبـــدت ا�شتعدادهـــا الكامل للوقوف مـــع جهود اليمنيين لاإعـــادة الاإعمار 

والتعافـــي واإ�شراك اليمن فـــي ور�شة التقدم الح�شاري التي ت�شهدها المنطقة بفعل 

قوة الدفع ال�شعودية للقطب الاإقليمي.

اأدوار دبلوما�شية اإقليمية 

حر�شـــت ال�شعودية في عـــام 2022 على الحفاظ علـــى مكانتهـــا الا�شتراتيجية اإقليميًا 

مـــن خلال لعب اأدوار الو�شاطـــة الدبلوما�شية وا�شتخدامها قوتهـــا الناعمة وتعزيز علاقتها 

ونفوذها الاقت�شادي وال�شيا�شي في كل من اأفغان�شتان وباك�شتان.   

ففـــي 3 نوفمبـــر 2022 ك�شف موقع »اإنتلجن�س اأونلايـــن« الفرن�شي، المعني  �

بال�شـــوؤون الا�شتخباراتية اأن رئي�ـــس الا�شتخبارات العامـــة ال�شعودية »خالد بن علي 

الحميـــدان«، اأجـــرى موؤخرًا و�شاطة بين ال�شلطات في اإ�شـــلام اآباد وكابول، ت�شمنت 

)1(
ات�شالات متكررة؛ بغية تهدئة التوترات بين الجانبين.

اأعلن وزير المالية الباك�شتاني »اإ�شحق دار«، في 5 نوفمبر 2022، اأن ال�شين  �

وال�شعودية اأكدتا اعتماد تمويل بقيمة 13 مليار دولار، ل�شالح باك�شتان، التي تعاني 

�شائقـــة ماليـــة، في اأعقاب في�شانات كارثية. واأ�شـــاف اأن ال�شعودية تعهدت بتقديم 

حزمـــة مالية بقيمة 4.2 مليـــار دولار لباك�شتان، وتجديد ودائـــع القرو�س ال�شيادية 

)(( Saudi spymaster Khaled bin Ali Al Humaidan mediates between Islamabad and 

Kabul ،intelligenceonline.com. https://bit.ly/3zRbi(u
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)1(
لدى اإ�شلام اآباد.

العلاقات مع اإيران 

ب�شـــكل عام �شهـــدت العلاقـــات ال�شعوديـــة الاإيرانية تح�شنـــا ملحوظًا وقال  �

الرئي�ـــس الاإيراني »اإبراهيم رئي�شي« اإن بلاده ترحـــب بالتقارب مع ال�شعودية، وذلك 

خلال لقاء عقده مع رئي�س الوزراء العراقي »م�شطفى الكاظمي« على هام�س اأعمال 

 فـــي �شبتمبر 2021، �شبق ذلـــك في 23 يوليو/
)2(

الجمعيـــة العامـــة في نيويورك. 

تموز الما�شـــي2022، اإعلان العراق اأنه م�شتعد لا�شت�شافة اجتماع »علني« لوزيري 

خارجية اإيران وال�شعودية بطلب من ولي العهد ال�شعودي »محمد بن �شلمان«. ونتيجة 

لتلك الو�شاطة العراقية قال الرئي�س الاإيراني »اإبراهيم رئي�شي« في 29 اأغ�شط�س/

اآب الما�شـــي2022، اإن تنفيـــذ ال�شعودية لتعهداتها خـــلال المحادثات التي اأجريت 

في العراق، كفيلة بعودة العلاقات بين البلدين، دون اأن يك�شف عن تلك التعهدات.

لكـــن �شرعان ما توتـــرت العلاقات مجددًا حيث نقلت �شحيفة »وول �شتريت  �

 عن م�شوؤولين �شعوديين واأمريكيين قولهم اإن الريا�س تبادلت 
)3(

جورنـــال الاأمريكية«

معلومات ا�شتخباراتية مع وا�شنطن، حذرت من هجوم و�شيك من اإيران على اأهداف 

فـــي الدولـــة الخليجية. وذكرت ال�شحيفة اأن هذا التحذيـــر و�شع الجي�س الاأمريكي 

واآخريـــن في ال�شرق الاأو�شط فـــي حالة تاأهب ق�شوى. وبح�شب الم�شادر المذكورة، 

فقـــد رفعـــت ال�شعودية واأمريكا وعدد من الدول المجـــاورة الاأخرى م�شتوى التاأهب 

لقواتهـــا الع�شكريـــة؛ ا�شتجابـــة لهذا التحذير. وقـــال م�شوؤولون �شعوديـــون اإن اإيران 

ت�شتعـــد ل�شـــن هجمات على كل من المملكـــة واأربيل العراقية، فـــي محاولة ل�شرف 

الانتباه عـــن الاحتجاجات المحلية التي تع�شف بالبلاد منذ �شبتمبر/ اأيلول2022. 

وعبّر متحدث با�شم مجل�س الاأمن القومي الاأمريكي، عن قلق الولايات المتحدة من 

https://bit.ly/3Eb927y ،( ال�شعودية وال�شين تعتمدان حزمة تمويل لباك�شتان بـ 3) مليار دولار، وكالات((

https://bit.ly/3NT3Icw ،2( رئي�شي نرحب بتح�شن العلاقات مع ال�شعودية، الخليج الجديد، وكالات(

)3( Saudi Arabia، U.S. on High Alert After Warning of Imminent Iranian Attack. www.

wsj.com. https://on.wsj.com/3WEeS8T
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تهديدات اإيران لل�شعودية، م�شيرا اإلى اأن بلاده لن تتردد في الرد اإذا لزم الاأمر.

العلاقات مع رو�شيا 

ا�شتثمـــرت ال�شعوديـــة خلال 2022 اأكثر مـــن 600 مليون دولار في �شركات  �

الطاقـــة الثلاث المهيمنة في رو�شيا. »لكن لا يرقـــى الموقف ال�شعودي اإلى م�شتوى 

التحالـــف ال�شيا�شـــي ال�شريح رو�شيـــا وال�شعودية لكـــن البلدين و�شعـــا ترتيبا يفيد 

الجانبيـــن. فمنذ بدء الغزو الرو�شي لاأوكرانيا، فـــي فبراير/�شباط الما�شي2022، 

توقفـــت الات�شـــالات بيـــن الزعمـــاء الغربييـــن وبوتين.. فـــي مقابل ذلـــك ا�شتمرت 

الات�شـــالات واللقاءات بين الم�شوؤولين الرو�س ونظرائهـــم ال�شعوديين، وعلى راأ�شهم 

ولي العهد الاأمير محمد بن �شلمان حيث جرى اأكثر من ات�شال بينه وبين بوتين، كان 

)1(
اآخرها في 21 يوليو/ تموز الما�شي2022«.

وبالنظـــر لم�شار هـــذه العلاقات وا�شت�شراف اآفاقها فلا �شـــك اأن رو�شيا لن  �

تحـــل مكان الولايـــات المتحدة في مجال توفيـــر الاأ�شلحـــة والتكنولوجيا الع�شكرية 

التـــي تقدمها لل�شعوديـــة وال�شراكة الا�شتراتيجية معها، لكن العلاقة مع رو�شيا توفر 

للريا�س هام�شاً للمناورة ال�شيا�شية، ونوعاً من التوازن في العلاقات الخارجية بدلاً 

من الرهان على الولايات المتحدة فقط.

اتهمت اإدارة الرئي�س الاأمريكي »جو بايدن« ال�شعودية بالوقوف بجانب رو�شيا  �

ودعمها في حربها �شد اأوكرانيا، بعد قرار تحالف »اأوبك+«، الذي تتزعمه المملكة، 

بخف�ـــس اإنتاج النفط بمقدار مليوني برميـــل يوميا، واأعلنت اأنها ب�شدد اإعادة تقييم 

العلاقة مع الريا�س. وردت ال�شعودية على ذلك، قائلة اإن قرار »اأوبك+« كان لاأ�شباب 

اقت�شادية بحتة.

طالـــب العاهل ال�شعودي الملك »�شلمان بن عبد العزيز«، بحل �شيا�شي ينهى  �

))( العلاقات ال�شعودية-الرو�شية: تقاطع م�شالح عابر اأم تحول ا�شتراتيجي؟ bbc عربي،

 https://bbc.in/3TwtMve
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الحـــرب في اأوكرانيـــا، مو�شحا طبيعة �شيا�شة المملكـــة اإزاء الاأزمات التي ت�شهدها 

البلدان العربية بينها اليمن و�شوريا وليبيا ولبنان والعراق. وفي خطابه اأمام مجل�س 

ال�شورى، اأكد الملك »�شلمان« موقف المملكة الداعم لكافة الجهود الدولية الرامية 

اإلى اإيجاد حل �شيا�شي يوؤدي اإلى اإنهاء الاأزمة الرو�شية - الاأوكرانية ووقف العمليات 

الع�شكرية بما يحقق حماية الاأرواح والممتلكات ويحفظ الاأمن والا�شتقرار الاإقليمي 

)1(
والدولي.

العلاقات مع وا�شنطن

اأ�شبـــح ملف النفـــط م�شدرًا لتوتر في العلاقـــات ال�شعودية الاأمريكية، وقد  �

اأعـــادت التوترات التي �شهدها العام 2022 اإلى الاأذهان المقاطعة النفطية العربية 

للغرب خـــلال حرب 1973، مما خلق اأزمة حقيقيـــة للطاقة ونق�شًا هائلًا وطوابير 

طويلة في محطات الوقود في جميع اأنحاء الولايات المتحدة.

غالبًـــا ما ت�شـــكل التوترات ال�شعوديـــة الاأمريكية �شغطًا بالن�شبـــة لاأي اإدارة  �

اأمريكيـــة قبـــل مو�شم الانتخابات �شواء كانـــت رئا�شية اأو نيابيـــة. وتاريخيا، دعا كل 

رئي�ـــس اأمريكـــي، �شـــواء كان ديمقراطيًا اأو جمهوريًـــا، ال�شعودية لاإنتـــاج المزيد من 

النفـــط؛ ل�شمـــان األا ي�شبح ارتفاع اأ�شعـــار البنزين ق�شية ملحـــة توؤثر على �شناديق 

)2(
الاقتراع.

الاإخبارية اأن اإدارة  �
)3(

في نهاية اأكتوبر 2022ك�شفت �شبكة »اإن بي �شي نيوز« 

الرئي�ـــس الاأمريكي »جـــو بايدن« تدر�س اإبطـــاء وتيرة اإر�شال �شحنـــات الاأ�شلحة اإلى 

الريا�ـــس، ردًا على خف�ـــس تحالف »اأوبك+« اإنتاجه النفطـــي بمقدار مليوني برميل 

))( الملك �شلمان يدعو لحل �شيا�شي في اأوكرانيا.. ويو�شح موقف المملكة من الاأزمات العربية )فيديو(، وا�س،

 https://bit.ly/3EgvCvG
)2( ماذا يقود ال�شيا�شات النفطية ال�شعودية.. الاقت�شاد اأم ال�شيا�شة؟، ديفيد اأوتواي/ ويل�شون �شنتر، 

https://bit.ly/3zXkJwm
)3( Biden administration asked Saudi Arabia to postpone OPEC decision by a month، 

Saudis say، cnbc.com .https://cnb.cx/3NMO9mv
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اعتبارا من نوفمبر/ ت�شرين الثاني 2022. 

هنـــاك 5 اأ�شباب رئي�شية بح�شب وكالة »بلومبرج« الاأمريكية لتراجع العلاقة  �

بيـــن الولايـــات المتحدة وال�شعودية، حيث تـــرى اأن الخلاف الذي ظهر على ال�شطح 

بيـــن البلدين، لم يكن نتيجة خف�س اإنتاج النفـــط من تحالف »اأوبك+«. ولكنه تَ�شكّل 

علـــى عدة �شنـــوات، عبر اأ�شعدة مختلفة. وعر�س التقريـــر الاأ�شباب الخم�شة، فيما 

يلي:

فقدان ال�شعودية تفوقها كاأبرز م�شدّر للنفط للولايات المتحدة منذ �شنوات، . 1

حيث ت�شاءلت �شحناتها لاأمريكا مقارنة بكندا والمك�شيك ورو�شيا.

انخفا�س اأرقام مبيعات الاأ�شلحة من الولايات المتحدة نحو ال�شعودية ب�شكل . 2

حـــاد ب�شبـــب التدخل الع�شكـــري للمملكة في اليمـــن، ومقتل الكاتـــب ال�شحفي في 

�شحيفة »وا�شنطن بو�شت« ال�شعودي »جمال خا�شقجي« عام 2018.

انخفا�ـــس مبيعات الاأ�شلحة الاأمريكية المقترحـــة اإلى المملكة في ال�شنوات . 3

الاأخيرة ب�شكل لافت.

تقل�س واردات الولايات المتحدة من النفط الخام ال�شعودي ب�شكل �شبه اآلي . 4

اأثر على مبيعات الاأ�شلحة المقترحة للمملكة.

رفـــع المملكـــة وتيره تجارتها مع كل من الهنـــد وال�شين التي تعد حاليا اأكبر . 5

�شريك تجاري لل�شعودية.

لفتـــت »وكالـــة بلومبيرج« اإلى اأن كل تلك المعطيـــات ال�شابقة، جعلت ال�شعودية تلجاأ  �

اإلى ر�شم م�شار مختلف عن العقود ال�شابقة، حيث ت�شعى حاليا اإلى تنويع اقت�شادها 

بعيدًا عن النفط، الذي لا يزال ي�شكل نحو 75% من �شادراتها. وذكر تقرير الوكالة 

اأنـــه »قد تقود هـــذه الح�شابات المملكة بعيـــدا عن الولايات المتحـــدة، وتتجه نحو 
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)1(
�شركاء جدد«.

اأجـــرت ال�شعودية مباحثات مع بريطانيا حـــول التعاون الع�شكري والدفاعي  �

وياأتي هذا الات�شال في ظل تاأزم العلاقات بين الريا�س ووا�شنطن، وتهديد الاأخيرة 

بتجميد مبيعات الاأ�شلحة لل�شعودية و�شحب قواتها منها، ا�شتجابة لمطالب م�شرعين 

اأمريكيين؛ على خلفية قرار »اأوبك+« تخفي�س الاإنتاج النفطي. 

فـــي يوليو/تمـــوز 2022 قال وزيـــر الخارجية ال�شعودي الاأميـــر »في�شل بن  �

فرحـــان«،  اإن المملكـــة فـــي حال عـــدم تمكنها من الح�شول على معـــدات ع�شكرية 

اأمريكية »ف�شتبحث عن مكان اآخر للح�شول عليها، �شت�شتري اأنظمة دفاع �شاروخي 

اأو اأي اأ�شلحة دفاعية وفقاً لاأف�شل الحلول لاحتياجات المملكة«. وتعُد المملكة اأكبر 

م�شتـــرٍ لل�شلاح البريطاني، حيث فاق حجـــم ال�شفقات الع�شكرية بين عامي 2015 

و2017 حاجـــز الـ 15 مليـــار دولار. كما اأبرمت �شفقات بقيمة ملياري دولار خلال 

العام الما�شي2022، ح�شب �شحيفة »الجارديان«، و�شملت معظم ال�شفقات اأ�شلحة 

)2(
وذخائر و�شواريخ ومعدات ع�شكرية.

موؤ�سرات الأداء وال�سراكات القت�سادية

في ميـــدان ال�شراكات الاقت�شادية عربيًا �شعـــت ال�شعودية اإلى ا�شتثمار 90  �

مليار ريال )24 مليار دولار( في 5 دول عربية جديدة عبر تاأ�شي�س �شركات اإقليمية 

بهـــا، وفق ولي العهـــد ال�شعودي رئي�س مجل�ـــس اإدارة �شندوق الا�شتثمـــارات العامة 

جاء ذلك خلال اإعلان عن قيام �شندوق الا�شتثمارات 
)3(

الاأمير »محمد بن �شلمان«. 

)(( Not Just Oil: Understanding US-Saudi Relations in Five Charts،. bloomberg.com، 

https://bloom.bg/3Uf6ACB
)2( Israel and Saudi Arabia ‘in talks over joint defence against Iran’ theguardian.com. 

https://bit.ly/3FWemx2
)3( �شمو ولي العهد يعلن قيام �شندوق الا�شتثمارات العامة بتاأ�شي�س 5 �شركات ا�شتثمارية اإقليمية، وكالة وا�س 

https://bit.ly/3fKXtuw ،ال�شعودية
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العامة با�شتهداف الا�شتثمار في كل من الاأردن والبحرين وال�شودان والعراق و�شلطنة 

عُمـــان، وذلك بعد اإطلاق ال�شركـــة ال�شعودية الم�شرية للا�شتثمار في اأغ�شط�س/اآب 

.2022

يُ�شـــار اإلى اأن �شنـــدوق الا�شتثمارات العامة، الذي يديـــر اأ�شولا بنحو 620  �

مليـــار دولار، ي�شتهـــدف الو�شول لاأكثـــر من تريليون دولار بحلـــول عام 2025.وكان 

ال�شندوق، وهو الاأداة التي اختارها الاأمير »محمد بن �شلمان« لدفع اأجندة اقت�شادية 

طموحة لتنويع م�شادر الدخل بعيدًا عن النفط، ثاني اأن�شط م�شتثمر حكومي خلال 

الفتـــرة من يناير/كانـــون الثاني اإلى اأكتوبر/ت�شرين الاأول مـــن العام 2022؛ اإذ اأبرم 

39 �شفقة بقيمة 17.2 مليار دولار خلال هذه الفترة، وفقا لمن�شة تعقب �شناديق 
)1(

الثروة العالمية.

م الاقت�شاد ال�شعودي اإلى  � فـــي مايو/اأيار الما�شي، اأظهرت بيانات دولية تقدُّ

المركـــز الــــ 16 بيـــن اقت�شادات دول مجموعـــة الع�شرين »G20« مـــن حيث الناتج 

المحلـــي الاإجمالي بالاأ�شعار الجارية خلال 2021، بناتج محليٍّ قدره 833.5 مليار 

 كما ت�شدرت في موؤ�شر ا�شتجابة رواد الاأعمال لجائحة كورونا، وفي ت�شدير 
)2(

دولار.

التمور لعام 2022، والدولة الاأعلى تقدماً في موؤ�شر ات�شال �شبكة الملاحة البحرية 

مـــع خطوط الملاحة العالمية، والمركز الـ 16 من موؤ�شرات التناف�شية العالمية في 

قطاع التعليم.

اأظهـــرت نتائج م�شـــح القوى العاملة للربع الثانـــي 2022 ال�شادرة عن هيئة  �

الاإح�شـــاء، انخفا�ـــس معدل البطالـــة لل�شعوديين اإلى 9.7 %، مقارنـــة بنهاية الربع 

الاأول 2022، وبلـــغ معـــدل البطالة بين الذكور 4.7 % وبين الاإناث 19.3 % وقالت 

الهيئـــة اإنـــه بناء على تقدير م�شـــح القوى العاملة فقد بلغ معـــدل البطالة الاإجمالي 

))( ا�شتثمارات �شعودية �شخمة في 5 دول عربية.. ماذا ت�شتهدف المملكة؟ الخليج الجديد،

  https://bit.ly/3DK2QC5

)2( ال�شعودية ت�شدرت دول مجموعة الع�شرين في ثماني موؤ�شرات، هيئة الاإذاعة والتليفزيون ال�شعودي،

 https://bit.ly/3zYy3jM  
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لل�شـــكان فـــي �شن العمل 5.8 % فـــي الربع الثاني 2022 مقارنة بــــ6 % في الربع 

)1(
الاأول 2022.

دوليًا �شعت ال�شعودية خلال العام 2022 لعقد �شراكات مع الهند في مجال  �

الطاقة، حيث يكت�شب تعاونهما اأهمية كبيرة، حيث بداأت الريا�س ونيودلهي �شيا�شات 

للتحـــول اإلـــى الطاقـــة الخ�شراء والحد من اآثـــار الكربون، في �شوء كـــون ال�شعودية 

وتهدف ال�شعودية اإلى توليد 50 % 
)2(

مـــوردا مهما للطاقة والهند م�شتهلكا �شخما. 

من طاقتها من م�شادر نظيفة بحلول عام 2030.

فـــي تحول لافت وفي م�شار متنامي على �شعيد العلاقات ال�شعودية التركية  �

اتفـــق البلدين على تعزيز التعاون الاقت�شادي والا�شتثماري بينهما في اأواخر اأكتوبر 

2022، يُ�شار اإلى اأن العلاقات �شهدت تطوراً اإيجابيا خلال العام الما�شي بعد زيارة 
الرئي�ـــس« اأردوغـــان« للمملكة فـــي اأبريل/ني�شان الما�شـــي2022، وزيارة ولي العهد 

ال�شعـــودي، الاأميـــر »محمد بن �شلمـــان« لاأنقرة في يوليو/تمـــوز الما�شي. -  ارتفع 

حجـــم التبادل التجاري بين ال�شعودية وتركيا بن�شبة 73.7 %، خلال يونيو/حزيران 

2022، و�شـــط تح�شـــن العلاقـــات الدبلوما�شية والاقت�شادية بيـــن البلدين. وح�شب 
بيانات الهيئة العامة للاإح�شاء ال�شعودي، ال�شادرة في اأغ�شط�س/اآب 2022، �شعد 

التبادل التجاري اإلى 622 مليون دولار، في يونيو/حزيران الما�شي، من 358 مليون 

)3(
دولار في ال�شهر المناظر من 2021.

في اأكتوبر الما�شي 2022اأعلنت ال�شعودية وجنوب اأفريقيا، توقيعهما عدداً  �

من الاتفاقيات ومذكرات التفاهم بقيمة تقديرية تتجاوز 15 مليار دولار. ح�شب بيان 

، و�شهد منتدى الا�شتثمار 
)4(

م�شترك، ن�شرته وكالة الاأنباء ال�شعودية »وا�س« )ر�شمية(

))( »هيئة الاإح�شاء«: انخفا�س معدل البطالة بين ال�شعوديين اإلى 9.7% في الربع الثاني 2022، اأرقام، رابط مخت�شر، 

https://bit.ly/3GkXpw(

)2( زيارة ولي العهد ال�شعودي المرتقبة للهند.. هل يطلق البلدان تكتلا للطاقة النظيفة؟ الخليج الجديد،

 https://bit.ly/3FRqwax
https://bit.ly/3WBUPYN ،3( مباحثات اقت�شادية �شعودية تركية في مجالات التعاون الا�شتثماري، العربية نت(

https://bit.ly/3Ulu3lM ،4( ال�شعودية وجنوب اأفريقيا توقعان اتفاقيات باأكثر من 5) مليار دولار، وكالة وا�س(
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ال�شعودي الجنوب اأفريقي، الذي ا�شت�شافته مدينة جدة، توقيع 11 اتفاقية ومذكرة 

 
)1(

تفاهم في القطاعين الحكومي والخا�س.

فـــي مار�ـــس/اآذار 2022، اأبرمت �شركـــة النفط ال�شعوديـــة المملوكة للدولة  �

»اأرامكـــو« �شفقـــة لبناء مجمـــع للبتروكيماويات فـــي �شمال �شرق ال�شيـــن. و�شتقوم 

المن�شـــاأة، التـــي جرى اقتـــراح اإن�شائها لاأول مرة عـــام 2019، بتكرير النفط الخام، 

و�شيكـــون لها اأهمية خا�شـــة، باعتبار اأن ال�شعودية هي مـــورد نفط رئي�شي لل�شين. 

وا�شتمـــر التعـــاون المتعلق بالنفط بيـــن البلدين في دي�شمبر/كانـــون الثاني 2022، 

عندما زار الرئي�س ال�شيني »�شي جين بينج« ال�شعودية، ووقعت »اأرامكو« المزيد من 

)2(
الاتفاقيات مع �شركات �شينية.

https://bit.ly/3EfzRaI ،اتفاقية ومذكرة تفاهم بين ال�شعودية وجنوب اأفريقيا، الخليج الجديد)((

)2( 2022 in review: Saudi-China، Qatar-Germany deals cap Middle East›s energy developments،  
https://bit.ly/3YRMl0r
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م�سار التوقعات المحتملة في 2023

مع اإقرار المراقبين باأن جهود ال�شعودية المتوا�شلة لتعزيز الوحدة الداخلية  �

فـــي اليمن، تواجه تحديات متعددة نظراً اإلى طبيعة القوى ال�شيا�شية المن�شوية في 

م�شـــروع ا�شتعـــادة الدولة، والتي �شهـــدت خلال �شنوات الحـــرب الثمانية مزيداً من 

الت�شظـــي، جاءت قـــرارات موؤتمر »الريا�س 2« لتترجم م�شهداً معقداً لتجميع �شتات 

اأطراف مختلفة كان ال�شراع الداخلي هو هاج�شها. من هنا، لم ي�شتقر و�شع مجل�س 

 لذا من المرجـــح اأن توا�شل ال�شعودية 
)1(

القيـــادة الرئا�شـــي خلال الفتـــرة الما�شية.

جهودهـــا لو�شـــع حلول جذرية للملف اليمنـــي في ظل التناف�س الحالـــي بينها وبين 

الاإمارات على النفوذ في اليمن وطول اأمد الاأزمة وت�شابكاتها الاإقليمية والدولية. 

مـــن المتوقع اأن يعزز التقارب الرو�شي ال�شعودي الرغبة ال�شعودية في تنويع  �

م�شادر الاأ�شلحة وتقليل الاعتماد على الولايات المتحدة الاأمريكية مما يمنحها مزيدا 

مـــن المرونة ال�شيا�شية والتحرك وفقًا لما تمليه عليها م�شالحها الا�شتراتيجية في 

ظل تقليل الولايات المتحدة الاأمريكية من تواجدها في ال�شرق الاأو�شط واحتمالات 

التو�شل اإلى اتفاق لاإحياء الاتفاق النووي الاإيراني، وبالتالي تزيد طهران من هام�س 

نفوذها اإقليميًا، الاأمر الذي ي�شكل خطورة على م�شالح ال�شعودية الا�شتراتيجية في 

المنطقة.

فيما يتعلق بالعلاقات ال�شعودية الاأمريكية من المرجح اأن تتاأثر ب�شكل موؤقت  �

بفعـــل اأزمـــة »اأوبك+« لاأنها ا�شتراتيجية والتعاون الع�شكـــري الاأمريكي مع ال�شعودية 

مكثـــف وم�شتمر واأكبـــر مما يت�شوره البع�ـــس، وال�شعودية تعتمد اليـــوم على الدعم 

الدفاعـــي الاأمريكي وت�شتري معظـــم اأ�شلحتها من الولايات المتحدة، ولا يمكنها في 

المـــدى القريـــب اأن ت�شتبـــدل اإمداداتها الدفاعيـــة اإلا في حال قـــررت الدخول في 

https://bit.ly/3IcJF7I ،حرب اليمن... نار تحت الرماد، خالد اليماني، العربية نت، رابط مخت�شر )((
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�شراكة دائمة مع رو�شيا، التي تملك اأنظمة دفاعية اأقل قوة من الاأنظمة الاأمريكية.

مـــن المتوقـــع اأن يكون التاأثير الفعلـــي لاإعلان »اأوبك+« هـــو تحقيق الهدف  �

الاقت�شادي لل�شعودية ورو�شيا المتمثل في الحفاظ على اأ�شعار النفط عند الم�شتوى 

المرتفـــع الجديد الذي يتجاوز 80 دولارًا للبرميـــل، والهدف ال�شيا�شي المتمثل في 

فر�س اإرادتهما الم�شتركة على جميع اأع�شاء »اأوبك+« الـ 23، لمقاومة �شغط البيت 

الاأبي�ـــس في الوقت ذاته. حيث اعتبرت �شحيفة »فاينن�شال تايمز« اإعلان ال�شعودية 

ورو�شيـــا ومنتجين اآخريـــن عن التخفي�شات الكبيرة لاإنتـــاج النفط في اجتماع تكتل 

منظمـــة الدول الم�شدرة للبتـــرول وحلفائها »اأوبك+« بمثابـــة موؤ�شرات حرب طاقة 

عالمية على الاأبواب.

فيمـــا يتعلـــق بالتقـــارب ال�شعودي مع ال�شيـــن وبعد القمة التـــي عقدت بين  �

البلديـــن في الريا�س في دي�شمبر2022 ت�شير اإلـــى مرحلة جديدة لتطور العلاقات 

ال�شعودية ال�شينية، وما يزيد الزخم هو اأن هذه التطورات تاأتي و�شط توتر مت�شاعد 

فـــي العلاقات ال�شعودية الاأمريكية، اإثـــر تداعيات الحرب الرو�شية الاأوكرانية. ومن 

المرجـــح اأن تمنـــح التوترات الاإقليمية ال�شين فر�شة في تنامي علاقتها بال�شعودية، 

لكنهـــا تهـــدد علاقتها مع اإيران، وتقل�ـــس قدرتها على البقاء بمعـــزل عن �شراعات 

ال�شرق الاأو�شط واأن تدخل مناف�شًا قويًا للولايات المتحدة في المنطقة.

فيمـــا يتعلق بالعلاقات ال�شعوديـــة الاإيرانية هناك الكثير من التحديات اأمام  �

ا�شتئنـــاف المحادثـــات بينها ومن اأهم هـــذه التحديات عدم وجود نـــوع من التكافوؤ 

الا�شتراتيجـــي. ويظُهر ال�شـــراع والتناف�س الاإقليمي بينهما اأنـــه كلما �شعر الجانبان 

بال�شعـــف المتبادل وفقدان الثقة ب�شاأن مواقفهما الا�شتراتيجية الن�شبية وقدراتهما 

الع�شكريـــة، كانـــا قادرين على تقديم تنـــازلات والتو�شل اإلـــى مفاو�شات وتفاهمات 

وهذا ما لم يحدث بينهما حتى الاآن على النحو المطلوب.

وفيمـــا يتعلق بالقلق من احتمال �شن اإيران هجوما على ال�شعودية يت�شح اأنه  �
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يتركـــز، جزئيا على الاأقل، على اعتقاد يفتر�س اأن ال�شدع الاأمريكي ال�شعودي يعني 

اأن الولايـــات المتحدة قـــد لا تكون على ا�شتعداد للدفاع عن المملكة. و�شكك تقرير 

 من دقة التقارير الا�شتخباراتية التي 
)1(

)Responsible Statecraft( ن�شره موقع

قالـــت ال�شعوديـــة اإنها تبادلتها مع الولايات المتحدة حول وجود احتمال ب�شن هجوم 

اإيرانـــي و�شيك على المملكة، وهي التقارير التي دفعت وا�شنطن ودول في المنطقة 

لرفع جاهزيتها الع�شكرية. 

قـــد تدفع �شراكة اأمنيـــة اأمريكية �شعودية اأقوى اإيران اإلـــى التفاو�س بجدية  �

وربمـــا للت�شويـــة. مـــع المملكة وبالفعل، بـــداأت اإدارة »بايدن« في بنـــاء علاقة ثنائية 

اأقوى منذ رحلة الرئي�س اإلى الاأمريكي الريا�س، لكن لا تزال هناك تحديات عديدة، 

�شيا�شيـــة واقت�شادية بفعل اأزمة »اأوبك +« واتهـــام المملكة بالانحياز اإلى رو�شيا في 

حربها �شد اأوكرانيا مما �شبب انعدام الثقة المتبادلة اإلى حد كبير.

اإذا نجحت وا�شنطن والريا�س في اإعادة بناء العلاقات، فمن المتوقع اأن يقوم  �

ال�شعوديون بتو�شيح روؤيتهم الاإقليمية علنًا، ثم تو�شيح اأهدافهم في محادثات بغداد، 

بمـــا في ذلك كيفية ان�شجامها مع اأهدافهـــم الخا�شة بال�شرق الاأو�شط. كما حددت 

ال�شعوديـــة اأولويات وا�شحة قبل ذلك مـــن خلال مبادرة ال�شلام العربية لعام 2002 

من اأجل ال�شلام العربي الاإ�شرائيلي ال�شامل، ويمكنها البناء على هذه المبادرة.

علـــى ال�شعيـــد الاإقليمـــي وفيما يتعلـــق بالا�شتثمارات ال�شعوديـــة فيما يبدو  �

اأن الم�شاعـــدات الماليـــة، التي داأبت ال�شعوديـــة ودول الخليج الاأخرى على تقديمها 

لمحيطها الاإقليمي، تعمل كـ »اأداة دبلوما�شية« ت�شتخدمها منذ فترة طويلة لبناء النفوذ 

فـــي جميع اأنحـــاء المنطقة. يعزز ذلك الاإعلان ال�شعـــودي الاأخير ب�شاأن ا�شتثمارات 

�شخمـــة فـــي 5 دول عربية حيث يوؤكد رغبة المملكة في زيـــادة نفوذها الاقت�شادي 

وال�شيا�شي. كما يلاحظ تحول المملكة نحو الا�شتثمارات في القارة ال�شمراء لا�شيما 

)(( Warning of ‘imminent’ Iranian attack in Saudi Arabia raises eyebrows، 

responsiblestatecraft.org ،https://bit.ly/3hjDnIc
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فـــي جنـــوب اأفريقيا حيث تعد نقطة و�شول رئي�شة اإلـــى القارة الاأفريقية، بينما تعد 

المملكة بوابة مهمة لل�شرق الاأو�شط الاأو�شع ومحور ربط بين ال�شرق والغرب.

في  �
)1(

علـــى �شعيد الاأداء الاقت�شـــادي اأفاد بيان تمهيدي للميزانية ال�شعودية 

�شبتمبـــر 2022، بـــاأن المملكـــة تتوقـــع ت�شجيل فائ�ـــس 0.2 % مـــن الناتج المحلي 

الاإجمالـــي فـــي 2023، انخفا�شا من فائ�س متوقع عنـــد 2.3 % هذا العام، والذي 

تـــم تعديلـــه بالخف�س ب�شكل طفيف، مع زيادة الاإنفاق و�شـــط مكا�شب ا�شتثنائية من 

اإيـــرادات النفـــط. وجاء فـــي البيان التمهيـــدي اأن ال�شعودية تتوقـــع اأن يبلغ اإجمالي 

الاإيرادات 1.123 تريليون ريال )298.99 مليار دولار( في 2023، بانخفا�س يقدر 

بنحـــو 8.1 % عـــن العـــام 2022، واإجمالي نفقـــات 1.114 تريليون ريـــال. ويرتفع 

الاإنفـــاق المتوقع بنحو 17 % عن الاإنفاق الـــوارد في ميزانية في 2021، بينما من 

 واأظهرت الميزانية 
)2(

المتوقع اأن تكون الاإيرادات اأعلى 7.5 % مقارنة بعام 2022.

الاأوليـــة لعـــام 2023 اأن الـــوزارة تتوقـــع اأن يت�شع فائ�س ميزانيتهـــا اإلى 0.5 % من 

الناتـــج المحلي الاإجمالي في 2024 و1.7 % في 2025.و�شيكون الفائ�س المتوقع 

للمملكة هذا العام هو الاأول لها منذ ما يقرب من ع�شر �شنوات بعد اأن ا�شتفادت من 

ا�شتمرار ارتفاع اأ�شعار النفط وحجم الاإنتاج، ف�شلا عن نمو الاقت�شاد غير النفطي.

مـــن المتوقع نمـــو ال�شعة الاإنتاجيـــة للاقت�شاد ال�شعودي ودفـــع عجلة النمو  �

على المدى الطويـــل؛ نتيجة لجهود تطوير المالية العامة والاإ�شلاحات الاقت�شادية 

ال�شخمـــة بح�شب وكالـــة »�شتاندرد اآند بورز« للت�شنيـــف الائتماني التي اعتبرت اأن 

النظـــرة الم�شتقبلية الاإيجابية تعك�س قوة نمو الناتج المحلي الاإجمالي، وال�شيا�شات 

الماليـــة للمملكـــة، على خلفية نجاحها في الخروج من اآثار تداعيات جائحة كورونا، 

وا�شتمرارية عمل برامج الاإ�شلاحات الحكومية، اإ�شافة اإلى النمو المتزايد للاقت�شاد 

))(ال�شعودية تتوقع انخفا�س الاإيرادات ).8% في 2023، الخليج الجديد، 

 https://bit.ly/3Tg9iq9
)2( ميزانية ال�شعودية 2023 تتوقع اإنفاق 4))) مليار ريال وفائ�شاً بـ9 مليارات ريال، العربية نت،

 https://bit.ly/3EgLQoI
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غيـــر النفطي وتوقعت الوكالة عـــدم ارتفاع تكلفة الديون ال�شيادية ب�شكل كبير نظراً 

لكون اأغلبية محفظة الدين العام على معدل �شعر ثابت.

رجحـــت تقارير دوليـــة �شعود الناتج المحلي الاإجمالـــي ال�شعودي اإلى اأعلى  �

م�شتـــوى منـــذ 10 اأعوام ليحقق %7.5 في عـــام 2022، مع فائ�س مالي متوقع في 

الميزانيـــة بحوالي %6.3. ونقلـــت وكالة )وا�س(، في 18 �شبتمبر 2022، عن وكالة 

»�شتانـــدرد اآنـــد بورز« للت�شنيـــف الائتماني، اإنه مـــن المتوقع نمو ال�شعـــة الاإنتاجية 

للاقت�شـــاد ال�شعودي ودفع عجلـــة النمو على المدى الطويـــل؛ نتيجة لجهود تطوير 

المالية العامة والاإ�شلاحات الاقت�شادية ال�شخمة. واأبقت الوكالة الدولية ت�شنيفها 

لتقييـــم المملكة الائتماني ال�شيادي طويل وق�شير الاأجل بالعملة المحلية والاأجنبية 

)1(
عند »A-/A-2« مع نظرة م�شتقبلية اإيجابية.

))( الاأعلى منذ ع�شر �شنوات.. تقرير يتوقع نموا في ال�شعودية، وكالات،

  https://bit.ly/3WPZEha
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الكويت..

آفاق واعدة نحو الإصلاح 
وتصحيح المسار 
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�شهد العام 2022 تغيرات وتحولات جذرية في الكويت بداية بنقا�شات مو�شعة في الحوار 

الوطنـــي الـــذى انطلق نهاية 2021 ومطلع 2022، ثم �شدور قانون العفو ال�شامل الذى فتح 

اآفاقا لحلحلة الم�شهد المعقد والمحتقن  منذ اأعوام ومرورًا بمر�شوم حل المجل�س والدعوة 

لانتخابات جديدة ور�شم خارطة طريق جديدة فيما �شمى بت�شحيح الم�شار في خطابي ولي 

العهـــد اللذيـــن ت�شمنا مر�شوم الحـــل ووثيقة العهد الجديد، وفي هـــذا التقرير نر�شد اأبرز 

هذه التحولات وم�شاراتها الم�شتقبلية من خلال ر�شد التفاعلات على الم�شتويين الداخلي 

والخارجي للكويت في محيط الاإقليمي والدولي.

م�شار التفاعلات الداخلية

خـــلال الاأ�شهر الاأخيرة من العـــام 2021 ومطلع 2022، انخرطت مجموعة  ¡

متنوعـــة مـــن المكونات ال�شيا�شية والمجتمعية الفاعلة داخـــل المجتمع الكويتي في 

نقا�شات مو�شعة حول م�شتقبل البلاد، وركزت هذه المناق�شات على افتقار ال�شلطتين 

التنفيذيـــة والت�شريعية لروؤيـــة ا�شتراتيجية واحدة طويلة المدى لتنفيذ خطة التنمية 

وعـــدم قدرة الحكومة على معالجة الم�شكلات المترتبة على تف�شى الف�شاد. وهناك 

حالة من �شبه الاتفاق على اأن الحكومات المتعاقبة تعاني من حالة من عدم القدرة 

علـــى اإدارة الم�شهد المحتقـــن �شيا�شيًا واقت�شاديًا كما هو الحـــال بالن�شبة لمجل�س 

الاأمـــة الذي ي�شهـــد تع�شف في ا�شتخـــدام الاأدوات البرلمانية و�شجـــالات حادة بين 

بع�ـــس النواب تجاوزت فـــي بع�س الاأحيان الترا�شقات اللفظيـــة تحت قبة عبد الله 

ال�شالم.

يلم�ـــس المراقـــب للم�شهد العام فـــي الكويت وجود حالة من عـــدم الثقة في  ¡

البرلمان في الخطاب العام وو�شائل الاإعلام بفعل الانتقادات المتزايدة لاأداء المجل�س 

يتم ال�شغط على النواب الذين يقومون بال�شغط على الحكومة تحت وطاأة الانتقادات 

المجتمعية لاإثبات اأنهم يمار�شون دورهم في الرقابة والت�شريع ومحاربة الف�شاد وهو 

ما اأ�شفر عن حالة الان�شداد ال�شيا�شي وعدم التعاون الم�شتمر بين ال�شلطتين.
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نتيجـــة لاأزمة الثقة بيـــن ال�شلطتين يلاحظ ا�شتمرار حالة الترب�س الم�شتمر  ¡

وهو ما تجلى موؤخرًا في ردود الاأفعال �شد ال�شماح للمراأة بالتجنيد في الجي�س في 

اأدوار غير قتالية. فمنذ الاإعلان عن ال�شماح للن�شاء بالتجنيد في الجي�س فلم يتوقف 

الجدل المجتمعي وعلى و�شائل التوا�شل بهذا ال�شدد، لا �شيما مع تقديم ا�شتجواب 

برلمانـــي لوزيـــر الدفاع ال�شابق  »حمد جابر العلي ال�شبـــاح« الذي اأقر في اأكتوبر/

ت�شريـــن الاأول 2021، ال�شمـــاح للن�شاء فـــي الكويت بالان�شمام للقـــوات الع�شكرية، 

بعـــد اأن فتحـــت رئا�شة الاأركان العامة باب الت�شجيـــل للن�شاء الراغبات في الالتحاق 

)1(
بالجي�س ك�شباط �شف واأفراد، في 19 دي�شمبر/كانون الاأول.

في 16 فبراير/ �شباط 2022، تقدم وزيرا الدفاع »حمد العلي«، والداخلية  ¡

»اأحمـــد المن�شور« با�شتقالتيهمـــا لرئي�س مجل�س الـــوزراء؛ اعترا�شا على »التع�شف 

النيابي« في ا�شتخدام الا�شتجوابات، قبل اأن ي�شدر في اليوم التالي مر�شوما اأميريا 

بقبـــول الا�شتقالتيـــن. جدير بالذكر اأن الكويت �شهدت رحيـــل 11 حكومة وا�شتقالة 

واإعفاء 16 وزيرا جراء 128 ا�شتجوابا في 37 عاما، في ظاهرة باتت لافتة لتكرار 

ا�شتخـــدام النـــواب الا�شتجوابات مما دفع وزيرين بارزيـــن للاعترا�س عليها وتقديم 

ا�شتقالتهما.

فـــي 10 مايـــو 2022، �شـــدر اأمر اأميري، بقبـــول ا�شتقالة رئي�ـــس الحكومة  ¡

ال�شيـــخ �شباح الخالد ال�شباح، والوزراء، وتكليفهم بت�شريف العاجل من الاأمور، بعد 

مـــرور اأكثـــر من �شهر على تقديمها. وقدم رئي�س الـــوزراء ا�شتقالته في الخام�س من 

اأبريل لولي العهد ال�شيخ م�شعل الاأحمد ال�شباح. وجاءت الا�شتقالة تفاديا لت�شويت 

مجل�س الاأمة على طلب »عدم التعاون« مع الحكومة كان مقررا في اليوم التالي، بعد 

ا�شتجـــواب رئي�س الوزراء في البرلمان. ويعني ت�شويـــت البرلمان على عدم التعاون 

مـــع الحكومة د�شتوريا رفـــع الاأمر لاأمير الكويت ليقرر بنف�شـــه اإعفاء رئي�س الوزراء 

))( تجنيد الن�شاء في الكويت يثير الجدل على مواقع التوا�شل، الخليج الجديد، رابط مخت�شر،

 https://bit.ly/3DpnSG(
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وتعييـــن حكومـــة جديدة اأو حل مجل�ـــس الاأمة. ودار الا�شتجواب الـــذي قدمه ثلاثة 

نواب معار�شين حول اتهامات لرئي�س الحكومة اأهمها اأن ممار�شاته »غير د�شتورية«، 

بالاإ�شافة اإلى عدم التعاون مع الموؤ�ش�شة الت�شريعية وتعطيل جل�شات البرلمان وعدم 

اتخاذ الاإجراءات المنا�شبة لمنع الف�شاد.

اأدى الاحتقان ال�شيا�شي بين ال�شلطتين الت�شريعية والتنفيذية اإلى تعطيل اأي  ¡

اإ�شلاحات مالية مهمة، كما تعطلت كل خطوات الاإ�شلاح الاقت�شادي التي يرف�شها 

غالبيـــة النـــواب، وي�شرون علـــى اأن الحكومة عليهـــا اأولا اأن تبذل جهـــودا لمحاربة 

الف�شاد واإيقاف ما ي�شفونه بالهدر في الاأموال العامة.

فـــي  22 يونيـــو/ حزيـــران 2022 اأعلن ولـــي العهد ال�شيـــخ م�شعل الاأحمد  ¡

الجابـــر ال�شبـــاح حـــل مجل�س الاأمـــة والدعوة اإلى اإجـــراء انتخابـــات عامة، في ظل 

اأزمـــة �شيا�شة تع�شف بالبلاد بين ال�شلطـــة التنفيذية ومجل�س الاأمة، وجاء قرار حل 

المجل�ـــس، بعـــد اأ�شهر مـــن ا�شتقالة الحكومة وتعليـــق رئي�س مجل�ـــس الاأمة، مرزوق 

الغانـــم، فـــي ابريل/ني�شان 2022، جل�شات البرلمان لحيـــن ت�شمية حكومة جديدة، 

على خلفية احتقان كبير بين النواب والوزراء وزيادة في وتيرة الا�شتجوابات، ف�شلا 

عـــن مطالبة نواب من المعار�شة برحيل »الرئي�شين«، رئي�س الحكومة �شباح الخالد 

ورئي�س مجل�س الاأمة مرزوق الغانم.. وجاء القرار كذلك بالتزامن مع تنفيذ 21 نائبا 

مـــن المعار�شـــة اعت�شامًا في مكاتبهم في مقر مجل�ـــس الاأمة احتجاجا على تعطيل 

الجل�شات البرلمانية وعدم ت�شكيل حكومة جديدة. 

توجـــه الناخبون في 29 من �شبتمبر/اأيلول، اإلى مراكز الاقتراع لاختيار 50  ¡

ممثـــلا عنهم فـــي مجل�س الاأمة الجديد، و�شط تحديات �شخمـــة تواجه الدولة، في 

ظل اأزمات �شيا�شية واقت�شادية ت�شهدها المنطقة والعالم. وتناف�س على عدد مقاعد 

مجل�ـــس الاأمـــة البالغ خم�شين مقعدا 305 مر�شح، بينهـــم 22 امراأة، في اأول عملية 

اقتراع يجرى الت�شويت فيها با�شتخدام البطاقة المدنية لتحديد الدائرة الانتخابية. 
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وت�شـــم الكويـــت 5 دوائـــر انتخابية، يفـــوز 10 مر�شحين عن كل دائـــرة. وت�شم هذه 

الدوائـــر الانتخابيـــة الخم�شة 759 لجنة اأ�شلية وفرعيـــة، منها 368 لجنة للرجال، 

و391 لجنـــة للن�شاء. ويبلغ عدد الناخبيـــن 795 األفا و911 ناخب، منهم 388 األفا 

و99 رجلا و407 اآلاف و812 امراأة.

اأظهرت نتائج انتخابات مجل�س الاأمة التي اأجريت في 2022/9/29 تقدمًا  ¡

كبيرًا للمعار�شة الكويتية في جميع اأطيافها من اإ�شلاميين وليبيراليين. كما اأظهرت 

نجاح �شيدتين بالعودة اإلى قبة البرلمان من الباب الوا�شع بعد فترة ما�شية لم تتمثل 

فيها الن�شاء في المجل�س.

في 2022/10/18 التزمت الحكومة الحياد في اختيار رئي�س ونائب رئي�س  ¡

مجل�ـــس الاأمة، حيـــث ان�شحب رئي�س واأع�شاء الحكومة مـــن قاعة مجل�س الاأمة فور 

البـــدء بالت�شويت لاختيار رئي�س للبرلمـــان. واأعلن وزير الدولة ل�شوؤون مجل�س الاأمة 

ووزيـــر الدولة ل�شوؤون الاإ�شكان والتطوير العمراني عمـــار العجمي مغادرة الحكومة 

)قاعـــة عبد الله ال�شالم( تفعيلا لحق الاأمة في اختيار رئي�س مجل�س الاأمة ب�شفافية 

وعدالـــة.  وتمتلـــك الحكومـــة 15 ع�شواً مـــن اأع�شاء مجل�س الاأمـــة المكون من 50 

ع�شـــواً ويحق لوزراء الحكومة وهم اأع�شاء في البرلمان الت�شويت. وعادة ما يرجح 

وزراء الحكومـــة والنـــواب المح�شوبون عليها كفة المر�شحيـــن وكذلك في الت�شويت 

على القرارات.

فـــي 2022/10/17 �شـــدر مر�شوم اأميـــري باإعادة ت�شكيـــل الحكومة، التي  ¡

يراأ�شهـــا ال�شيـــخ اأحمـــد نواف الاأحمد ال�شبـــاح، والتي �شدر فـــي 5 اأكتوبر )ت�شرين 

الاأول( مر�شـــوم بت�شكيلهـــا، لكنهـــا واجهت عا�شفة من الانتقـــادات من نواب مجل�س 

الاأمة المنتخبين.  وواجهت الت�شكيلة الحكومية اعترا�شات ب�شبب ما اعتبره النواب 

وجـــود �شخ�شيـــات و�شفوها بالانتماء لحقبة التاأزيـــم، اأو اأن بع�شها اأثبت ف�شلًا في 

المهـــام التـــي اأوكلت اإليـــه �شابقاً، وعـــدم ان�شجامه مع عهد الاإ�شـــلاح الذي وعدت 
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بـــه القيـــادة ال�شيا�شيـــة، ما ينذر في حـــال ا�شتمرارها بمواجهـــة، تتجنبها الحكومة 

والمجل�س المنتخب.

فجّـــر مر�شـــوم تاأجيـــل انعقاد الجل�شـــة الافتتاحية لمجل�ـــس الاأمة، خلافات  ¡

واعترا�شـــات وا�شعـــة بين نواب و�شيا�شيين، و�شط حديـــث حول اأن التاأجيل مخالف 

للد�شتور، في حين يرى اآخرون اأنه د�شتوري. وكان مقررا اأن تبداأ اأول جل�شة للبرلمان 

المنتخـــب، في 11 اأكتوبـــر، لكن مر�شوما �شدر بتاأجيل الجل�شـــة ليوم 18 من نف�س 

ال�شهـــر، وهو مـــا اعتبره مراقبون خطوة لمنـــح رئي�س الوزراء فر�شـــة اأكبر لت�شكيل 

حكومـــة تحظـــى بدعـــم نواب البرلمـــان. وجاء مر�شـــوم التاأجيل عقـــب الاأزمة التي 

اأحدثتهـــا ا�شتقالة وزراء بحكومة ال�شيخ اأحمد نـــواف الاأحمد ال�شباح، بعد �شاعات 

 .
)1(

قليلـــة من الاإعلان عنها، وحالة الغ�شب التي ت�شببـــت بها و�شط ال�شارع الكويتي

واأعلـــن المتحدث الر�شمي با�شم الحكومة، طارق المزرم، )ال�شبت 8 اأكتوبر2022(، 

عـــن �شدور مر�شوم بتاأجيل انعقـــاد الجل�شة الافتتاحية لمجل�س الاأمة وذلك ا�شتناداً 

اإلـــى المـــادة الـ 106 من الد�شتـــور. واأكد المزرم، في ت�شريـــح ن�شر بح�شاب »مركز 

التوا�شـــل الحكومي« الر�شمي على »تويتر«، »�شـــدور مر�شوم بتاأجيل انعقاد اجتماع 

مجل�س الاأمة للدور العادي الاأول من الف�شل الت�شريعي ال�شابع ع�شر اإلى �شباح يوم 

الثلاثـــاء 18 اأكتوبر«. وكانت �شحيفة »القب�س« اأكـــدت )الخمي�س 6 اأكتوبر 2022(، 

اأن اأع�شـــاء الحكومة الجديـــدة الذين جرى تكليفهم، اعتذروا عـــن التكليف لرئي�س 

الـــوزراء، فـــي �شابقة هي الاأولى بتاريخ البلاد. ونقلت ال�شحيفة عن م�شدر حكومي 

-لـــم ت�شمـــه- اأن الاعتذار الجماعي لاأع�شـــاء الحكومة الجديدة جـــاء »عقب حالة 

)2(
الرف�س ال�شعبي والنيابي التي �شاحبت اإعلان الت�شكيل الوزاري الجديد«.

https://bit.ly/3FT0fbI ،تاأجيل الحكومة »الانعقاد«.. غير د�شتوري، جريدة القب�س الكويتية )((

 

)2( الناطق الر�شمي با�شم الحكومة طارق المزرم: مر�شوم بتاأجيل انعقاد مجل�س الاأمة اإلى 8) الجاري، القب�س، 

https://bit.ly/3fBx967
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�شـــكل خطـــاب الاأمير الذي األقـــاه نيابة عنه �شمو ولـــي العهد خارطة طريق  ¡

وا�شحة المعالم للمرحلة المقبلة �شبقها خطاب ت�شحيح م�شار الذي ت�شمن مر�شوم 

حل مجل�س الاأمة والدعوة لانتخابات برلمانية جديدة لتبداأ مرحلة ت�شحيح الم�شار، 

حيـــث كان الخطاب ال�شابق فـــي 2022/6/22 بمثابة خارطة طريق العهد الجديد 

وكان الخطـــاب الثانـــي اأمام مجل�س الاأمـــة هو خطاب وثيقة العهـــد الجديد والذي 

يعتبـــر خطـــاب توجيه واإر�شـــاد ومتابعة ور�شالـــة موجهة من القيـــادة ال�شيا�شية اإلى 

اأبنـــاء الكويـــت واإلى ال�شلطات في الدولة لما يجب اأن يكون عليه العمل في المرحلة 

القادمـــة والـــذى اعتبره الكويتيون خطابًـــا تاريخيا في اإعـــادة تو�شيف العلاقة بين 

الحاكم وال�شعب.  

بين خطاب وثيقة العهد الذي األقاه ولى العهد ال�شيخ م�شعل الاأحمد الجابر  ¡

ال�شبـــاح في حفل افتتاح الف�شل الت�شريعي ال�شابـــع ع�شر لمجل�س الاأمة اأن الجميع 

�شركاء في تحمل الم�شوؤولية، و�شركاء في البناء والاإ�شلاح، وبهذا جعل الباب مفتوحا 

للجميـــع ليكون جزءا من عملية بنـــاء الكويت الجديدة، ولم يجعل ذلك ح�شرا فقط 

على من لديه م�شوؤولية ر�شمية.

يعـــد خطـــاب وثيقة العهـــد اأحد اأبـــرز عوامل الا�شتقـــرار ال�شيا�شـــي واإزالة  ¡

الاحتقـــان الذي اأ�شاب الم�شهـــد ال�شيا�شي لا�شيما في العلاقة بين ال�شلطتين لفترة 

طويلة.  

فـــي 3 نوفمبـــر 2022 قـــررت وزارة الداخلية اإلغاء التحفظـــات الاأمنية عن  ¡

المواطنيـــن، بعـــد �شنوات مـــن الجدل ب�شاأن تلـــك القيود المفرو�شـــة، على �شريحة 

 وكانت تلك القيود الاأمنية تفر�ـــس على بع�س الاأ�شخا�س 
)1(

محـــددة من الكويتييـــن.

المدرجيـــن فـــي هذه القائمـــة  عند الا�شتعلام عنهـــم من قبل الموؤ�ش�شـــات الاأمنية 

والع�شكرية، ليتم حرمانهم من العمل في ال�شلك الع�شكري، ولا ي�شمح لهم بالو�شول 

https://bit.ly/3FNxOvW ،وزير الداخلية: اإلغاء »التحفظات الاأمنية« على المواطنين، جريدة الاأنباء الكويتية )((
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اإلـــى من�شـــب �شيا�شي اأو اإداري كبير، واأكدت وزارة الداخليـــة اأن القرار جاء التزاماً 

بالمـــادة »36« مـــن الد�شتور الكويتي التي تن�س علـــى اأن حرية الراأي مكفولة، ولكل 

اإن�شان حق التعبير عن راأيه ون�شره بالقول اأو الكتابة اأو غيرهما، وذلك وفقاً لل�شروط 

والاأو�شـــاع التي يبينهـــا القانون، وتعزيـــزاً لم�شيرة ت�شحيح الم�شـــار، ودعماً لحرية 

التعبير، وتر�شيخ دولة القانون التي ت�شمن حقوق المواطنة.

فـــي اأواخر نوفمبر 2022 ن�شـــرت و�شائل الاعلام المحليـــة م�شودة برنامج  ¡

عمل الحكومة الذي يحمل �شعار »وطن اآمن ورفاهية م�شتدامة« ويت�شمن اإ�شلاحات 

�شاملـــة في جميـــع مفا�شل الدولة. واأ�شـــارت الحكومة في م�شـــودة برنامجها »غير 

الر�شميـــة« اإلى تطبيق توجيهـــات القيادة ال�شيا�شية لو�شع روؤيـــة للاإ�شلاح وتحقيق 

التنميـــة. ولفتـــت اإلـــى اأن برنامـــج عملهـــا للف�شل الت�شريعـــي ال�شابـــع ع�شر يعك�س 

التوجهات الحكومية الجادة لتفعيل الاإ�شلاحات الاإدارية والاقت�شادية والاجتماعية 

الملحـــة خـــلال فترة عمل البرنامج لل�شنـــوات 2022 _ 2026 وذلك بالتوافق مع 

مجل�س الاأمة بما ي�شهم في دفع عجلة الاإنجاز التنموي وو�شع حجر الاأ�شا�س لتعاون 

م�شتدام بين ال�شلطتين الت�شريعية والتنفيذية، بما يج�شد ال�شكل الحقيقي للن�شو�س 

الد�شتورية، ويحقق التطلعات التنموية للدولة ب�شكل عام والمواطنين ب�شكل خا�س.

ا�ستمرار الم�سكلات المزمنة 

بالنظـــر اإلـــى الاأو�شاع الداخلية فـــي الكويت نجد اأن العـــام 2022 كان امتداداً ل�شنوات 

م�شت �شيطر عليها عدد من الم�شكلات المزمنة التي لم تجد طريقها اإلى الحل حتى الاآن 

ومنها:

 م�شلللللللكلة البلللللللدون حيث برز ملف تجني�ـــس البدون اإلى الواجهـــة مجددًا في  ¡

نوفمبر 2022، بعد الاإعلان عن م�شودة برنامج عمل الحكومة، الذي يت�شمن بع�س 
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الاإجـــراءات التي توحي اأن هناك توجه نحـــو ت�شوية اأو�شاعهم. والبدون في الكويت 

بح�شب ت�شمية الحكومة الر�شمية هم »المقيمون ب�شورة غير قانونية«، ويقدر الجهاز 

المركـــزي لمعالجـــة اأو�شاع المقيمين ب�شـــورة غير قانونية عددهـــم بنحو 88 األف 

�شخ�ـــس، فيما ت�شيـــر تقارير غير ر�شمية اإلى اإن العدد قد ي�شل اإلى نحو 250 األف 

�شخ�ـــس. وتعتبـــر ق�شية البدون من الق�شايا الموؤثـــرة ب�شكل كبير على �شجل حقوق 

الاإن�شان في الكويت، وهي من الم�شاكل المعقدة وال�شائكة والقديمة، وتعود جذورها 

اإلى ع�شرات ال�شنين، وتكبر مثل كرة الثلج. وتت�شمن م�شودة برنامج عمل الحكومة، 

فـــي محـــور القوى العاملة الخا�س بملفات الجن�شية والاإقامـــة غير القانونية، اإن�شاء 

هيئـــة ل�شـــوؤون الجن�شية خلال �شنـــة، وخطوتين اأخريين خـــلال �شنتين هما تجني�س 

.
)1(

الم�شتحقين )...( ومعالجة ملف المقيمين ب�شورة غير م�شروعة

م�شلللللللكلة الخلل في التركيبة ال�شلللللللكانية وهي من الم�شـــكلات المزمنة حيث  ¡

تعـــود لحقبة الثمانينات واأظهرت اأرقام ر�شمية �شادرة عن الهيئة العامة للمعلومات 

المدنية، اقتراب اأعداد المقيمين في البلاد من 3 ملايين ن�شمة. وبح�شب التقارير 

الر�شمية فاإن اإجمالي ال�شكان في البلاد حتى يونيو 2022، بلغ 4.464 ملايين ن�شمة، 

1.5 مليون منهم مواطنون، مقابل 2.962 مليون مقيم، 87 % منهم م�شجلون كعمالة 
 وهناك توجه حكومي اأعلن عنه في نوفمبر2022 نحو 

)2(
فـــي القطاعات المختلفة.

ال�شـــروع فـــي اتخاذ اإجراءات عملية لمعالجة ما يعـــرف بـ»خلل التركيبة ال�شكانية«، 

تمثلـــت في تكليف مجل�س الوزراء لوزير العدل بتعديل التركيبة وتنفيذ كل من وزارة 

الداخلية والهيئة العامة للقوى العاملة اإجراءات ميدانية لملاحقة العمالة الهام�شية. 

وت�شكل الم�شكلة اأحد اأهم الملفات المثارة بين ال�شلطتين تحت قبة عبد الله ال�شالم 

لعدة عقود ت�شريعية �شابقة.

))( الاأنباء تن�شر برنامج عمل الحكومة، ن�شر في 28/))/2022، جريدة الاأنباء الكويتية، رابط مخت�شر،

https://bit.ly/3VpPCS3 

)2(  الوافدون لام�شوا الـ 3 ملايين.. 87 % منهم عمالة، القب�س الكويتية، ن�شر في 3) �شبتمبر 2022، رابط مخت�شر،  

https://bit.ly/3I2DcfU
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م�شكلة اإ�شقاط القرو�س من الم�شكلات التي توؤرق قطاع كبير من الكويتيين،  ¡

وتجـــدد المطالبـــات ال�شعبيـــة والبرلمانية باإ�شقاطها منذ العـــام 2006، ويبلغ عدد 

المقتر�شين في الكويت اأكثر من 471.5 األف مقتر�س بح�شب بنك الكويت المركزي 

فـــي اإح�شائية 2020، وقيمـــة القرو�س الا�شتهلاكية الممنوحة للكويتيين 1.4 مليار 

دينار، واإجمالي المقتر�شين الكويتيين المتخذ ب�شاأنهم اإجراءات قانونية نحو 11.48 

األـــف مقتر�ـــس ي�شكل 2.44 % من اإجمالـــي المقتر�شين، وهنـــاك �شجال ت�شريعي 

وفقهي يتعلق بالم�شكلة ت�شهده اأروقة الم�شهد ال�شيا�شي �شواء تحت قبة البرلمان اأو 

في دواوين المواطنين وو�شائل الاعلام المحلية، وقد كان لمجل�س الاأمة في اأكثر من 

ف�شل ت�شريعي مقترحات باإ�شقاطها وت�شير التقديرات اأن تكلفة تنفيذ هذا الاقتراح 

بقانـــون ب�شـــاأن �شراء الدولة قرو�س المواطنين تبلـــغ 23 مليار دينار، م�شيرة اإلى اأن 

اأ�شـــل الديـــن يبلغ 14 ملياراً، و�شيُ�شدد بموجبه القر�س من غلاء المعي�شة حتى 85 

)1(
�شنة، وهو ما �شجل البنك المركزي تحفظه عن تطبيقه.

م�سار التفاعلات في ال�سيا�سة الخارجية

جريًـــا علـــى عادتها ونهجها فـــي ال�شيا�شية الخارجية مـــر العام 2022 دون  ¡

جديـــد يذكر في م�شـــار علاقاتها الاإقليمية والدولية التي تت�شم في مجملها بالثبات 

والا�شتقرار وا�شتمرار تقديم الم�شاعدات الخيرية لدول العالم ودعم ق�شايا حريات 

الاإن�شان، ومنا�شرة الق�شية الفل�شطينية ورف�شها للتطبيع مع الاحتلال الاإ�شرائيلي، 

وتعزيزهـــا لمنظومـــة العمل الخليجـــي الم�شترك وال�شعي لعقد �شـــراكات دولية في 

مختلـــف المجالات حيث �شاركت في القمـــم ال�شينية مع دول المنطقة التي عقدت 

اأواخر نوفمبر2022. 

كذلك ات�شمت موافقها الخارجية تجاه الق�شايا المثارة في المنطقة بالثبات  ¡

مثـــل موقفهـــا الراف�س من الاعتـــداءات الحوثية علـــى المملكة العربيـــة ال�شعودية، 

https://bit. ،( 23 مليار دينار كلفة مديونيات المواطنين، الجريدة، ن�شر في 3)/2)/2022، رابط مخت�شر((

ly/3Wo35Ll
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و�شـــرورة و�شـــع حلول جذرية للاأزمة في اليمن ورفع المعانـــاة عن ال�شعب ال�شوري 

وكذلـــك رف�شها للتدخـــل الاإيراني في ال�شوؤون الداخليـــة وتهديدها لاأمن وا�شتقرار 

جيرانها في المنطقة مع الدعوة لاإقامة علاقات متوازنة معها في اإطار من التعاون 

الدولي الم�شترك القائم على احترام �شيادة الدول وح�شن الجوار.

اأزملللللللة حقل اللللللللدرة : فـــي 2022/3/21 وقّعـــت الكويت والمملكـــة العربية  ¡

ال�شعوديـــة مح�شر تطوير حقـــل الدرة المغمور في الخليـــج العربي في خطوة تاأتي 

تنفيـــذا لمذكرة التفاهم التي وقعهـــا البلدان في دي�شمبر/كانون الاأول 2019. فيما 

اأعلنـــت اإيران بعد اأيـــام من اإعلان اإيران اأن الاتفاق الموقـــع بين ال�شعودية والكويت 

لتطويـــر حقـــل الدرة »غيـــر قانوني«، موؤكـــدة احتفاظها بحق الا�شتثمـــار في الحقل 

وقال وزير النفط الاإيراني »جواد اأوجي«، اإن بلاده 
)1(

الم�شتـــرك بيـــن الدول الثلاث. 

�شتبـــداأ تركيب معدات حفر حول حقل الدرة )اآر�س ح�شب الت�شمية الاإيرانية(، فيما 

يعـــد خطوة ت�شعيدية للخلاف. ورف�شت الكويت، ادعاءات اإيران ب�شاأن اأحقيتها في 

جـــزء من حقل »الـــدرة« للغاز، واعتبرتـــه »مخالفا للقانون الدولـــي«. و�شبق للكويت 

وال�شعودية اأن احتجتا في 2015، على اأعمال تنقيب اإيرانية في منطقة حقل الدرة، 

ما اأربك الجانب الاإيراني في وقت كانت تتعر�س فيه طهران لعقوبات دولية، لتوقف 

عملياتها.

الاأزمة اللبنانية: في اأكتوبر/ت�شرين الاأول 2021، طردت الكويت وال�شعودية  ¡

والبحرين دبلوما�شيين لبنانيين و�شحبت �شفراءها من بيروت، في اأعقاب ت�شريحات 

اأدلـــى بها وزير الاإعلام اللبناني ال�شابق »جـــورج قرداحي«، تنتقد التدخل الع�شكري 

الذي تقوده ال�شعودية في اليمن، ليقدم »قرداحي« بعد ذلك ا�شتقالته من الحكومة. 

لعبـــت الكويـــت دور الو�شاطـــة لاإعـــادة العلاقات اإلـــى طبيعتها بيـــن بيروت  ¡

والريا�ـــس، واأكدت اأن اإجراءات بناء الثقـــة مع لبنان تحتاج اإلى وقت وخطوات ثابتة 

))( تطوير حقل »الدرة البحري«.. بـ 7 مليارات دولار، جريدة الاأنباء الكويتية، رابط مخت�شر،

https://bit.ly/3DT2D0Y 
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وعمليـــة يلم�شهـــا الجميع، واأنه لا يوجد هناك اأي توجـــه للتدخل بال�شوؤون الداخلية 

للبنان وما قدمته مجرد اأفكار ومقترحات كاإجراءات لبناء الثقة.

الحلللللللرب الرو�شلللللللية – الاأوكرانية: كانت الكويت من اأوائل الـــدول التي اأعلنت  ¡

رف�شهـــا القاطـــع للهجوم الع�شكري الرو�شـــي �شد اأوكرانيا، منذ يومـــه الثالث. جاء 

ذلك وفق بيان البعثة الكويتية لدى الاأمم المتحدة، عقب ف�شل مجل�س الاأمن الدولي 

فـــي اعتمـــاد قرار يدين الهجـــوم الرو�شي علـــى اأوكرانيا، ب�شبب ا�شتخـــدام مو�شكو 

حـــق النق�ـــس »الفيتـــو«. وح�شل م�شروع القـــرار على موافقة 11 دولـــة من اإجمالي 

اأع�شـــاء مجل�س الاأمن الدولي الـ 15، فيمـــا ا�شتخدمت رو�شيا حق الفيتو، وامتنعت 

3 دول عـــن الت�شويـــت وهي الاإمارات وال�شين والهنـــد. واأكدت الكويت على احترام 
ا�شتقـــلال و�شيـــادة اأوكرانيا، واأكدت على �شرورة التم�شـــك بالقانون الدولي وميثاق 

الاأمـــم المتحدة و�شاندت الكويت مـــع 80 دولة اأخرى بالاأمم المتحدة، م�شروع قرار 

قدمتـــه الولايـــات المتحدة واألبانيا لوقف الحرب �شـــد اأوكرانيا. ولم ي�شاند م�شروع 

)1(
القرار اأي من الدول العربية �شوى الكويت.

م�سار التوقعات المحتملة في 2023

لعب العفو الاأميري الاأخير عن معار�شين في الداخل والخارج دورًا حا�شمًا  ¡

فـــي تهدئة الاأزمة ال�شيا�شيـــة الداخلية، لكن حالة عدم اليقين لازالت م�شتمرة حتى 

بعـــد اأن حقّقـــت المعار�شة تقدمًا كبيرًا في انتخابـــات مجل�س الاأمة نهاية �شبتمبر/ 

اأيلـــول 2022، بح�شولهـــا على 60 % من مقاعد البرلمان. كمـــا تمكّنت المراأة من 

ا�شتعادة ح�شورها في المجل�س بح�شولها على مقعدَين، حيث ت�شهد الكويت اأزمات 

عالقـــة منـــذ عقود، بدءًا بعـــدم القدرة على تنويـــع م�شادر الدخل وتجـــذر الف�شاد، 

ومـــرورًا بتـــردّي الخدمـــات العامة، و�شـــولًا اإلى بع�س الاختلالات فـــي العلاقة بين 

ال�شلطتين.

))( الكويت تعلن رف�شها القاطع للهجوم الع�شكري الرو�شي �شد اأوكرانيا، وكالة الاأنا�شول، رابط مخت�شر، 

https://bit.ly/3Dp6CRj
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فـــوز نواب تيار المعار�شـــة بغالبية مقاعد المجل�س قد ي�شـــكل تحديًا كبيرًا  ¡

للحكومـــة المقبلة التي تواجه م�شاعـــب اقت�شادية وتزايد المطالب ال�شعبية باإنجاز 

م�شاريع تنموية، وهو ما قد يذهب اإلى تكرار ال�شيناريو ذاته الذي �شهدته البلاد قبل 

)1(
حل المجل�س واإقالة الحكومة.

الانتخابـــات البرلمانيـــة التي �شهدهـــا العام 2022 واإن لـــم تاأت بمخرجات  ¡

جديـــدة، فاإنها �شهـــدت بع�س التفا�شيل التي ربما تبعث علـــى التفاوؤل الحذر ب�شاأن 

تهدئـــة الاأجواء وتجـــاوز الملفات الخلافات ولو مرحليًا لعبور تلك المرحلة الحرجة 

التي تمر بها البلاد، هذا بخلاف اأن المجل�س بتركيبته الجديدة يعك�س رغبة حقيقية 

فـــي التغييـــر وتطـــور وا�شح في معاييـــر الاختيار التـــي تميل اإلى تغليـــب الم�شلحة 

الوطنيـــة العليا مقارنـــة بالم�شالح القبلية التي كانت تهيمن علـــى الم�شهد ل�شنوات 

طويلة.

من الوا�شح اأن موقف ال�شارع من الحكومة انعك�س داخل �شناديق الاقتراع،  ¡

حيـــث خ�شـــر قرابة 20 نائبًا كانوا من الموؤيدين للحكومة مقاعدهم، 3 منهم تقلدوا 

منا�شـــب وزاريـــة في الحكومـــة الاأخيرة لل�شيخ �شبـــاح الخالد ال�شبـــاح وهم: وزير 

الاإعلام والثقافة ال�شابق حمد روح الدين الكندري في الدائرة الاأولى، ووزير ال�شوؤون 

الاجتماعيـــة والتنمية المجتمعية ووزيـــر الدولة ل�شوؤون الاإ�شكان والتطوير العمراني 

ال�شابـــق مبارك العرو في الدائرة الثالثة، ووزير الدولة ل�شوؤون مجل�س الاأمة ال�شابق 

محمد عبيد الراجحي في الدائرة الرابعة.

معاقبة الحكومة تجاوزت النواب الداعمين لها اإلى اأولئك اأ�شحاب المواقف  ¡

الرماديـــة -بح�شـــب الناخبيـــن- ممـــن يقفـــون على م�شافـــات مت�شاويـــة بينها وبين 

المعار�شـــة، ومنهم مر�شحي »الحوار الوطني« وهو التيـــار الذي قام بدور الو�شاطة 

))( لا يمكن الحديث في الكويت عن معار�شة وموالاة، واإنما يمكن الحديث عن تيار بخطاب اإ�شلاحي اآخذ في التو�شع 

وزيادة رقعته، وهذا التيار له مطالب م�شروعة اأهمها محاربة الف�شاد والتنمية والاهتمام بالمواطن والحفاظ على المال 

العام ويت�شكل من جميع مكونات المجتمع الكويتي.

2022الحالة الكويتية



43

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
منطقة الخليج العربي وشبة الجزيرة العربية

بيـــن الحكومـــة والمجل�س الذي تم حله د�شتوريا، فح�شـــل اأحد رموزه الدكتور عبيد 

الو�شمـــي، على مقعد ب�شعوبة بالغة، فيما خ�شـــر المقربون منه مقاعدهم واأبرزهم 

م�شاعـــد العار�شي وفرز الديحانـــي في الدائرة الرابعة، وه�شام ال�شالح في الدائرة 

الثالثة، وبدر الحميدي في الدائرة الثانية.

وفقًـــا لـ »معهد كارنيغـــي«، يرى اأمير الكويت الراحـــل ال�شيخ �شباح الاأحمد  ¡

الجابر اأن ماأزق البلاد مردّه التركيبة ال�شيا�شية، حيث يجمع الد�شتور بين النظامَين 

الرئا�شي والبرلماني، ما يولّد تداخلًا بين عمل الحكومة ومجل�س الاأمة، هذا التداخل 

 وقد ت�شبّبت هذه ال�شراعات 
)1(

يوؤدّي اإلى اإ�شعال الخلافات بينهما ب�شورة م�شتمرة.

المزمنـــة في عرقلة التنمية، ودفعـــت بموؤ�ش�شات الدولة اإلى خو�س معارك �شيا�شية 

عقيمـــة، كانـــت نتيجتها تعاقُـــب 18 حكومة و7 برلمانات علـــى ال�شلطة في الاأعوام 

الع�شرين الما�شية. لذا، بح�شب المعهد، من ال�شروري اإ�شلاح الد�شتور والمنظومة 

ال�شيا�شيـــة، اإذ قد يـــوؤدّي تجنُّب تطبيق اإ�شلاحات �شيا�شيـــة جريئة من خلال اإقرار 

قوانيـــن على غـــرار قانون ال�شـــوت الواحد عـــام 2012، اإلى ترجيح كفـــة الميزان 

ل�شالـــح ال�شلطة التنفيذية وتهدئة المنظومة لبع�س الوقت، لكن هذه الاإجراءات لن 

تقدّم حلولًا دائمة اإلا اإذا اقترنت بعملية اإ�شلاح �شاملة.

هنـــاك نوع من التفاوؤل الحذر تجاه توجهات العهد الجديد الذي تبني �شعار  ¡

ت�شحيح الم�شار ويمكن اإرجاع ال�شبب في هذا التفاوؤل ا�شتعادة الكويتيين الثقة في 

برلمانهـــم ودوره في تح�شين اأو�شاعهم، واإيمانهم بوجود رغبة قوية لدى القيادة في 

ت�شحيح الم�شار، وهو ما يمكن قراءته في خطاب ولي العهد ال�شيخ م�شعل الاأحمد 

الجابـــر ال�شبـــاح، الذي طالب فيه المواطنين بـ »ت�شحيـــح م�شار الم�شاركة الوطنية 

حتى لا نعود اإلى ما كنا عليه لاأن هذه العودة لن تكون في �شالح الوطن والمواطنين 

و�شيكون لنا في حالة عودتها اإجراءات اأخرى ثقيلة الوقع والحدث«.

https://bit. ،كيف يمكن انقاذ الكويت من اأزماتها؟  بدر ال�شيف، مركز كارينغي لل�شرق الاأو�شط، رابط مخت�شر )((

ly/3vjSN2P
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مـــن المرجـــح اأن تظل الق�شايا العالقـــة التي �شببت التاأزيـــم بين ال�شلطتين  ¡

منذ مجل�س2013فتيلًا قابلًا للا�شتعال كا�شتكمال ملفات مكافحة الف�شاد، وتعديل 

قانـــون الم�شيء الذي منع بحكم اأبدي عدداً مـــن المعار�شين من الم�شاركة بالحياة 

ال�شيا�شـــة، وتعديل قانـــون ال�شوت الواحد فـــي الانتخابات البرلمانيـــة اإ�شافة اإلى 

ملف العفو بعد اأن توقف، والقوانين المقيدة للحرية والمتعلقة بالاإعلام الاإلكتروني 

وتعديل التركيبة ال�شكانية وملف اإ�شقاط القرو�س عن المواطنين.

فـــي ظل ارتفاع اأ�شعار النفط - الم�شدر الاأ�شا�س لميزانية الكويت والانفاق  ¡

الحكومـــي- علـــى وقـــع اأزمة الطاقـــة العالميـــة كاأحد تداعيـــات الحـــرب الرو�شية 

الاأوكرانيـــة يت�شـــح اأنه كلما تراجـــع اأداء ودور المعار�شة البرلمانيـــة الفاعلة، زادت 

موؤ�شرات الف�شاد وتباطاأت وتيرة التقدم في تنفيذ الا�شلاح وخا�شة في ظل فترات 

انتعا�س اأ�شعار النفط. وبالتالي كلما تراجع الدور البرلماني والرقابي زادت مدركات 

الف�شاد الم�شتتر وتجميد الاإ�شلاح وانتقائيته خا�شة خلال فترات تحقيق الفوائ�س 

الماليـــة. وهـــذا موؤ�شر دال علـــى اأن العلاقة بيـــن الموؤ�ش�شات الرقابيـــة والمجتمع 

المدني والمواطن لا تبدو را�شخة ومتينة بال�شكل المن�شود. اإذ يوجد انفتاح محدود 

للموؤ�ش�شـــات الحكوميـــة الرقابية علـــى التعاون مع المجتمع المدنـــي ك�شريك فاعل 

وحقيقـــي لمكافحة الف�شاد. وهناك م�شكلات في تفعيل اإرادة حقيقية لرفع م�شتوى 

التعـــاون الحكومي البرلمانـــي والمجتمعي لتر�شيخ ثقافة مقاومـــة وتعديل معدلات 

مدركات الف�شاد.

من المتوقع اأن ي�شكل برنامج عمل الحكومة م�شروع اأزمة قادمة بين ال�شلطتين  ¡

لخلـــوه من الاأهداف والت�شريعات خلال �شنـــوات الخطة حتى 2024-2025، حيث 

جـــاء البرنامج دون و�شـــع خطة تنفيذ في كيفية الو�شول اإلى هذه الاأهداف بح�شب 

)1(
الجمعية الاقت�شادية الكويتية

))( »الاقت�شادية«: برنامج عمل الحكومة �شبابي.. وروؤية الاإ�شلاح معدومة! �شحيفة الاأنباء الكويتية، ن�شر في 

https://bit.ly/3hNPA8O ،3)/2)/2022، رابط مخت�شر
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قطر..

دبلوماسية الوساطة 
واستثمار المونديال كقوة ناعمة
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قطـــر التـــي نجحت فـــي ك�شر الح�شار الذي فر�ـــس عليها خلال الاأزمـــة الخليجية التي 

امتـــدت قرابة الخم�س �شنـــوات، اعتمدت خلال الاأزمة وبعدها علـــى تفعيل قواها الناعمة 

تـــارة بلعـــب دور الو�شاطـــة في الاأزمـــات الدولية، وتارة من خـــلال ا�شتثمـــار مونديال كاأ�س 

العالـــم 2022، وفيمـــا يبـــدو اأن ا�شتراتيجيـــة الدوحة  تتركـــز على اأن يراهـــا العالم �شمن 

اللاعبين الرئي�شيين في المنطقة لتحظى بالحماية الدولية لها ك�شريك دولي فاعل وموؤثر، 

وهـــذا مـــا نجحت فيه حتى الاآن وفي هذا التقريـــر الا�شتراتيجي نر�شد تفاعلات م�شارات 

الاأداء لل�شيا�شة الخارجية القطرية على م�شارين هما الو�شاطة الدبلوما�شية اإقليميًا ودوليًا 

وتوظيف المونديال كقوة ناعمة فاإلى التفا�شيل..

م�سار التفاعلات الداخلية

ا�شت�شافـــة المونديـــال والا�شتعداد له ت�شبب ب�شدور عـــدد كبير من الاأخبار  �

ال�شيئـــة عـــن قطر، اإذ تـــمّ ت�شليط ال�شوء علـــى الظروف ال�شيئـــة المحيطة ب�شحة 

و�شلامـــة العمـــال في البنى التحتيـــة لكاأ�س العالـــم، والاأثر البيئي الكبيـــر للبطولة، 

والحمايـــة غيـــر الكافية لحقـــوق المراأة ومجتمـــع ال�شواذ. لكـــن ا�شتطاعت الدوحة 

تجاهل كل الانتقادات، اإذ اإنها حققت �شهرة عالمية بف�شل البطولة، ما يعُتبر اأ�شا�شًا 

اأكبر جائزة لها.

و�شـــكل الا�شتعـــداد لمونديـــال كاأ�ـــس العالم 2022فـــي قطر من�شـــة دولية  �

للاتهامـــات ور�شـــد الانتهاكات المتعلقـــة بحقوق العمال الم�شاركيـــن في بناء البنى 

التحتية الخا�شة بالمونديال وبح�شب منظمة العفو الدولية �شجلت العمالة الاأجنبية 

فـــي قطر زيادة �شريعـــة بدءاً من عام 2010 الذي مُنحت فيـــه قطر حق ا�شت�شافة 

بطولة كاأ�س العالم لعام 2022. فنتيجة لاأ�شباب، من بينها الطفرة التي اأعقبت ذلك 

العـــام في اأعمال البناء والت�شييـــد، قفز عدد �شكان البلاد من 1.6 مليون ن�شمة في 

دي�شمبر/كانون الاأول 2010 اإلى 2.7 مليون ن�شمة في اأكتوبر/ت�شرين الاأول 2018. 
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ويمثـــل العمـــال الاأجانب 95 بالمئة من القوة العاملة في قطر، وهم يفدون اإليها من 

بع�س اأكثر بلدان العالم فقراً، ويعملون في قطاعات مثل البناء والفنادق والعمل في 

المنازل. لكن مع التزايد ال�شريع لاأعداد العمال الذين يفدون للا�شتفادة من الفر�س 

الاقت�شاديـــة، �شقط المزيد منهم �شحايا لنظام العمـــل الذي يت�شم بالا�شتغلال في 

)1(
قطر.

بيـــن اأبريل/ني�شان و�شبتمبر/اأيلـــول 2022، قابلت هيومن رايت�س ووت�س 32  �

عامـــلا وافدًا من الهند وكينيا ونيبـــال �شاركوا موؤخرا في اإ�شرابات اأو خططوا لها، 

وهو اأمر محظور في قطر. 

اأفـــادت منظمات حقوقية اأن الحكومة القطرية رحّلت 60 عاملا وافدًا على  �

الاأقـــل ب�شبب احتجاجهم في اأغ�شط�س/اآب2022. وقالت وزارة العمل القطرية في 

ردّ كتابـــي بتاريـــخ 18 �شبتمبر/اأيلول علـــى اأ�شئلة هيومن رايت�ـــس ووت�س ب�شاأن هذه 

الق�شيـــة، اإن العمـــال احتجُزوا في اإ�شراب 14 اأغ�شط�ـــس/اآب بتهمة »خرق قوانين 

الاأمن العام في قطر«، لكنها ذكرت اأنهم لم يخ�شعوا للملاحقة الجنائية واأن الحكومة 

»�شهّلـــت العودة الطوعية« لبع�س العمال بعد دفع اأجورهم ومزاياهم غير المدفوعة 

من خلال �شندوق دعم وتاأمين العمال بالوزارة.

فـــي 12 اأكتوبر/ ت�شريـــن الاأول 2022 قالت »هيومن رايت�س ووت�س« اإن على  �

»الاتحـــاد الدولي لكرة القدم« )الفيفا( وال�شلطـــات القطرية �شمان ح�شول العمال 

الوافديـــن، الذيـــن جعلوا »كاأ�ـــس العالم فيفا 2022« للرجال فـــي قطر ممكنا، على 

كامـــل رواتبهم ومزاياهم وعدم توقيفهم اأو ترحيلهـــم لم�شاركتهم في الاحتجاجات. 

)2(
ومعالجة المظالم الكامنة وراء انتهاكات الاأجور.

م�شارات التفاعلات في ال�شيا�شة الخارجية 

https://bit.ly/3WJnf27 ،تقرير اأو�شاع حقوق العمال الاأجانب في قطر، منظمة العفو الدولية، رابط مخت�شر )((

)2( قطر/الفيفا: عالجوا مطالب العمال الوافدين الم�شربين، هيومن رايت�س ووت�س، رابط مخت�شر،

https://bit.ly/3C65Dpb 
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نجحـــت قطر فـــي2022 تعزيز مكانتها الا�شتراتيجية كو�شيـــط في حل الاأزمات الدولية 

حيـــث لعبـــت قطر عديداً من الاأدوار في حـــل نزاعات اإقليمية ودوليـــة كان اآخرها رعايتها 

لاتفـــاق ال�شلام بين الحكومة ومجموعـــات م�شلحة ت�شادية، ومن قبلها الاتفاق بين الولايات 

المتحـــدة وطالبـــان. وينظر اإلى قطر علـــى اأنها لاعب اإقليمي مهم فـــي المنطقة لامتلاكها 

علاقات وثيقة مع اأطراف وا�شعة ت�شاعدها على الم�شاهمة في حل الاأزمات.

تعزيز العلاقات مع دول المجل�ص 

خـــلال العام 2022، انعك�شـــت الم�شالحة الخليجية، التي جـــرى توقيعها في قمّة العُلا 

في يناير/ كانون الثاني 2021، ب�شكلٍ اإيجابي على العلاقات بين قطر من جهة وال�شعودية 

ـــن كبير على العلاقات بين قطر والبحرين،  والاإمـــارات مـــن جهة اأخرى، فيما لم يطراأ تح�شُّ

ربمـــا ل�شاآلة تاأثير الاأخيرة �شيا�شيًّـــا واقت�شاديًّا، بالاإ�شافة اإلى عدم اهتمام الدوحة بتطبيع 

العلاقات مع البحرين لعدة اأ�شباب، بع�شها يتعلق بروا�شب تاريخية قديمة.

مهّـــدت القمـــة وما تبعها مـــن ا�شتئناف لروابط التجـــارة وال�شفر بين الدول  �

الثـــلاث )قطـــر من جهة وال�شعودية والاإمارات من الجهـــة المقابلة(، �شلا�شة تنظيم 

مونديـــال قطر 2022 من كل الجوانب، حيث �شهّل ا�شتئناف العلاقات الدبلوما�شية 

ا مـــن ال�شعودية والاإمارات  ا وبرًّ وحركـــة ال�شفر بانتظام حركـــة تنقل الم�شجعين جوًّ

وبالعك�س، فمن اإمارة دبي وحدها كانت هناك رحلتان جويتان اإلى الدوحة على راأ�س 

)1(
كل �شاعة طيلة فترة المونديال.

وحر�شـــت قطـــر وبمنا�شبة افتتـــاح مونديال كاأ�س العالـــم 2022 على تعزيز  �

علاقاتها مع ا�شقائها في دول مجل�س التعاون الخليجي حيث اأعلنت وزارة الداخلية 

القطريـــة، عن ال�شماح لمواطني دول مجل�س التعاون والمقيمين فيها، بالدخول اإلى 

الدولـــة عبر منافذها المختلفـــة دون الحاجة اإلى بطاقة »هيـــا« لغير حاملي تذاكر 

))( الخليج 2022: انعطافه في العلاقات مع الغرب ومونديال قطر يجمع الاأ�شقاء، نون بو�شت، رابط مخت�شر، 

https://bit.ly/3WMaCTV
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)1(
المونديال، اعتبارًا من يوم الثلاثاء 6 دي�شمبر 2022.

بينمـــا كان تقـــارب قطر مع الاإمارات ي�شيـــر ببطء مع اأبوظبـــي ومتعثرًا مع  �

البحريـــن، كانـــت العلاقـــات بين الريا�س والدوحـــة تبدو اإيجابية منـــذ اتفاق العلا، 

حيـــث تمّت ا�شتعادة العلاقات الدبلوما�شية بين البلدَين منذ العام الما�شي، وهو ما 

لـــم يحـــدث حتى الاآن بين قطر من جهة والاإمارات والبحرين من جهة اأخرى. اإلا اأن 

رئي�ـــس الاإمارات، ال�شيـــخ محمد بن زايد، و�شل اإلى الدوحـــة مطلع ال�شهر دي�شمبر 

2022فـــي زيارة مفاجئة هي الاأولى له بعـــد اأن اأ�شبح رئي�س الدولة في وقت �شابق 
مـــن العـــام الحالي، فاآخر زيارة لل�شيخ محمد بن زايـــد اإلى قطر قبل الح�شار كانت 

عـــام 2016.زيارة مهمة في توقيت مهـــم )ا�شت�شافة قطر للمونديال(، قُوبل خلالها 

رئي�س الاإمارات بحفاوة وترحيب كبيرَين من ال�شيخ تميم بن حمد اآل ثاني، اأمير دولة 

قطر، واأجرى الزعيمان جل�شة مباحثات ر�شمية. تركّزت حول �شبل تعزيز العلاقات 

وتعزيـــز الت�شامن الخليجي ودعم الاأمن والا�شتقرار بالمنطقة، وجدد ال�شيخ محمد 

بن زايد التهنئة لل�شيخ تميم بن حمد وال�شعب القطري بنجاح ا�شت�شافة بطولة كاأ�س 

)2(
العالم لكرة القدم 2022بح�شب »وكالة اأنباء الاإمارات الر�شمية«.

العلاقات مع وا�سنطن

�شهـــدت العلاقات الاأمريكيـــة – القطرية خلال الخم�شة الاأعـــوام الما�شية تناغمًا غير 

م�شبـــوق وهـــذا ما اأكده وزير الخارجية الاأمريكي   »بلينكن« الذي اأ�شار اإلى اأن بلاده ترتبط 

مـــع قطـــر بتعاون عميـــق وروابط اأمنية منذ اأكثـــر من 5 اأعوام، ولا�شيما بعـــد الو�شاطة في 

المباحثـــات بين الولايات المتحدة الاأمريكيـــة وحركة طالبان التي �شيطرت على الحكم في 

اأفغان�شتـــان، وتعـــززت العلاقات على نحو اأف�شل في 2022 خلال الحوار الا�شتراتيجي بين 

البلدين الذي يقوم على ال�شراكة المتينة في مجالات عدة، بما في ذلك الاقت�شاد وال�شوؤون 

))( قطر ت�شمح لمواطني دول مجل�س التعاون بالدخول دون الحاجة لـ«بطاقة هيّا«، العربية نت، رابط مخت�شر، 

https://bit.ly/3I3oKUD
)2( رئي�س الاإمارات في زيارة ر�شمية لقطر هي الاأولى منذ اأنهت الريا�س وحلفاوؤها مقاطعة الدوحة، فران�س 24، رابط 

https://bit.ly/3PYKtiD  ،مخت�شر
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المتعلقـــة بالعمالة وحقوق الاإن�شان بح�شب ت�شريح وزير الخارجية الاأمريكي »بلينكن« الذي 

)1(
و�شف العلاقات بين الدوحة ووا�شنطن باأنها »في ذروة قوتها«.

الموقف من الحرب الرو�سية – الأوكرانية 

ركـــزت قطر علـــى الو�شاطة الدبلوما�شية كقـــوة ناعمة وكرافعة رئي�شيـــة لتعزيز نفوذها 

الاإقليمـــي والدولـــي. ومـــع ذلك، ظلـــت الدوحة حتـــى الاآن علـــى هام�س ال�شـــراع الرو�شي 

الاأوكرانـــي، بالرغم من نجاحها في العديد من المبادرات في الما�شي. فقد تو�شطت قطر 

بين الحوثيين والحكومة اليمنية في اأعوام 2008 و2010 و2011، وفي ال�شراع ال�شيا�شي 

فـــي لبنـــان بين »حـــزب الله« والف�شائل اللبنانيـــة ال�شيا�شية الاأخرى في عـــام 2008، وبين 

»حزب الله« و«جبهة الن�شرة« في عام 2014.

كمـــا تو�شطت بين الاإ�شلاميين والحكومـــة ال�شودانية في دارفور، وبين »حما�س« و«فتح«، 

وبيـــن اإريتريـــا وجيبوتي في عام 2010. و�شاركت قطر بعمق فـــي عملية ال�شلام الاأفغانية، 

وتم التفاو�س على اتفاق ان�شحاب الولايات المتحدة من اأفغان�شتان في الدوحة في فبراير/

�شباط 2020.

وبالرغـــم مـــن حيـــاد قطر المعلن فـــي حرب اأوكرانيا، فمـــن المحتمل اأن مـــا تتطلع اإليه 

الدوحـــة هو تعزيز تعميـــق علاقاتها وتحالفاتها الا�شتراتيجية مـــع الغرب دون الدخول في 

لعبة المحاور والا�شتقطابات الدولية. وفيما يبدو اأن مك�شب الدوحة المفاجئ كمورد طاقة 

بديل لاأوروبا جعلها تف�شل اأن تبقى على الحياد اإلى حد ما، ناهيك عن قبول وا�شنطن لقطر 

كحليف رئي�شي من خارج الناتو في فبراير/�شباط 2022.

العلاقات مع اإيران 

- فـــي ال�شنـــوات الاأخيـــرة توطدت العلاقات بين قطـــر واإيران، وذلـــك خلافا للعلاقات 

))( بلينكن: علاقاتنا مع قطر في ذروة قوتها.. واآل ثاني: الاإ�شلاحات لي�شت مرتبطة بالمونديال، الخليج الجديد، 

https://bit.ly/3ELqfDX 2022/((/22 رابط مخت�شر، ن�شر في
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المتوترة التي تربط اإيران بقوى اإقليمية اأخرى. وتبادل اأمير قطر والرئي�س الاإيراني »اإبراهيم 

رئي�شي«، الزيارة في وقت �شابق من 2022، و�شهدتا توقيع اتفاقيات ومذكرات تفاهم.

- كمـــا احت�شنت الدوحـــة اأواخر يونيو/ حزيران 2022، جولـــة مفاو�شات غير مبا�شرة 

بيـــن الولايات واإيران؛ في محاولة لتقريـــب وجهات النظر في م�شاألة اإحياء محادثات اتفاق 

2015 النووي.

-فـــي 2022/11/24 امتنعت قطر مـــع 15 دولة اأخرى خلال الجل�شة الطارئة لمجل�س 

حقوق الاإن�شان التابع للاأمم المتحدة التي عقدها في مقره في جنيف، والذي ي�شم 47 دولة 

عـــن الت�شويت على م�شروع قرار اأجاز فتـــح تحقيق دولي حول القمع الدامي للاحتجاجات 

)1(
في اإيران.

الو�ساطة بين م�سر وتركيا 

- نجحت قطر في عقد لقاء ت�شافح فيه الرئي�س التركي »رجب طيب اأردوغان« ونظيره 

الم�شـــري »عبد الفتاح ال�شي�شي« للمـــرة الاأولى قبيل حفل افتتاح مونديال كاأ�س العالم لكرة 

القـــدم فـــي قطر.  وقالت عدة م�شـــادر مطلعة على الاجتماع لموقع »ميـــدل اإي�شت اآي« اإن 

الدوحة كانت تحاول التو�شط لعقد اجتماع ق�شير بين »ال�شي�شي« و«اأردوغان« منذ ال�شيف 

الما�شي. وفيما يبدو اأن القطريين اأرادوا اإظهار اأن الريا�شة يمكن اأن تكون اأداة قوة ناعمة 

مجديـــة لتعزيز ال�شلام والا�شتقرار والازدهار لحـــل النزاعات الاإقليمية والدولية بين م�شر 

وتركيـــا وكذلك بين ملك المغرب ورئي�س الجزائـــر، الخ�شمين اللدودين اللذين لا تربطهما 

علاقات دبلوما�شية في الوقت الحالي. لكن غياب الملك »محمد ال�شاد�س« حال دون حدوث 

)2(
ذلك.

- وقعت تركيا وقطر، في اأكتوبر/ت�شرين الاأول 2022، 11 اتفاقية تعاون لتعزيز علاقتهما 

))( قطر تمتنع عن الت�شويت على قرار ب�شاأن قمع الاحتجاجات في اإيران، الخليج الجديد، رابط مخت�شر،

 https://bit.ly/3XFd3sE
)2( Erdogan-Sisi handshake: Qatar planned the meeting for months.

 www.middleeasteye.net  ، https://bit.ly/3u6e27M
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الا�شتراتيجيـــة في مختلف المجالات، وذلك بعـــد تروؤ�س كل من اأمير قطر ال�شيخ »تميم بن 

حمد اآل ثاني« والرئي�س التركي »رجب طيب اأردوغان« الاجتماع الثامن للجنة الا�شتراتيجية 

العليـــا بيـــن البلدين بمدينة اإ�شطنبول. وتجري تركيا وقطـــر محادثات في مراحلها النهائية 

حول تمويل بقيمة 10 مليارات دولار تقدمه الدوحة لاأنقرة، من بينها نحو 3 مليارات دولار 

)1(
بحلول نهاية 2022. بح�شب ما نقلته وكالة »رويترز« عن م�شوؤولين تركيين كبيرين.

- وقعت تركيا وقطر 83 اتفاقية منذ تاأ�شي�س اللجنة الا�شتراتيجية العليا بينهما، انخرط 

فيهـــا عـــدد كبير من الوزارات بالاإ�شافـــة الى موؤ�ش�شات حكومية وخا�شـــة، وعقدت اللجنة 

وانعقدت دورات للجنة 
)2(

اجتماعهـــا الثامن باإ�شطنبول في 14 اأكتوبر/ت�شرين الاأول 2022.

بالتبـــادل بين البلدين، الاأولى في الدوحة 2015، والثانية بمدينة طرابزون التركية 2016، 

والثالثـــة بالدوحـــة 2017، والرابعـــة فـــي اإ�شطنبـــول 2018، والخام�شـــة بالدوحة 2019، 

وال�شاد�شة في اإ�شطنبول 2020، وال�شابعة بالدوحة 2021.

تطور العلاقات مع م�سر 

تطـــورت العلاقـــات بيـــن م�شـــر وقطر فـــي 2022 واتجهت نحـــو مزيد من  �

التقـــارب البراغماتـــي بعد اأن اتخذ البلـــدان خطوات اإيجابية لبـــدء مرحلة جديدة 

عقب اأزمة 2017، كان من بينها ت�شكيل لجنة عليا م�شتركة، وزيارات رفيعة متبادلة 

بين البلدين. واتفقت قطر وم�شر، في 20 يناير/كانون الثاني 2021، على ا�شتئناف 

بـــرم في الـ 6 من 
ُ
العلاقـــات الدبلوما�شيـــة بينهمـــا، وذلك عقب اتفـــاق العلا الذي اأ

ال�شهر نف�شه، والذي تم بموجبه حل الاأزمة الخليجية.

�شبق ذلك عدة اإجراءات دبلوما�شية لتهيئة الاأجواء الدبلوما�شية بين البلدين  �

ففـــي 23 يونيو/حزيـــران 2021، قررت م�شر تعيين »عمرو ال�شربيني« �شفيراً فوق 

.bln funding from Qatar -sources (0 Turkey in final stage talks for up to )((

 www.reuters.com
 ،https://reut.rs/3F7uriH

 ،atalayar.com .new agreements (5 Turkey and Qatar strengthen relations by signing )2(

https://bit.ly/3gK3ZlC
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العادة لدى قطر، وتلاه بنحو �شهرٍ قرار الدوحة تعيين »اآل �شافي« �شفيراً فوق العادة 

مفو�شـــاً لـــدى القاهرة، وقـــدم اأوراق اعتماده للرئي�س الم�شري فـــي �شبتمبر/اأيلول 

2021. وزار اأمير قطر ال�شيخ »تميم بن حمد اآل ثاني«، القاهرة في يونيو/حزيران 
2022، لبحث تطوير العلاقات وق�شايا اأخرى م�شتركة.

وفـــي مطلع نوفمبـــر 2022اأودع �شندوق الثـــروة ال�شياديـــة القطري، مليار  �

دولار لـــدى البنك المركزي الم�شري، فـــي الوقت الذي تقترب فيه قطر من �شفقة 

للا�شتحـــواذ علـــى ح�شة حكومية في بع�س ال�شركات الكبرى في م�شر. ووفق وكالة 

 فاإن جهاز قطر للا�شتثمار، الـــذي تبلغ اأ�شوله 445 مليار دولار، نقل 
)1(

»بلومبـــرج«،

الاأمـــوال و�شط مناق�شات ب�شاأن ا�شتحـــواذه على ح�ش�س مملوكة للدولة في �شركات 

م�شرية.

الو�ساطة في الأزمة الليبية مجددًا 

�شهـــدت الدوحة خلال �شهر �شبتمبر 2022حراكًا دبلوما�شيًا لحلحلة الاأزمة  �

الليبيـــة من خلال ا�شتقبالهـــا رئي�س الحكومة الليبية عبد الحميـــد الدبيبة، ورئي�س 

البرلمـــان عقيلة �شالح ونجل حفتر، والرئي�ـــس الم�شري عبد الفتاح ال�شي�شي الذي 

يعُتبر من اأبرز المتدخلين في ال�شاأن الليبي. ومن المعلوم اأن اأي حل �شيا�شي تناق�شه 

قطـــر وم�شر لـــن يكون م�شتدامًا اإلا اإذا تم تمثيل »حفتر« وهو اأمر تعمل عليه قطر. 

واتفق الممثل الخا�س للاأمين العام في ليبيا »عبد الله باتيلي« مع قطر، على �شرورة 

اتخـــاذ الاأطراف الليبية اإجـــراءات عاجلة لو�شع اللم�شات الاأخيـــرة لاإطار د�شتوري 

يمهـــد للانتخابـــات في البـــلاد. واأ�شاف اأنهمـــا »اتفقا على �شـــرورة قيام الاأطراف 

الليبيـــة باتخاذ اإجراءات عاجلة لو�شع اللم�شات الاأخيرة للاإطار الد�شتوري من اأجل 

)2(
اإجراء الانتخابات بدعم متنا�شق من المجتمع الدولي«.

)(( Qatar’s wealth fund injects ( billion into Egypt’s central bank: reports. dohanews.com. 

https://bit.ly/3ARfTBb
)2( توافق قطري اأممي حول �شرورة اتخاذ اإجراءات عاجلة لعقد الانتخابات الليبية، الخليج الجديد،

https://bit.ly/3GSe(vM 
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ا�شتقبـــال الدبيبة وبعده �شالح ونجل حفتر، يوؤكد اأن اأغلب الاأطراف الليبية  �

لازالت ترى في قطر و�شيطًا يمكن اأن يكون فعالًا، ذلك اأن الدوحة لم تتورط بدعم 

�شريـــح لاأي مـــن الاأطراف المتنازعـــة كما اأنها لم ت�شارك في القتـــال الميداني بين 

مختلف الاأطراف. »ما يرجح كفة قطر اأي�شًا، اأن باقي الاأطراف التي تعر�س الو�شاطة 

ب�شفـــة جديـــة اأو غيرها، كتركيا اأو الجزائر اأو م�شـــر، �شبق اأن دعمت اأحد اأطراف 

 
)1(

النـــزاع، مـــا جعلهـــا محل تحفظ من هذا الطـــرف اأو ذلك، خ�شية عـــدم الحياد«.

ف�شلًا عن ذلك، تدخل قطر اإلى الملف الليبي م�شتعينة بتجاربها ال�شابقة في مجال 

دبلوما�شية الو�شاطة، اإذ تعمل الدوحة في ال�شنوات الاأخيرة على اأن تكون جزءًا من 

الحل في العديد من الاأزمات والنزاعات الاإقليمية عبر التدخل كو�شيط.

ا�ستمرار دعم الق�سية الفل�سطينية 

وا�شلـــت قطـــر زخمهـــا و�شيا�شتها الثابتـــة في دعـــم الق�شيـــة الفل�شطينية  �

ففـــي 2022/11/27 اأكـــدت قطـــر والاأردن على �شرورة وقف اإجـــراءات اإ�شرائيل 

»اللا�شرعية«، واأثرها في تقوي�س الو�شول اإلى �شلام عادل و�شامل على اأ�شا�س حل 

الدولتين. جاء ذلك خلال مباحثاتٍ اأجراها وزير الخارجية القطري »محمد بن عبد 

الرحمن اآل ثاني«، ونظيره الاأردني »اأيمن ال�شفدي«، في العا�شمة الدوحة، في اإطار 

زيارة ر�شمية بهذا ال�شدد، وفق بيان لخارجية المملكة الاأردنية.

فـــي 2022/10/31جددت دولة قطر التاأكيد على اأن الحل الاأمثل للت�شوية  �

الدائمة والعادلة وال�شاملة للق�شية الفل�شطينية هو حل الدولتين، الذي بموجبه تقوم 

دولـــة فل�شطين الم�شتقلة القابلة للحياة على حـــدود عام 1967 وعا�شمتها القد�س 

ال�شرقية، وفق قرارات مجل�س الاأمن ذات ال�شلة ومبادرة ال�شلام العربية، داعيةً اإلى 

اإنهـــاء الاحتـــلال الاإ�شرائيلي للاأرا�شي العربية المحتلة، بمـــا فيها الجولان ال�شوري 

والاأرا�شي اللبنانية المحتلة، والوقف الفوري والكامل للاأن�شطة الا�شتيطانية، وعودة 

))( عودة قطر للملف الليبي.. هل يكون الحل بجعبة الدوحة؟ عائد عميرة، نون بو�شت، رابط مخت�شر،

https://bit.ly/3XFYsgD 
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اللاجئيـــن، وا�شترجاع ال�شعب الفل�شطيني لحقوقه غيـــر القابلة للت�شرف.جاء ذلك  

فـــي بيـــان دولة قطر الذي اأدلت به �شعادة  ال�شيخـــة علياء اأحمد بن �شيف اآل ثاني، 

المنـــدوب الدائـــم لدولة قطر لدي الاأمـــم المتحدة، اأمام مجل�ـــس الاأمن الدولي في 

)1(
جل�شته الدورية عن » الحالة في ال�شرق الاأو�شط بما في ذلك ق�شية فل�شطين«.

في نوفمبر 2022 وتزامنا مع انطلاق مونديال كاأ�س العالم وا�شلت الحملات  �

الاإلكترونية المرحبة بالفل�شطينيين في مونديال قطر ت�شدر موقع »تويتر« في قطر؛ 

في خطـــوة ت�شتهدف التعريف بالق�شية الفل�شطينيـــة والتعرف على حقائقها خلال 

فعاليـــات المونديال الذي �شهـــد اهتمامًا منقطع النظير بق�شيـــة فل�شطين حيث لا 

تكاد تجد مباراة اأو حدث اأو فعالية ت�شجيعية، اإلا وجد فيها علم فل�شطين وكوفيتها. 

علقت على ذلك �شحيفة »الجارديان« البريطانية بقولها:« اإن هناك �شورة لا يراها 

الغـــرب فـــي كاأ�س العالم قطر، وهـــي اأن فل�شطين حا�شرة بقوة فـــي الاأجواء العامة 

)2(
للبطولة، بينما اإ�شرائيل »منبوذة«.

توظيف المونديال كقوة الناعمة 

تهدف قطر اإلى تنمية اقت�شادها في مجالات اأخرى غير قائمة على الطاقة،  �

مـــن خـــلال الا�شتثمار الاأجنبـــي، ولا تعد قطر ا�شت�شافة كاأ�ـــس العالم مجر دَ ترفيه 

وم�شـــدًرا لتوليـــد الاإيرادات، بل تعـــده و�شيلةً للتقارب بين الـــدول، وهو اأمر يعك�س 

الاأولويـــات الدبلوما�شيـــة للدولة علـــى ال�شعيديـــن الاإقليمي والدولـــي، وتاأمل قطر 

مـــن خلاله اإلـــى تعزيز علاقتها مع الـــدول الاأخرى، لا �شيما الـــدول الاإقليمية التي 

قطعـــت العلاقـــات الدبلوما�شية بيـــن عامي 2017 و2021، وترى فـــي كاأ�س العالم 

فر�شـــة لتحويـــل اأنظار العالم اإلى ال�شرق الاأو�شـــط، وتاأطيرها بو�شفها منطقة ذات 

تقاليـــد وثقافة عميقـــة الجذور تقوم علـــى ال�شلام والوئام ولي�شـــت من�شة نزاعات 

))( دولة قطر تجدد التاأكيد على اأن حل الدولتين هو الحل الاأمثل لت�شوية الق�شية الفل�شطينية، موقع وزارة الخارجية 

https://bit.ly/3WOzGtC ،القطرية، رابط مخت�شر

)2( The World Cup tension the west is not seeing: Israelis told to keep low profile ،the 

Guardian، https://bit.ly/3udGl4h
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. ومـــن خلال ر�شد اأداء قطـــر في الا�شتعداد للبطولـــة الذي ا�شتغرق 
)1(

و�شراعـــات

12 عامًـــا منذ اإعلان فوزهـــا با�شت�شافة البطولة يت�شح اأنها لم ت�شتهدف المكا�شب 
الاقت�شادية وحدها بل وظفت المونديال لتحقيق مكا�شب اأخرى من اأهمها:

اإطـــلاق عدد مـــن الم�شاريع ال�شخمة ا�شتعداداً للحـــدث، مثل بناء الملاعب  �

الريا�شيـــة المتطوّرة، والفنادق الفاخرة، واأحدث البنـــى التحتية المخ�شّ�شة للنقل، 

وا�شتثمـــرت موارد ماليـــة �شخمة واأنفقـــت حوالي 229 مليـــار دولار خلال م�شيرة 

)2(
التح�شير للمونديال.

نجحـــت قطر من خلال تنظيـــم المونديال، في تاأكيد دورها كقوة ناعمة في  �

الدبلوما�شيـــة الدولية، وتحولها لمركز جذب للثروة العالمية، ونقطة التقاء لم�شالح 

ال�شرق الاأو�شط.

فـــي م�شعى لن�شـــر تعاليم الدين والثقافة الاإ�شلاميـــة، د�شنت وزارة الاأوقاف  �

وال�شـــوؤون الاإ�شلاميـــة في قطر، جناحًـــا للتعريف بالاإ�شلام وتعاليمـــه اأثناء فعاليات 

كاأ�س العالم2022. وت�شمن البرنامج الذي ي�شارك به دعاة من جن�شيات عدة، توزيع 

الكتب المطبوعة بلغات عدة للتعريف بالاإ�شلام وعر�س الثقافة العربية، وخ�شو�شا 

)3(
القطرية، والتعريف بها.

عقـــدت قطر عدة �شـــراكات اأمنية وع�شكرية غير م�شبوقـــة لتاأمين مونديال  �

2022، حيـــث �شاركـــت فـــي عملية تاأميـــن المونديال قوات من الولايـــات المتحدة، 
والمملكة المتحدة، وفرن�شا، واألمانيا، وبولندا، واإيطاليا، واإ�شبانيا، وتركيا، وباك�شتان، 

)4(
وال�شعودية، والكويت، والاأردن، وفل�شطين، اإلى جانب حلف الناتو.

)(( What is Distinctively Qatari about the World Cup 2022? An Expat Perspective. 

https://bit.ly/3vkyuT1
)2( Will the World Cup Be the Grand Finale of Qatar›s Megaprojects Era? worldview.

stratfor.com. https://bit.ly/3OGkQ5u
https://bit.ly/3ATJRoa ،3( كيف ت�شبغ قطر المونديال بالهوية الا�شلامية والعربية؟ �شحف + وكالات(

)4( The Security Side of Qatar’s World Cup ،Eleonora Ardemagni .https://bit.ly/3iju0Zw
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عززت قطر تعاونها الاأمني مع تركيا بمنا�شبة المونديال ففي بداية اأكتوبر/ �

ت�شريـــن الاأول 2022، وافـــق البرلمان التركي على مذكـــرة رئا�شة الجمهورية ب�شاأن 

تكليـــف القـــوات الم�شلحة بمهـــام في اإطار »درع كاأ�س العالـــم«، ولمدة 6 اأ�شهر. كما 

توجهـــت ال�شفينة الحربية التركية »تي �شي جـــي بورغاز اآدا« اإلى الدوحة للم�شاركة 

في عملية تاأمين المونديال.

و�شعـــت قطـــر اإطـــار حزامهـــا الاأمنـــي بمنا�شبـــة المونديال بعقـــد عدد من  �

الاتفاقيـــات الاأمنية حيث وافق مجل�س الـــوزراء الباك�شتاني على اتفاق لتوفير قوات 

للم�شاهمـــة في تاأميـــن بطولة كاأ�س العالم فـــي قطر. واأر�شلت فرن�شـــا قوة �شرطية 

موؤلفـــة مـــن 220 عن�شراً، وذلك فـــي اإطار ال�شراكـــة الاأمنية التـــي وقعتها الدوحة 

وباري�ـــس فـــي 2022. واأعلنـــت بريطانيا، فـــي مايو/اأيار 2022، اأنهـــا �شتزود قطر 

بعنا�شـــر من القوات الجوية والبحرية الملكية البريطانية لم�شاعدة قطر في تاأمين 

كاأ�ـــس العالم. وقالت وزارة الداخلية المغربية: »�شوف ندعم قطر بموارد لوجي�شتية 

ا�شتخبارية، لدينا قدرة ا�شتخبارية كبيرة تمكننا من م�شاعدة قطر خلال فترة تنظيم 

)1(
المونديال«.

موؤ�سرات الأداء القت�سادي في 2022

رفعت »�شتاندرد اآند بورز« ت�شنيف دولة قطر اإلى »AA« ب�شبب تراجع اأعباء  �

الديـــون، مـــع نظرة م�شتقبلية م�شتقـــرة، مطلع نوفمبر2022، كمـــا ح�شنت »موديز« 

 .»AA3« النظـــرة الم�شتقبلية لها من م�شتقـــرة اإلى اإيجابية مع تاأكيد ت�شنيفها عند

واأفـــادت قناة »CNBC عربية« الاقت�شادية، اأن الوكالة توقعت اأن ت�شتمر �شناعات 

قطر في تحقيق م�شتويات كبيرة من الاأرباح والمحافظة على قدرتها على المناف�شة 

)2(
من حيث التكاليف؛ بف�شل كفاءة عملياتها الت�شغيلية.

https://bit.ly/3u2APBm ،حلفاء الدوحة.. ال�شراكات الع�شكرية والاأمنية في مونديال قطر، وكالات )((

https://bit.ly/3VgQaKr ،2( »�شتاندرد اآند بورز« ترفع ت�شنيف »�شناعات قطر« مع نظرة اإيجابية، وكالات(
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ارتفع معدل الت�شخم في قطر خلال �شبتمبر/اأيلول 2022، بن�شبة 6.03 %  �

على اأ�شا�س �شنوي. و�شجل بذلك اأعلى م�شتوى خلال عام 2022، لكنه يبقى طفيفاً 

)1(
مقارنة مع موجة الت�شخم التي ت�شرب اقت�شادات العالم.

في 15 اأكتوبر 2022 فازت �شركة »�شايبم« الاإيطالية، المتخ�شّ�شة باأن�شطة  �

الحفـــر وم�شروعـــات الطاقة والبنية التحتية، بعقد مـــن »قطر غاز« قيمته نحو 4.5 

مليـــارات دولار. وبموجـــب العقد، �شتقـــوم »�شايبم« وهي اإحدى �شـــركات مجموعة 

»اإينـــي«، باإن�شاء مجمعين بحريين ل�شغط الغـــاز الطبيعي، للاإنتاج من م�شروع حقل 

ال�شمـــال للغاز الطبيعي الم�شـــال، قبالة ال�شاحل ال�شمالـــي ال�شرقي لقطر، ح�شبما 

)2(
اأفادت وكالة »نوفا« الاإيطالية للاأنباء. 

�شجـــل الاقت�شاد القطري نموا حقيقيا، بالاأ�شعار الثابتة بلغت ن�شبته 6.3%  �

خـــلال الربـــع الثاني من العـــام 2022، على اأ�شا�س �شنوي، قيا�شـــاً بذات الفترة من 

العام 2021. واأظهرت بيانات �شادرة عن جهاز التخطيط والاإح�شاء، ارتفاع الناتج 

المحلي الاإجمالي بالاأ�شعار الثابتة اإلى حوالي 171.97 مليار ريال في الربع الثاني 

مـــن العـــام 2022، مقارنةً بنف�ـــس الفترة من العـــام 2021، التي بلـــغ فيها م�شتوى 

161.71 مليار ريال، ونتج عن ذلك نمو بن�شبة 6.3 %.

ت�شدرت قطر المركز الاأول عربياً في ح�شة الفرد من اإجمالي الناتج المحلي  �

للبـــلاد. وقـــال تقرير �شادر عن بنك »كريـــدي �شوي�س« ال�شوي�شـــري، اإن قطر تحتل 

المركـــز الاأول عربيـــاً بح�شة فـــرد �شنوية بلغت نحو 183.1 األـــف دولار، ما يجعلها 

الاأعلـــى بيـــن ثروات الاأفراد في الدول العربية. وذكـــر اأن الكويت جاءت في المرتبة 

الثانيـــة، بمتو�شـــط ثـــروة للفرد تبلغ 171.3 األـــف دولار، والاإمـــارات ثالثاً بمتو�شط 

122.8 األف دولار للفرد. بينما احتلت البحرين المركز الرابع بقيمة 98 األف دولار 

https://bit.ly/3VdBGv9 ،قطر.. ارتفاع الت�شخم 6% في �شبتمبر على اأ�شا�س �شنوي، وكالات )((

)2( Italy’s Saipem wins 4.5bln contract from Qatargas for North Field project .www.

zawya.com .https://bit.ly/3XJfw5l
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للفرد الواحد، وال�شعودية خام�شاً بقيمة متو�شطة تبلغ 84.4 األف دولار للفرد، فيما 

)1(
احتلت �شلطنة عُمان المركز ال�شاد�س بـ 39.433 األف دولار.

اأو�شح تقرير اأ�شدرته غرفة التجارة في قطر اأن النمو المت�شاعد لل�شادرات  �

مـــن 7.7 مليـــارات ريال في الربع الاأول من العام 2022 اإلى 8.9 مليارات في الربع 

الثانـــي ثـــم 9.38 مليارات ريال فـــي الربع الثالث، يدل علـــى التح�شن الم�شتمر في 

 وت�شير 
)2(

اأداء القطـــاع الخا�س، وعودتـــه القوية لم�شتويات ما قبل جائحـــة كورونا.

الاإح�شـــاءات الاأخيـــرة اإلى ارتفاع �شـــادرات القطاع الخا�س خـــلال الاأ�شهر الت�شعة 

الاأولى من العام الجاري بن�شبة 24.4 %، لتبلغ 26 مليار ريال قطري، مقابل 20.9 

مليار في الفترة نف�شها من العام الما�شي )الدولار يعادل 3.645 ريالات(.

اأكـــد تقرير �شادر عن مجل�س الاأعمال القطري الاأميركي -الذي يعمل تحت  �

مظلة مركز قطر للمال- اأن قطر تمكنت من التغلب بنجاح على العديد من التحديات 

الاقت�شادية الاأخيرة -بما في ذلك جائحة »كوفيد-19« وغيرها من التحديات- من 

خـــلال و�شـــع �شيا�شات ا�شتثمار اأجنبـــي مبا�شر مواتية، واإطلاق مبـــادرات رئي�شية، 

و�شـــن ت�شريعات جديدة جاذبة للم�شتثمرين لتعزيـــز اقت�شادها القائم على المعرفة 

والمتنـــوع. وتوقع التقريـــر اأن يرتفع الناتج المحلي الاإجمالـــي لدولة قطر من 161 

)3(
مليار دولار في عام 2021 اإلى 201 مليار دولار في عام 2025.

)(( Kuwait 2nd in per capita wealth; Qatar tops in Arab world ،www.arabtimesonline.com،  

https://bit.ly/3VkJNWD
)2( �شادرات القطاع الخا�س القطري تنتع�س.. وتوقعات با�شتمرار النمو لمرحلة ما بعد المونديال، الجزيرة نت، رابط 

https://bit.ly/3C43muL ،مخت�شر

)3( تقرير: الا�شتثمار الاأجنبي بقطر في ت�شاعد.. و)20 مليار دولار ناتج محلي متوقع في 2025، رابط مخت�شر، 

https://bit.ly/3PXc8Av
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تقييم الأداء وم�سار التوقعات المحتملة

توقـــع �شندوق النقـــد العربي، نمو الاقت�شاد القطـــري بن�شبة 4.4 % خلال  �

العام 2022 وبـ3.6 % عام 2023، بدعم من ازدهار الاأن�شطة المرتبطة با�شت�شافة 

الدولـــة لبطولة كاأ�ـــس العالم »قطـــر 2022«، ونمو الاأن�شطة غيـــر الهيدروكربونية، 

)1(
اإ�شافة اإلى دورها الحيوي في �شوق الغاز العالمي.

مـــن المتوقـــع اأن يعزز م�شروع تو�شعة حقل ال�شمـــال مكانة قطر كمنتج رائد  �

للغـــاز الطبيعي الم�شال. حيث ت�شمل تو�شعة حقل ال�شمال ال�شرقي 6 خطوط اإنتاج 

للغاز الطبيعي الم�شال �شتزيد قدرة الاإ�شالة في قطر من 77 مليون طن �شنويا اإلى 

126 مليون طن �شنويا بحلول عام 2027؛ مما يعزز مكانتها كاأكبر منتج في العالم.

وجـــدت قطر في ا�شت�شافـــة كاأ�س العالـــم الفر�شة الذهبيـــة لتطوير بنيتها  �

التحتيـــة الاأ�شا�شية وتعزيـــز قطاعاتها الاقت�شادية الرئي�شيـــة، ونجحت في تاأ�شي�س 

�شمعتها العالمية كمركز اقت�شادي وتجاري. لكن من غير المرجح اأن ي�شيف م�شروع 

عمـــلاق جديـــد الكثير لتلك ال�شمعـــة. وفي ال�شنوات القادمة، وفيمـــا يبدو اأن قطر 

�شتركز على التنويع عبر الم�شاريع العادية ولي�س الم�شاريع العملاقة.

فيمـــا يتعلق بمكا�شب قطر من الناحية الاقت�شادية من مونديال 2022 فمن  �

قها اإلى 17 مليار دولار،  ـــع اأن ت�شل قيمة المكا�شب الاقت�شاديـــة التي �شتحقِّ المُتوقَّ

مقارنـــة بــــ3.31 مليارات دولار فـــي مونديال األمانيا عـــام 2006، ومكا�شب مماثلة 

تنوَّعـــت ما بيـــن م�شاهمة اقت�شاديـــة بقيمة 509 ملايين دولار فـــي الناتج المحلي 

الاإجمالـــي الحقيقي لعام 2010 وفوائـــد اقت�شادية بقيمة 769 مليون دولار للاأ�شر 

فـــي جنـــوب اأفريقيا عام 2010، ونحو 13.4 مليـــار دولار في البرازيل عام 2014، 

عـــات �شندوق النقد الدولي،  و14.5 مليـــار دولار فـــي رو�شيا عام 2018.ووفقاً لتوقُّ

)1(  6.3 % نمو الاقت�شاد القطري في الربع الثاني من 2022، الخليج الجديد، ن�شر في 2022/10/5، رابط 

https://bit.ly/3GTr4wR ،مخت�شر
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�شيرتفـــع معـــدل النمو الاقت�شادي في قطر اإلى 3.4 % في عام 2022 )ونمو قدره 

4.1 % فـــي القطـــاع غير النفطـــي( نتيجة ارتفـــاع اأ�شعار المحروقـــات وا�شت�شافة 
المونديال.

فـــي اأغ�شط�ـــس/اآب 2022، توقع فيفـــا اأن ت�شل عوائد مونديـــال قطر اإلى  �

6 مليـــارات دولار، وفـــق ما �شرح به الرئي�ـــس التنفيذي لبطولة كاأ�ـــس العالم »قطر 
)1(

2022«، »نا�شر الخاطر«.

�شحيحٌ اأن تنظيم للمونديال هو تتويج لا�شتراتيجية قطر لكرة القدم، اإلا اأنها  �

اأي�شًـــا نقطة تحوّل في ال�شيا�شـــة الخارجية لها. وعند انتهاء البطولة، �شيتعيّن على 

الدوحـــة التفكير في طرق جديدة لتعزيز طموحاتها الدولية. و�شيتوجب على قطر، 

فـــي اإطـــار ا�شتراتيجية ما بعد كاأ�س العالـــم، تعزيز مكانتها ودورهـــا اإقليمًا ودوليًا، 

بـــدءًا من اإر�شاء توازن في موقفها من ال�شين والولايات المتحدة مرورًا بالم�شاعدة 

علـــى معالجة نق�س اإمدادات الطاقة في اأوروبا و�شولًا اإلى اأن ت�شبح مركزًا اإقليميًا 

للطاقة الخ�شراء. وفي حين قد يوؤدي ذلك اإلى تعقيد المع�شلة الاأمنية، ت�شير اآخر 

القـــرارات القا�شية بمنح قطر حقوق ا�شت�شافة كاأ�س اآ�شيا لكرة القدم للعام 2023 

والاألعاب الاآ�شيوية للعام 2030 اإلى اأن قطر �شتوا�شل تركيز اهتمامها على توظيف 

)2(
وا�شتثمار القوة الناعمة لكرة القدم، والريا�شة ب�شكل عام.

من المتوقـــع اأن دولاً خليجية عدة �شتقطف ثمارها اقت�شادياً و�شياحياً، من  �

مونديـــال كاأ�ـــس العالم الذي نظمتـــه قطر كالاإمارات وال�شعوديـــة، فيما تقف مملكة 

البحريـــن خارج المعادلة، ب�شبب علاقاتهـــا المتوترة بالدوحة، حتى في ظل التفاوؤل 

الكبير بالحل، خ�شو�شاً في اأعقاب اللقاء الذي جمع ملك البحرين »حمد بن عي�شى 

اآل خليفة« باأمير قطر ال�شيخ »تميم بن حمد اآل ثاني«، على هام�س موؤتمر قمة جدة 

https://bit.ly/3u7An4N ،بلومبرج: توقعات باإيرادات قيا�شية لمونديال قطر رغم الحملات �شده، وكالات )((

)2( كيف �شجلتّ قطر اأهدافًا �شيا�شية، مركز كارنيجي لل�شرق الاأو�شط، فران�شي�شكو �شيكاردي )بت�شرف(، رابط 

https://bit.ly/3UFXVIO ،مخت�شر
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للاأمن والتنمية، الذي انعقد في يوليو/تموز 2022.

فيمـــا يبـــدو اأن قطر تتطلعَّ اإلـــى تح�شيل مكا�شب اأخرى تفـــوق في اأهميتها  �

المكا�شب الاقت�شادية، حيث ترغب في الو�شول اإلى مكانة دولية موؤثِّرة، تعزيز اأدائها 

تها الناعمة، وتح�شين ال�شورة المر�شومة  الدبلوما�شي وح�شورها الدولي، اإبـــراز قوَّ

فمن �شـــاأن ا�شت�شافة هذا الحدث 
)1(

عـــن المنطقـــة العربية المتخمـــة بال�شراعات. 

ز ثقة العالم بقطر، ويزيد من حظوظها في اإقامات  الريا�شي العالمي ال�شخم اأن يعزِّ

�شـــراكات ا�شتراتيجيـــة اأكثر، وتكثيـــف جهود الو�شاطة لو�شع حـــدًّ نهائي للخلافات 

دة. »و�شتحاول قطر فـــي 2023 جنى ثمار نجاحها في  والاأزمـــات ال�شيا�شيـــة المعقَّ

تنظيـــم مونديال 2022 لتتوِّج جهودها الاأخـــرى كالم�شاهمة في �شمان اأمن الطاقة 

لبقية العالم من خلال اإمدادات الغاز الطبيعي بعد نجاحها في ملفات دولية اأخرى 

ط لتوقيـــع اتِّفاق تاريخي لل�شلام بين الولايات المتَّحدة وحركة »طالبان«  مثـــل التو�شُّ

»
)2(

الاأفغانية.

فيمـــا يبدو اأن لـــدى قطر رغبة في الا�شتمرار في الا�شطلاع بدور الو�شاطة  �

الدبلوما�شيـــة لاإ�شلاح العلاقات بين الاأطراف المنخرطة في �شراعات اإقليمية في 

المنطقـــة مثل م�شر وتركيا، والمغرب والجزائر للتقريب بين الرعاة الخارجيين في 

ليبيـــا مـــن اأجل تمهيد الطريق لاتفاق �شيا�شي اأكثر ا�شتدامة في ليبيا. ومن المتوقع 

اأن ت�شعـــى الدوحة فـــي 2023 من خلال هذه الم�شاورات اإلـــى الو�شول لاتفاق بين 

�شالـــح وحفتر من جهـــة والدبيبة وخالد الم�شري من جهة اأخـــرى، فهم اأبرز القوى 

المتدخلة في الاأزمة الليبية والتوافق بينهم اإن تحقق ذلك ف�شيكون خطوة مهمة نحو 

حلحلة الاأزمة.

فيمـــا يتعلق باإتمام ملف الم�شالحة بيـــن تركيا وم�شر من المتوقع اأن ي�شهد  �

)(( Qatar 2022: mondiali senza diritti. www.ispionline.it. https://bit.ly/3AUg3HX
)2( مكا�شب اقت�شادية و�شيا�شية.. كيف ت�شتفيد قطر من المونديال؟ تقارير، الخليج الجديد، رباط مخت�شر،

https://bit.ly/3VC7863 
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تطـــورًا نحو الاأف�شـــل خلال العام 2023 ولا �شك اأن قطـــر اأ�شبحت الاآن محل ثقة 

كلا البلديـــن، بعـــد نجاحها في اإنجاز الم�شافحة ال�شهيرة التي كانت �شبه م�شتحيلة 

وغيـــر متوقعة بين »ال�شي�شـــي« و«اأردوغان«، ومن المتوقع اأن تكمل قطر الم�شاورات 

والو�شاطـــة لتحقيق المزيد من التقارب لحلحلـــة الكثير من الملفات المتداخلة بين 

البلدين في 2023.
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الإمارات العربية المتحدة..
 

تراجع دولة الرفاه 
وتعزيز النفوذ الاستراتيجي
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بالرغـــم مـــن ال�شورة الذهنيـــة التي ر�شمتهـــا الاإمـــارات العربية المتحـــدة لنف�شها عبر 

ال�شنـــوات الما�شيـــة عن م�شتوى الرفـــاه الاقت�شادي الذي تتمتع بـــه الدولة وارتفاع م�شتوى 

الخدمـــات المقدمـــة للمواطنيـــن والوافدين، والتميـــز في خلق بيئة دوليـــة حا�شنة وجاذبة 

للا�شتثمـــارات الخارجيـــة اإلا اأن هناك تقارير ر�شميـــة ت�شير اإلى تراجع دولة الرفاه وتدهور 

الاأو�شاع المعي�شية اإلى الاأ�شواأ و�شط موجات متقطعة من الت�شخم والغلاء والبطالة، وك�شاد 

ملحـــوظ في ال�شوق العقاري، وال�شياحي بفعل تداعيات جائحة كورونا حيث اأ�شارت تقارير 

حكوميـــة اإلـــى ارتفاع معدل الت�شخم الاقت�شـــادي في الاإمارات خـــلال 2022 اإلى 3.7 % 

مقارنة بـ2.5 % خلال 2021. هذا على الم�شتوى الداخلي.

اأمـــا علـــى م�شار التفاعلات فـــي ال�شيا�شة الخارجيـــة خلال العـــام 2022 يتبين حر�س 

دولـــة الاإمارات العربية المتحـــدة على تعزيز النفوذ والمكانة الا�شتراتيجية مع التركيز على 

ا�شتخـــدام اآليات القوة الناعمة وتو�شيع دائـــرة ال�شراكات الاقت�شادية والتراجع عن التدخل 

الع�شكري كما كان في ال�شنوات الما�شية.

كمـــا يلاحظ حر�ـــس دولة الاإمارات على تو�شيع النفوذ الاقت�شـــادي في القارة ال�شمراء، 

والانفتاح الاقت�شادي على ال�شين، والحفاظ على التوازن الا�شتراتيجي والتناف�س الاقت�شادي 

مـــع المملكة العربيـــة ال�شعودية وتح�شن طفيف في العلاقات مع قطـــر، اإ�شافة اإلى ت�شريع 

وتيـــره التطبيع مـــع اإ�شرائيل فـــي �شتى المجـــالات بالمقابل وعلى نحـــو براجماتي �شهدت 

العلاقات التركية الاماراتية تح�شنًا في العلاقة الثنائية مدعومًا بعدد من الاتفاقيات لا�شيما 

في المجال الع�شكري فاإلى التفا�شيل:

الأو�ساع الداخلية.. تحولت على م�ستوى الرفاه 

�شهـــد العـــام الما�شي 2022 ارتفاعـــا كبيرًا في م�شتوى الكثير مـــن الخدمات التي 	 

تقدمها الدولة فعلى الرغم من اأن الاإمارات تعتبر من اأهم الدول المنتجة والم�شدرة 
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للنفط، وتتمتع بالو�شول اإلى جميع اأ�شواق النفط الدولية، اإلا اأنها تبيع الوقود محلياً 

باأ�شعار اأعلى بكثير من بع�س الدول الم�شتوردة للم�شتقات البترولية مثل: دول اآ�شيا 

الو�شطـــى ومعظـــم اأمريكا اللاتينيـــة، ودول ال�شرق الاأو�شط و�شمـــال اأفريقيا. حيث 

تبيع الاإمارات الوقود ل�شكانها اأعلى بما يقرب الن�شف عن بقية دول مجل�س التعاون 

الخليجي؛ منذ اإعلان الدولة تحرير اأ�شعار الوقود في 2015م. واأقرت لجنة متابعة 

اأ�شعـــار الوقود زيـــادة اأ�شعار البنزين خلال �شهر يوليـــو 2022بمقدار حوالي ن�شف 

درهـــم )0.13 دولاراً( للتر الواحد، حيث اأ�شبـــح �شعر لتر البنزين 4.63 درهماً، ما 

يعادل 1.26 دولاراً في يوليو 2022، مقارنة بن�شف دولار في 2017.

�شهد العام   2022 تعثر �شلا�شل التوريد بفعل ارتفاع اأ�شعار الديزل الذي يعتبر اأحد  ®

اأهم الركائز الاأ�شا�شيـــة للموؤ�ش�شات التجارية والم�شانع، و�شاحنات النقل وال�شحن، 

وارتفـــاع تكلفته يـــوؤدي اإلى تراجع �شلا�شـــل التوريد، وبالتالي ارتفـــاع اأ�شعار المواد 

الغذائية، وهو ما ينعك�س �شلباً على م�شتوى المعي�شة ب�شكل عام. وت�شنف الاإمارات 

باعتبارهـــا واحـــدة من الدول الاأعلـــى تكلفة في العالم. واأقرّت لجنـــة متابعة اأ�شعار 

الوقود في الاإمارات زيادةً في �شعر لتر البنزين �شوبر )98( نحو 28 فل�شًا، والبنزين 

الخ�شو�شـــي )95( نحو 28 فل�شًـــا، والبنزين اآي بل�س )91( نحو 28 فل�شًا، والديزل 

25 فل�شًا. واأعلنت �شركات توزيع الوقود الاأ�شعارَ الجديدة، على اأن يبداأ التطبيق اأول 
نوفمبر/ت�شرين الثاني 2022، اإذ �شملت الت�شعيرة الجديدة �شريبة القيمة الم�شافة 

)1(
بن�شبة 5 %.

وتلجاأ وزارة الطاقة في حكومة الاإمارات اإلى تعديل اأ�شعار الوقود في الاأ�شبوع  ®

الاأخير من كلّ �شهر وتقوم ال�شركات النفطية هناك، مثل »اأدنوك« و«اإينوك« 

و«اإمارات«، بتطبيق اأ�شعار جديدة اعتبارًا من الاأول من كلّ �شهر. وقد �شجلت 

اأ�شعار الوقود في الاإمارات، ل�شهر نوفمبر/ ت�شرين الثاني 2022، اأول زيادة 

))( اأ�شعار الوقود في الاإمارات ل�شهر نوفمبر 2022.. زيادة جديدة لجميع الاأنواع، مجلة الطاقة، ن�شر في )0/3)/2022، 

https://bit.ly/3vf9WKX ،رابط مخت�شر
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)1(
بعد 3 اأ�شهر من التراجع.

زيـــادة اأ�شعار الخدمات الرئي�شية مثل الكهرباء حيث تعتبر الاإمارات الاأغلى  ®

في دول مجل�س التعاون الخليجي من حيث تعرفة الكهرباء �شواءً للقطاع ال�شكني اأو 

ال�شـــركات، مما اأدي اإلـــى ارتفاع تكاليف المعي�شة على المواطنين والمقيمين، الذي 

يواجهـــون �شعوبات معي�شية بفعل تداعيات الركود الذي ي�شهده العالم. ومع اإعلانه 

ر وزير الطاقـــة والبنية التحتية  خف�ـــس الدعـــم الحكومي عن الوقود والكهربـــاء؛ برَّ

�شهيـــل المزروعي ذلك باأنه �شروري للاإ�شلاحات فـــي قطاع الطاقة، خ�شو�شاً في 

ظـــل التحديـــات الكبرى التي يواجهها العالم حاليًا بعد ارتفاع اأ�شعار النفط عالميًا، 

واأزمـــة الطاقة في اأوروبا التي باتت اأمـــام تهديد اأمن الطاقة بفعل الحرب الرو�شية 

- الاأوكرانية. 

جديـــر بالذكـــر اأن اأ�شعـــار الوقود في الاإمـــارات �شهدت ارتفاعـــات متعددة  ®

وقيا�شيـــة منـــذ �شهر ينايـــر/ كانون الثانـــي2022 بلغت نحـــو 80 % تقريبًا. معظم 

هـــذه الارتفاعات ح�شلت بعد الغزو الرو�شي لاأوكرانيا، وهو ما اأدى اإلى ارتفاع غير 

)2(
م�شبوق في اأ�شعار النفط والغاز حول العالم.

تزايد ن�شبة البطالة وتراجع التوظيف في 2022 بفعل ارتفاع ن�شب الت�شخم  ®

على الرغم من اأن الاإمارات تعد واحدة من الدول الاأكثر تنظيماً في مجال الاقت�شاد. 

وبينمـــا ت�شير تقديـــرات البنك الدولي اإلـــى اأن معدل البطالة بين �شـــكان الاإمارات 

بلـــغ 5 % فـــي 2020؛ ت�شيـــر اإح�شائيـــات غير ر�شميـــة اإلى اأن ن�شبـــة البطالة بين 

المواطنين تتجاوز 20 %.، و�شرح رئي�س المجل�س الا�شت�شاري لاإمارة ال�شارقة، على 

ميحد ال�شويدي، باأن المجل�س اأجرى اأخيراً درا�شة حول ملف التوظيف في الاإمارة، 

اأظهـــرت اأن عـــدد الباحثين عن عمل في ال�شارقة يبلغ نحـــو 17 األف مواطن، منهم 

))( اأ�شعار الوقود في الاإمارات هي الاأعلى خليجياً. BBC عربية، ن�شر في 3/))/2022، رابط مخت�شر،

 https://bbc.in/3WrbWM8

)2( الم�شدر ال�شابق.
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 .
)1(

3000 فقط من الذكور

وفي مار�س 2022 اأطلق الاإماراتيون غ�شبهم في و�شم على مواقع التوا�شل  ®

بعنوان: #الاأولوية_للمواطن_الاماراتي_في_التوظيف وحظي بتفاعل وا�شع. 

وت�شـــاءل عدد كبير من النا�شطين الاإماراتيين على مواقع التوا�شل عن اأكثر من 10 

مليارات دولار كا�شتثمارات في ا�شرائيل التي كان بالاإمكان ا�شتثمارها في الاإمارات 

لاإنقـــاذ ال�شباب من براثن البطالة واأن هذه الا�شتثمارات كانت كفيلة با�شتمرار دولة 

الرفاه.

زاد معـــدل الخلل في التركيبة ال�شكانية فـــي الاإمارات في 2022، فبح�شب  ®

اأحدث اإح�شائية ر�شمية للاأمم المتحدة، يقدّر عدد �شكان الاإمارات في 2022 بنحو 

10.160.617 ن�شمـــة، وبذلـــك تكون في المرتبة 93 في قائمة اأكبر دول العالم من 
حيث عدد ال�شكان، بن�شبة 0.13 % من اإجمالي �شكان العالم. وبالنظر اإلى التركيبة 

ال�شكانيـــة للاإمـــارات فـــاإن المواطنين ي�شكلون 11 % فقط بينمـــا الوافدون 89 % 

 وحذرت كثير من 
)2(

وي�شكل معدل الهجرة ال�شافي 1.930 لكل 1000 من ال�شكان.

الدرا�شـــات من الاأثـــار ال�شلبية لزيادة اأعداد الوافدين منـــذ بداية الثمانينيات ولكن 

الخلـــل ا�شتمر في التفاقـــم حيث ارتفع عدد ال�شكان مـــن اأربعة ملايين عام 2005 

اإلـــى ع�شـــرة ملايين تقريباً عـــام 2020على اإثر الهجرة الاأجنبيـــة مما خف�س ن�شبة 

المواطنيـــن مـــن 21 %الى 12 % تقريبـــاً، وقدرت الاأمم المتحدة عـــدد الوافدين 

)غير الاإماراتيين( بنحو 8.587 مليون ن�شمة في عام 2020م، وبن�شبة 87.9 % من 

)3(
اإجمالي عدد �شكان البلاد.

ترتكـــز الاإ�شكاليـــة الرئي�شية في م�شكلـــة الخلل في التركيبـــة ال�شكانية في  ®

))( 7) األف مواطن باحث عن عمل في ال�شارقة بينهم 3000 من الذكور، الاإمارات اليوم، ن�شر في 6/))/2022، رابط 

https://bit.ly/3I697vJ ،مخت�شر

https://edsfze.com/arabic/ ،2(  انظر: تقرير ال�شكان في الاإمارات العربية المتحدة 2022، رابط مخت�شر(

/united-arab-emirates-population-report-2022

)3( العبث بالتركيبة ال�شكانية في الاإمارات واأثره على الدولة والمنطقة، المركز الخليجي للتفكير، رابط مخت�شر، 

https://bit.ly/3PUnOUC
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التداعيـــات المترتبة على تعديلات النظام الاإماراتـــي على قانون الجن�شية، لا�شيما 

بعـــد اتفاقيـــة التطبيع مع ا�شرائيل خوفًا اأن تكون الاإمـــارات بوابة رئي�شية للانت�شار 

ال�شهيوني في منطقة الخليج ومن ثم بقية المنطقة العربية.

فـــي اأكتوبـــر 2022، انت�شـــرت حالـــة مـــن عدم الر�شـــا من قبـــل الكثير من  ®

الاإماراتييـــن على مواقع التوا�شل الاجتماعـــي عقب اإعلان الحكومة عن افتتاح اأول 

معبـــد هندو�شي في البلاد فـــي اإمارة دبي بتكلفة 16 مليون دولار. وا�شتنكر ن�شطاء 

تخ�شي�ـــس هـــذا المبلغ ال�شخم لاإن�شاء المعبد، فيما قارن اآخرون بين ما يتعر�س له 

الم�شلمون في الهند من م�شايقات وافتتاح المعبد الهندو�شي في الاإمارات. من جهة 

اأخرى اعتبر مغردون اأن هذه الخطوة هامة للتعاي�س ال�شلمي بين جميع الديانات في 

)1(
الاإمارات لاأنها تعد دليلًا على حرية العبادة والمعتقد.

م�سار التفاعلات في ال�سيا�سة الخارجية

�شهـــد العـــام 2022 تحـــولات في م�شـــار ال�شيا�شة الخارجيـــة يجنح نحو تعزيـــز النفوذ 

الا�شتراتيجـــي عبر بوابة ال�شـــراكات الاقت�شادية �شواء من خـــلال المزيد من الا�شتثمارات 

فـــي عـــدد من الدول الاإفريقية واإ�شرائيل والدخول في �شـــراكات مبا�شرة مع ال�شين والهند 

وماليزيا، والحر�س على الحفاظ على المكانة الا�شتراتيجية في المنطقة في اإطار التناف�س 

والتـــوازن الاإقليمـــي مع ال�شعوديـــة واإيران، وتعزيـــز علاقتها مع رو�شيا وتركيـــا في المجال 

الع�شكـــري فـــي الوقت الذي ت�شهد علاقتها مع الولايـــات المتحدة الاأمريكية توترًا في عدد 

من الملفات. 

م�سار التفاعلات اإقليميًا 

العلاقلللللللات ملللللللع قطلللللللر: �شكلـــت اتفاقية العـــلا نقطـــة انطـــلاق حقيقية نحو  ®

الم�شالحـــة بين الاإمارات وقطر وو�شعها مو�شع التنفيذ ففي 2022/2/22 اأجرى 

))( اإماراتيون غا�شبون بعد افتتاح معبد هندو�شي في دبي.. ما الق�شة؟ BBC عربية، ن�شر في 0/7)/2022، رابط 

https://bbc.in/3GjHlus ،مخت�شر
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وفـــدان مـــن الاإمارات وقطـــر مباحثات ر�شمية فـــي الدوحة لتوطيـــد العلاقات بين 

الجانبيـــن ومتابعـــة تنفيذ بيان قمة العـــلا الخليجية. ونقلت وكالـــة الاأنباء القطرية 

»قنـــا« اأن وفدين ر�شمييـــن من الدولتين عقدا بالدوحة، ثالـــث اجتماع لمتابعة بيان 

»العلا« الذي �شدر عن القمة الخليجية التي ا�شت�شافتها المملكة العربية ال�شعودية 

)1(
في يناير/كانون الثاني 2021.

فـــي 2022/12/5 اأجـــرى اأميـــر دولة قطـــر ال�شيخ تميم بن حمـــد اآل ثاني  ®

مباحثـــات فـــي الدوحة مع رئي�س دولة الاإمارات العربيـــة المتحدة ال�شيخ محمد بن 

زايـــد. وقال الديـــوان الاأميري القطـــري اإن المباحثات تركزت علـــى العلاقات بين 

البلدين، وال�شبل الكفيلة بدعمها وتوطيدها في مختلف المجالات؛..وتبادل لوجهات 

)2(
النظر حيال عدد من الق�شايا الراهنة ذات الاهتمام الم�شترك.

في 2022/12/5 زار ال�شيخ محمد بن زايد اآل نهيان قطر في زيارة ر�شمية  ®

هي الاأولى منذ الم�شالحة الخليجية التي �شهدتها مدينة العلا. واأفادت وكالة اأنباء 

الاإمارات »تاأتي الزيارة انطلاقا من العلاقات الاأخوية التي تربط البلدين و�شعبيهما 

)3(
ال�شقيقين«.

التدخلللللللل فلللللللي الاأزمة اليمينلللللللة: وا�شلت الاإمـــارات تو�شع دائـــرة نفوذها في  ®

اليمـــن في 2022، من خلال ال�شيطرة على عـــدن وموانئها لاأهميتها الا�شتراتيجية 

والجغرافية وخا�شة م�شيق باب المندب ومن خلال ال�شيطرة على الجزر وال�شواحل 

اليمينـــة واأهمهـــا جزيرة �شقطـــرى عبر المجل�ـــس الانتقالي الجنوبـــي الذي تدعمه 

والم�شيطر على اأهم المدن« عدن- جنوب » العا�شمة الموؤقتة.

))( لمتابعة بيان قمة العلا.. مباحثات ر�شمية بين قطر والاإمارات في الدوحة، الجزيرة نت، رابط مخت�شر، 

https://bit.ly/3BgNVip
)2( اأمير قطر يجري مباحثات مع رئي�س الاإمارات في الدوحة، الجزيرة نت، رابط مخت�شر،

https://bit.ly/3uv2QC0 

)3( رئي�س الاإمارات في زيارة ر�شمية لقطر هي الاأولى منذ اأنهت الريا�س وحلفاوؤها مقاطعة الدوحة، فران�س 24، رابط 

https://bit.ly/3Wr0eRL ،مخت�شر
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 العلاقلللللللات مع تركيا: في عام 2011، وقعـــت اأبو ظبي واأنقرة مذكرة تفاهم  ®

تـــم الت�شديق عليها في 2017 ب�شـــاأن التعاون في ال�شناعات الدفاعية. وعلى مدار 

اأ�شهـــر، عقد مجل�س التوازن الاقت�شـــادي »توازن« الاإماراتي و�شركة »بايكار« التركية 

الم�شنعة لم�شيرات«بيرقـــدار« ال�شهيرة مناق�شات حول �شبل التعاون بين الجانبين، 

وفي نهاية المطاف قدم الاإماراتيون عر�شًا بقيمة 2 مليار دولار. وت�شمنت ال�شفقة 

طلب اأبو ظبي تلبية قائمة ت�شم 120 طائرة »بيرقدار« بدون طيار وذخيرة ووحدات 

)1(
قيادة وتحكم.

بالرغم من اأهمية ال�شفقة لتركية من المتوقع اأن ينطوي على اإ�شكالية تتمثل  ®

في اأن بيع 120 طائرة بدون طيار للاإمارات دفعة واحدة من �شاأنه اأن يحدث تغييرًا 

فـــي ميزان التوازن الع�شكـــري الدقيق بين دول مجل�س التعاون الخليجي، خا�شة مع 

قطـــر وال�شعوديـــة. اإلا اأن هذه ال�شفقة تعد خطوة حقيقية لتعزيز العلاقات الثنائية 

بيـــن البلديـــن وتعطي موؤ�شرًا على اأن بوظبي جادة في �شـــخ الا�شتثمارات في تركيا 

مـــن خلال تعزيز ال�شراكـــة الاقت�شادية وتعزيز التعاون في مجالـــي الدفاع والاأمن، 

لتجاوز الخلاف ال�شيا�شي الذي خيّم على العلاقات بينهما طوال ال�شنوات الخم�س 

الما�شية.

يوؤكد ذلك تعهدات اأبو ظبي با�شتثمار 10 مليارات دولار في تركيا، حيث وقّع  ®

الجانبان عدداً من الاتفاقات في مجالات بينها الطاقة والبنوك والتكنولوجيا، يذكر 

اأن الرئي�ـــس الاإماراتـــي ال�شيـــخ »محمد بن زايد«، اأجرى فـــي نوفمبر/ت�شرين الثاني 

2021، عندمـــا كان وليـــا للعهـــد، زيارة لتركيا هي الاأولى منـــذ 10 �شنوات، واأجرى 
م�شـــاورات مو�شعـــة مع الرئي�س »اأردوغان«، الذي رد الزيـــارة لاأبو ظبي في فبراير/

)2(
�شباط الما�شي2022.

)(( The UAE just received twenty drones from Turkey. What’s the backstory? 
www.atlanticcouncil.org .https://bit.ly/3VfOK2A

)2( جاوي�س اأوغلو يبداأ زيارة اإلى الاإمارات.. ويلتقي عبد الله بن زايد، الخليج الجديد، رابط مخت�شر،

https://bit.ly/3UYfZ(H 
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التطبيع مع اإ�شرائيل: عزرت الاإمارات علاقتها في العديد من المجالات مع  ®

اإ�شرائيل خلال 2022، ومنذ توقيع الاتفاق الاإماراتي الاإ�شرائيلي، ن�شطت العلاقات 

ال�شيا�شيـــة والاقت�شاديـــة والثقافيـــة والع�شكريـــة بين اأبوظبي وتـــل اأبيب. كما جرى 

التوقيع على اأكثر من 60 اتفاقية للتعاون الاإ�شتراتيجي بينهما، ف�شلا عن محادثات 

لا�شتك�شاف اآفاق تعاون اأرحب في مجالات الطيران والخدمات اللوجي�شتية والطاقة 

المتجـــددة والاأمن الغذائي وتحلية المياه والذكاء الا�شطناعي وغيرها من مجالات 

على النحو التالي:

فـــي اأوائـــل يناير/كانون الثاني 2022، اأعلنت �شركـــة الدفاعات الاإلكترونية  ®

الاإ�شرائيليـــة »اإلبيت �شي�شتمز« اأنها �شتـــزود �شلاح الجوي الاإماراتي باأنظمة دفاعية 

متطـــورة؛ لحمايـــة طائراتها من الهجمات ال�شاروخيـــة، وذلك في �شفقة بقيمة 53 

)1(
مليون دولار �شيتم تنفيذها على مدى 5 �شنوات.

بح�شـــب بيانـــات الاأمم المتحـــدة، فاإنه فـــي الفترة مـــن 2020 اإلى 2021،  ®

ارتفعت ال�شادرات الاإ�شرائيلية ال�شنوية اإلى الاإمارات من 74 مليون دولار اإلى 384 

مليـــون دولار. وتتوقع الرئي�شة التنفيذية ل�شركة اأبحاث للبيانات والاقت�شاد في دبي 

»كيتاكـــي �شارما«، اأن التجارة بين الاإمـــارات والاحتلال الاإ�شرائيلي �شتتجاوز الـ 10 

مليارات دولار على مدى ال�شنوات الخم�س المقبلة.

كما جرى توقيع اتفاقية تجارة حرة بين الطرفين في اأوائل عام 2022، اأدت  ®

اإلى اإلغاء التعريفات الجمركية على 96 % من ال�شلع المتداولة بين البلدين. وو�شل 

التبـــادل التجـــاري بيـــن تل اأبيب واأبوظبي اإلـــى 1.7 مليار دولار. بينمـــا يقول �شفير 

اإ�شرائيـــل فـــي الاإمارات اأن حجم التجارة بين الدولتين �شي�شل اإلى 5 مليارات دولار 

)2(
في غ�شون 3 �شنوات فقط.

))(، تقرير: اإ�شرائيل تعتزم بيع منظومة رافائيل للدفاع الجوي للاإمارات، الاألمانية، رابط مخت�شر،

https://bit.ly/3V76KN2 

)2( Israel›s fast-growing trade ties with the UAE.BBC.  https://bbc.in/3XtZpIY
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وو�شلت التجارة الثنائية بين اإ�شرائيل والاإمارات خلال الاأ�شهر الاأربعة الاأولى  ®

مـــن 2022 اإلـــى 616 مليون دولار -بمـــا ي�شير اإلى احتمال و�شـــول الرقم في عام 

2022 باأكملـــه اإلى ما يقرب من مليـــاري دولار. وهذا فقط فيما يخ�س المنتجات. 
اأمـــا التبادل التجاري في قطاع الخدمـــات، والذي يغطي كل �شيء من ال�شياحة اإلى 

)1(
برامج الحا�شوب، في�شهد هو الاآخر نموا �شريعا كذلك.

وفي الجانب الاأمنـــي، ووفقاً لوزارة الحرب الاإ�شرائيلية، فقد ا�شتحوذت كل  ®

مـــن البحرين والاإمارات على 7 % من مبيعات الاأ�شلحة لعام 2021-2022، والتي 

و�شلت اإلى 11.3 مليار دولار.

في 18 �شبتمبر 2022 التقى وزير الدفاع الاإ�شرائيلي »بيني جانت�س مع وزير  ®

الخارجيـــة الاإماراتي »عبدالله بـــن زايد«، احتفالا بذكرى مـــرور عامين على توقيع 

)2(
اتفاق التطبيع بين اأبوظبي وتل اأبيب.

في منت�شـــف اأكتوبر2022ن�شرت الاإمارات اأول نظـــام دفاع جوي اإ�شرائيلي  ®

من طراز »باراك«، وذلك �شمن عقد ي�شمل اأنظمة دفاعية اإ�شرائيلية اأخرى. وك�شف 

عن م�شادر دفاعية )لم ي�شمها(، قالت اإن الاإماراتيين 
)3(

ذلك موقع »بريكنج ديفين�س« 

يحتاجـــون اإلى عدد كبيـــر من الاأنظمة الدفاعية لحماية بع�ـــس مواقعهم الح�شا�شة 

التي تعر�شـــت مرارًا وتكرارًا للق�شف بال�شواريخ التي اأطلقها المتمردون الحوثيون 

في اليمن.

في مايو/اأيار، اأبرمت اإ�شرائيل اتفاقية تجارة حرة مع الاإمارات، وهي الاأولى  ®

لهـــا مـــع دولة عربية، ويقدر م�شوؤولون اأنهـــا �شتزيد التجارة من 1.2 مليار دولار اإلى 

))( �شادرات بـ 384 مليون دولار.. ما ح�شيلة عامين من التطبيع بين اإ�شرائيل والاإمارات والبحرين؟ الجزيرة نت، رابط 

https://bit.ly/3hb3PE5 ،مخت�شر

)2( عبد الله بن زايد يلتقي وزير الدفاع في اإ�شرائيل، وكالة الاأنباء الاإماراتية. وام، رابط مخت�شر، 

https://bit.ly/3UnWzTb
)3( Secret air defense system downs Houthi ballistic missile. asiatimes.com.

 https://bit.ly/3EWjRe2
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10 مليارات دولار على مدى ال�شنوات الخم�س المقبلة.

العلاقلللللللات مع اإيران: تـــكاد تت�شم العلاقات الاإماراتية مـــع اإيران بالا�شتقرار  ®

الن�شبـــي وخلال الاأ�شهر الاأخيرة من 2022، �شهدت العلاقـــات الاإماراتية الاإيرانية 

تطـــورا اإيجابيـــا ملحوظا، بعدمـــا كان ي�شوبها التوتر ل�شنـــوات ب�شبب الجزر الثلاث 

»طنـــب الكبرى« و«طنب ال�شغرى«، و«اأبومو�شـــى«، المتنازع عليها بين البلدين. وفي 

يوليـــو / تمـــوز 2022 بحث وزير الخارجية الاإيراني ح�شيـــن اأمير عبد اللهيان، مع 

نظيريه الاإماراتي عبد الله بن زايد اآل نهيان، والكويتي اأحمد نا�شر المحمد ال�شباح، 

)1(
�شبل تطوير العلاقات.

وفـــي 25 �شبتمبر 2022 جـــددت الاإمارات، مطالبتهـــا »الم�شروعة« بحقها  ®

فـــي الجزر الاإماراتية الثلاث، التـــي تحتلها اإيران. جاء ذلك في كلمة الاإمارات اأمام 

الجمعية العامة للاأمم المتحدة، التي األقتها وزيرة الدولة الاإماراتية ل�شوؤون التعاون 

الدولي »ريم الها�شمي«، مجددة مطالبتها باإنهاء احتلال اإيران للجزر الثلاث )طنب 

الكبـــرى وطنب ال�شغرى واأبومو�شى(. واأ�شـــارت الوزيرة الاإماراتية اإلى اأن التحركات 

الاإيجابية الاأخيرة في المنطقة لبناء الج�شور تعد اأمثلة بارزة لطي خلافات الما�شي، 

موؤكـــدة �شرورة تعزيز الموقـــف الدولي الراف�س للتدخـــلات الخارجية في ال�شوؤون 

)2(
الداخلية للدول العربية«.

ويوؤكد هـــذا الا�شتقرار الن�شبي في العلاقات موؤ�شرات التبادل التجاري بين  ®

البلدين حيث بلغ حجم التجارة بين اإيران والاإمارات نحو 8.1 مليارات دولار، خلال 

5 اأ�شهر خلال 2022.

ونقلت وكالة »فار�س«، عن رئي�س غرفة التجارة الاإيرانية الاإماراتية الم�شتركة  ®

»عرفان �شاكري«، قوله اإن �شادرات بلاده اإلى الاإمارات �شجلت 2.7 مليار دولار في 

https://bit.ly/3VEoM9l ،اإيران تبحث مع الاإمارات والكويت تطوير العلاقات، وكالة الاأنا�شول، رابط مخت�شر )((

)2( الاإمارات تجدد المطالبة بحقها في الجزر الثلاث المحتلة من اإيران، الخليج الجديد، رابط مخت�شر،

https://bit.ly/3VrNwRR 
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الاأ�شهـــر الخم�شة الاأولى من ال�شنة المالية من 22 مار�س/اآذار حتى 20 اأغ�شط�س/

اآب الما�شييـــن. ولام�شت واردات اإيران من الاإمارات في الفترة المذكورة لام�شت 6 

مليـــارات دولار. وك�شف اأن »الاإمارات في ال�شنة الما�شية، كانت المورد الاأول لل�شلع 

)1(
اإلى اإيران، وتعد �شريكا تجاريا هاما بالن�شبة لها«.

ومن المتوقع اأن ي�شجل التبادل التجاري البيني ال�شنوي بين اإيران والاإمارات  ®

نحـــو 20 مليـــار دولار، بانتهاء ال�شنة المالية الاإيرانيـــة الجارية في 20 مار�س/اآذار 

2023 بح�شب »�شاكري«.

م�سار التفاعلات في اأفريقيا 

�شعـــت الاإمارات في 2022لتعزيز و�شعهـــا كبوّابة للاأ�شواق الاأفريقية، الاأمر  ®

الـــذي يتناق�س جزئياً مع تاأكيدها اأنها من اأهمّ مموّلي م�شروعات البنية الاأ�شا�شية، 

و�شـــدّ فجـــوات ال�شوق في القطاعـــات ال�شريعة النمو، ولا �شيمـــا منها النقل وتوليد 

الطاقة والات�شالات.

ر�شـــدت الاإمـــارات اإمكانيات �شخمـــة لب�شط نفوذها في القـــارة الاأفريقية،  ®

وخ�ش�شـــت لهـــا وزيـــراً خا�شاً، هو ال�شيـــخ »�شخبوط بن نهيان« الـــذي اأ�شبح يتمتع 

بعلاقـــات وثيقـــة مع روؤ�شاء وم�شوؤولين كبار في دول القـــارة، يتطلع من خلالها لحل 

اأزمات القارة المختلفة.

تن�شـــط الاإمارات فـــي اإقليم »اأر�ـــس ال�شومال« )بالمخالفة لقـــرارات الحكومة  ®

ال�شومالية الفيدرالية في مقدي�شو( ورواندا والجزائر، وذلك بعدما وقّعت اأخيراً اتفاقات 

مع مالي لاإقامة من�شّة لوجي�شتيات، ومع جمهورية الكونغو الديمقراطية لتطوير واإدارة 

ميناء مياه عميقة بقيمة مليار دولار، �شيكون الاأول من نوعه في الجمهورية.

))( التجارة بين اإيران والاإمارات تتجاوز 8 مليارات دولار في 5 اأ�شهر، وكالات، رابط مخت�شر، 

https://bit.ly/3V7QgEf
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كمـــا تجري الاإمارات محادثات مع ال�شودان، ب�شاأن م�شروع اإن�شاء ميناء على  ®

البحـــر الاأحمر، بالتزامن مع اإعلان تو�شيـــع علاقاتها التجارية مع كينيا، والبدء في 

محادثات �شراكة �شاملة بين البلدين.

اأطلقت الاإمارات موؤخرا، برنامج اتحاد 7 لتمويل م�شاريع الطاقة المتجددة  ®

في اأفريقيا، �شمن اأ�شبوع اأبو ظبي للا�شتدامة 2022.

ت�شتثمـــر الاإمارات فـــي موزمبيق نحو 3.3 مليـــارات دولار في 52 م�شروعاً  ®

في قطاعات الزراعة والتعليم والبترول وغيرها )بينما لم يتجاوز حجم التجارة بين 

البلديـــن 25 مليـــون دولار في عام 2018(. كما تبـــداأ ا�شتثمارات في قطاع البترول 

النيجيـــري فـــي العام المقبـــل )عبر م�شروع م�شتـــرك بين �شركة اأبـــو ظبي الوطنية 

للبترول واأرامكو ال�شعودية وموؤ�ش�شة البترول الوطنية النيجيرية(.

تن�شـــط الاإمـــارات في اأفريقيا عبـــر ذراعها المهمّة »موانئ دبـــي العالمية«،  ®

التـــي توُ�شّـــع حاليـــاً عملياتهـــا في ال�شنغـــال لبناء وت�شغيـــل مينـــاء »دوفيوت�شر« في 

العا�شمة داكار. وخلال العقد الما�شي، ووفق بيانات ر�شمية، �شخ �شندوق اأبو ظبي 

للتنميـــة، نحـــو 1.3 مليار دولار لتمويل 90 م�شروعـــاً في 65 دولة، من بينها 7 دول 

اأفريقيـــة )مالي، �شي�شل، توجو، ليبيريا، ال�شومال - ولاية اأر�س ال�شومال، ال�شودان 

والمالديـــف(. وت�شيـــر تقارير من الاأمم المتحدة وم�شـــادر اأخرى اإلى اأن 95 % من 

الاإنتاج من �شرق وو�شط اأفريقيا ينتهي في دبي.

العلاقلللللللات مع المغلللللللرب: قادت الاإمـــارات مبادرة ت�شمـــم 35 دولة، لدعم  ®

�شيـــادة المغرب على ال�شحراء الغربية. منها: البحرين وال�شعودية وبوركينا فا�شو 

وبوروندي والجابـــون وجواتيمالا وغينيا والكويت و�شلطنة عمان وقطر وال�شنغال 

و�شيراليون والدومينيكان وزامبيا والمالديف واليمن. ي�شار اإلى اأنه في 4 نوفمبر/

ت�شرين الثاني 2020، افتتحت الاإمارات، قن�شلية عامة لها في العيون، كبرى مدن 

اإقليـــم ال�شحـــراء، لتكون اأول دولـــة خليجية تفتتح قن�شلية بالاإقليـــم، وثالث دولة 
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عربية بعد جيبوتي وجزر القمر.

وي�شهـــد اإقليـــم ال�شحـــراء منـــذ العـــام 1975 نزاعـــا بين المغـــرب وجبهة  ®

»البولي�شاريـــو«، وذلـــك بعد اإنهاء الاحتـــلال الاإ�شباني وجوده فـــي المنطقة. وتحول 

النـــزاع اإلـــى مواجهة م�شلحة بين الجانبين، توقفت عـــام 1991 بتوقيع اتفاق لوقف 

اإطـــلاق النار برعاية من الاأمم المتحدة. وتقترح الرباط حكما ذاتيا مو�شعا للاإقليم 

تحـــت �شيادتها، بينما تدعو »البولي�شاريو« اإلـــى ا�شتفتاء لتقرير  الم�شير، وهو طرح 

)1(
تدعمه الجزائر التي توؤوي ع�شرات الاآلاف من اللاجئين من الاإقليم .

م�سار التفاعلات دوليًا

العلاقلللللللات مع الولايات المتحلللللللدة الاأمريكية: رغم التحالـــف الا�شتراتيجي  ®

الممتـــد لعقـــود طويلة �شهـــدت العلاقات بينهمـــا توترا ملحوظاً فـــي 2022 ل�شعى 

الاإمارات لر�شم م�شار خا�س بها في العلاقات الخارجية بعيدًا عن النفوذ الاأمريكي. 

فاآخـــر خـــلاف بين البلدين كان ب�شاأن �شفقة اأ�شلحة تقُدّر باأكثر من 23 مليار دولار، 

وكان الرئي�ـــس ال�شابق دونالد ترامب قد وافق عليها اأول الاأمر �شمن مبادرته ل�شنع 

ال�شـــلام فـــي المنطقة العربيـــة بعد تطبيع الاإمـــارات علاقاتها مـــع اإ�شرائيل مقابل 

)2(
خم�شين طائرة من طراز F-35 اأكثر المقاتلات الاأمريكية تطوّرًا.

تابعت اإدارة بايدن ال�شفقة بعد ح�شولها على وعود ب�شمانات مهمة كالحيلولة  ®

دون و�شول �شبكة الات�شالات ال�شينية هواوي الجيل الخام�س-التي ثبّتتها الاإمارات 

علـــى �شبكتهـــا- اإلى اأحدث تكنولوجيا قتالية اأمريكية، وقالت الاإمارات اإنها لن تزيل 

تيح لها بديل متقدم وبثمن معقول. وقال م�شدر مطلع 
ُ
معدات �شركة هواوي اإلا اإذا اأ

ل�شحيفـــة »فاينان�شيـــال تايمـــز« اإن الاإمارات انزعجت من محاولـــة وا�شنطن فر�س 

))( الاإمارات تقود مبادرة لدعم »مغربية ال�شحراء«.. حق اأم ا�شتفزاز للجزائر قبل القمة العربية؟ مركز الاإمارات 

https://bit.ly/3GN6RsM ،للدرا�شات والاإعلام، رابط مخت�شر

)2( العلاقات الاإماراتية-الاأمريكية: ما الذي تغير؟ معهد دول الخليج العربي في وا�شنطن، محمد باهارون، رابط 

https://bit.ly/3WDAam6 ،مخت�شر
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قيود على ا�شتعمال الطائرات بعد بيعها. وقد اأدت هذه القيود اإلى قيام الاإمارات.. 

.
)1(

بتجميد المحادثات

زاد مـــن توتـــر العلاقات الموقـــف الاأخير من التدخل الرو�شـــي في اأوكرانيا  ®

حيـــث عـــززت الاإمـــارات علاقتها مع رو�شيا ممـــا بعث بر�شائل �شلبيـــة اإلى حليفتها 

الا�شتراتيجية الولايات المتحدة الاأمريكية.

العلاقات مع فرن�شلللللللا: �شهدت العلاقات بين الاإمـــارات وفرن�شا تطورًا كبيرًا  ®

خلال الاأعوام الما�شية، لتفرز تحالفًا ا�شتراتيجيًا �شيا�شيا وع�شكريًا، حتى تم توقيع 

عقـــد قيا�شـــي بقيمة 14 مليـــار يورو ل�شـــراء 80 طائرة حربية من طـــراز »رافال«. 

فـــي 2022، كما نمت العلاقات الاقت�شادية والثقافيـــة بين البلدين ب�شكل كبير في 

ال�شنوات الما�شية، حتى باتت الاإمارات موطنا للفرع الاأجنبي الوحيد لمتحف اللوفر. 

كمـــا اأن الاإمارات هي موطن اأكبر جالية مـــن المغتربين الفرن�شيين والفرنكوفونيين 

)2(
في منطقة الخليج.

العلاقات مع الهند: افتتحت الاإمارات ر�شميا، في 2022/10/4، اأول معبد  ®

هندو�شـــي في البـــلاد بمنطقة »جبل علي« في اإمارة دبـــي، بتكلفة 16 مليون دولار، 

ويقـــع المبنى ال�شخم، الذي يمزج بيـــن الهند�شة المعمارية الهندية والاإماراتية، في 

منطقـــة مينـــاء »جبل علي« جنوبا، �شمن مقر ي�شـــم العديد من الكنائ�س. وهذا اأول 

معبد هندو�شي في مبنى م�شتقل بالدولة الخليجية. وي�شتطيع المعبد ا�شتيعاب نحو 

)3(
األف �شخ�س، وتكلف بناوؤه نحو 60 مليون درهم اإماراتي )16 مليون دولار(.

وتتبنـــى حكومة الاإمارات ما ت�شميه �شيا�شـــة الت�شامح مع الديانات الاأخرى،  ®

وعيّنـــت وزير دولة للت�شامـــح يتولى ب�شكل خا�س التن�شيق بين قـــادة الديانات. وفي 

))( التوترات الاإماراتية الاأمريكية تعك�س التحولات الجيو�شيا�شية في العالم العربي، رابط مخت�شر،

https://bit.ly/3Vnfn59 

https://bit.ly/3gpg0wY ،2( اللوبي العنيد.. ا�شتراتيجية اإماراتية للتاأثير على ال�شيا�شة الفرن�شية، الخليج الجديد(

https://bit.ly/3V(ztmj ،افتتاح معبد هندو�شي في الاإمارات، فران�س24 + وكالات )3(
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فبراير/�شبـــاط 2021، اأعلن ال�شفير الاإماراتي لدى رو�شيا »محمد اأحمد الجابر«، 

افتتاح معبـــد الديانات الاإبراهيمية الثلاث، الاإ�شـــلام والم�شيحية واليهودية، خلال 

عام 2022 في اأبو ظبي.

العلاقلللللللات ملللللللع ماليزيا: �شهد العـــام 2022علاقـــات �شيا�شيـــة واقت�شادية  ®

وع�شكريـــة متناميـــة بين الاإمارات، التـــي ت�شعى لزيادة نفوذها فـــي اآ�شيا، وماليزيا، 

رغـــم تعاقـــب الحكومات في الاأخيرة والخـــلاف العميق بين البلديـــن حول التطبيع 

مـــع اإ�شرائيل، وف�شيحة الف�شاد الكبرى لل�شنـــدوق الماليزي حيث و�شفت �شحيفة 

»تايمـــز« البريطانيـــة ف�شيحة الف�شـــاد المالي لهذا ال�شندوق، باأنهـــا »اأكبر ف�شيحة 

ف�شـــاد فـــي العالـــم«، واأ�شارت اإلـــى اأن التحقيقـــات حول هذا الف�شـــاد تجري في 3 

)1(
قارات.

وقّـــع البلـــدان في 2022عـــددا مـــن الاتفاقيات بمجـــال التجـــارة وت�شجيع  ®

الا�شتثمـــار فـــي البلدين، اإ�شافة اإلـــى مذكرات التفاهم في مجـــالات التعليم العالي 

والبحـــث العلمـــي وال�شياحة. وت�شير اأحدث التقديرات اإلـــى اأن التجارة الثنائية بين 

ماليزيـــا والاإمارات �شت�شل اإلى اأكثر من 7 مليارات دولار بحلول نهاية العام 2022، 

وهـــي زيادة ملحوظة من 5.4 مليارات دولار العام 2021 و4.93 مليارات دولار في 

2020. جديـــر بالذكـــر اأن الاإمارات في 2021 كانت اأكبـــر �شريك تجاري لماليزيا، 
وثاني اأكبر وجهة ت�شدير، وثاني اأكبر م�شدر ا�شتيراد بين دول غرب اآ�شيا.

فـــي 2 دي�شمبر/كانـــون الاأول 2022، �شهدت ماليزيـــا ولادة حكومة جديدة  ®

برئا�شـــة »اأنـــور اإبراهيم«، وهـــو التعيين الذي تبعـــه »بن زايد« باإر�شـــال برقية تهنئة 

 وقبل ذلك باأ�شابيع، وتحديدا في نهاية �شبتمبر/اأيلول 
)2(

لـ»اإبراهيم« بمن�شبه الجديد.

2022، زار رئي�س الوزراء الماليزي حينها »اإ�شماعيل �شبري يعقوب« )اأغ�شط�س/اآب 

))( الاإمارات وماليزيا.. علاقات مت�شاعدة رغم ف�شيحة الف�شاد الكبرى، الخليج الجديد، رابط مخت�شر، 

https://bit.ly/3VJgoG0

)2( حكومة جديدة بماليزيا.. هل تتطور علاقات كوالالمبور مع الخليج؟ الخليج اأونلاين، رابط مخت�شر،

 https://bit.ly/3XZEPjP
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2021 – نوفمبر/ت�شرين الثاني 2022( الاإمارات، في مهمة عمل ا�شتمرت 4 اأيام؛ 
حيـــث بحث مع »بن زايد« التعاون في مجـــالات عدة بينها الطاقة المتجددة والاأمن 

الغذائي.

وقّعـــت الاإمارات وماليزيا في 5 دي�شمبر/كانون الاأول 2022 اتفاقية امتياز  ®

تاريخيـــة بين �شركة بترول اأبوظبي الوطنية »اأدنـــوك« و�شركة النفط والغاز الوطنية 

الماليزيـــة »بترونا�س« للمنطقة البريـــة »رقم 1« في اأبوظبي التي تحتوي موارد غير 

)1(
تقليدية.

تقييم اأداء م�سارات العلاقات الخارجية

تعك�ـــس موؤ�شـــرات اأداء ال�شيا�شة الخارجية للاإمارات فـــي 2022 ح�شاباتها  ®

المتغيرة فيما يت�شل بعلاقات دبلوما�شية اأكثر براغماتية وواقعية من خلال الانفتاح 

على خ�شومها ومناف�شيها في المنطقة �شواء فيما يتعلق بعلاقتها مع اإيران اأو تركيا 

اأو قطـــر. �شمن نهـــج جديد يقوم على تحقيق الم�شالح الاأمنيـــة والاقت�شادية وبناء 

الج�شور مع المحيط الاقليمي، وخف�س الت�شعيد وانتهاج �شيا�شة »�شفر م�شاكل« مع 

الجيران والاأطراف الاإقليمية.

فيمـــا يتعلق بالنفوذ الاإماراتي في اأفريقيا يت�شـــح اأنه في الوقت الذي تمتدّ  ®

م�شالـــح الاإمارات الاقت�شادية فـــي مختلف اأرجاء القارة الاأفريقيـــة، فاإن الم�شالح 

الع�شكريـــة والا�شتراتيجية الاإماراتية، اأو القوة الخ�شنة الحقيقية، تتركّز في منطقة 

القرن الاأفريقي. ورغم حر�س الاإمارات، اأحد �شركاء الاتحاد الافريقي، على الظهور 

كقـــوة تقوم على الدبلوما�شيـــة الناعمة، اإلا اأنه يمكن تلمّ�ـــس نهجها لتو�شيع نفوذها 

فـــي اأفريقيـــا من خلال م�شاركتها في »مبادرة الحـــزام والطريق« التي تعمل ال�شين 

علـــى تنفيذهـــا عبر موانئ متناثـــرة على ال�شواحـــل الاأفريقية، واأي�شـــا كقوة خ�شنة 

))( الاإمارات وماليزيا توقعان اأول امتياز في ال�شرق الاأو�شط لموارد النفط غير التقليدية )فيديو(، مجلة الطاقة، رابط 

https://bit.ly/3VZij8L ،مخت�شر
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فـــي القرن الاأفريقـــي. والناظر اإلى خريطة الملاحة والموانـــئ في ال�شرق الاأو�شط 

والقـــرن الاإفريقـــي �شيلاحظ امتـــداداً جيو�شتراتيجيـــاً اإماراتياً توزع مـــا بين اليمن 

والقـــرن الاأفريقـــي وم�شر بعد الا�شتثمـــارات الاأخيرة التي اأعلـــن عنها في دي�شمبر 

2022 عنهـــا فـــي �شندوق اإدارة قنـــاة ال�شوي�س، بعيداً عن مناطـــق نفوذ ال�شعودية. 
وتن�شط الاإمارات في اأفريقيا عبر ذراعها المهمّة »موانئ دبي العالمية«، التي توُ�شّع 

حاليـــاً عملياتهـــا في ال�شنغال لبناء وت�شغيل مينـــاء »دوفيوت�شر« في العا�شمة داكار. 

وتركّـــز دبلوما�شية الم�شائق التي تنتهجهـــا الاإمارات على ثلاثة م�شائق بحرية، هي 

هرمـــز وبـــاب المندب وال�شوي�س، وتجمـــع بين ثلاثة اأبعاد متكافلـــة في ال�شيا�شات: 

الح�شـــور على م�شتوى الاأمن البحري، والحوار البراغماتـــي والموؤ�ش�شي ب�شاأن اأمن 

الملاحـــة البحريـــة، والا�شتثمارات الاقت�شاديـــة الجغرافية حول المجـــاري المائية 

فـــي المح�شلة قد يكـــون التواجد الاإماراتي في القـــرن الاأفريقي مُتعلقًّا 
)1(

الحيوية.

بهـــدف تطويق النفوذ الاإيراني في منطقة الممرات الملاحية الا�شتراتيجية بالقرب 

من باب المندب.

فيما يتعلق بم�شار العلاقات الاإماراتية القطرية فيما يبدو اأن الزيارة الاأخيرة  ®

التـــي اأجراها الرئي�س الاإماراتي محمد بن زايد في 5 كانون الاأول/دي�شمبر هي من 

قبيـــل الاإقـــرار باأن المتغيرات ت�شتلزم تحولات براغماتيـــة في ال�شيا�شة لا�شيما بعد 

المكا�شـــب الدبلوما�شية والاإ�شـــادات الدولية التي حققتها قطر تعليقًا على تنظيمها 

مونديـــال كاأ�ـــس العالم 2022.ومن المتوقع اأن تنعك�ـــس نتائج هذا اللقاء على جهود 

وا�شنطن في المنطقة حيث من المتوقع اأن تدعم م�شاعيها الدبلوما�شية المتوا�شلة 

لتح�شيـــن العلاقـــات مـــع ال�شركاء العـــرب الخليجييـــن وفيما بينهـــم. وكانت اإحدى 

اأولوياتها تح�شين �شبكة الرادارات والدفاعات الجوية التي توفر الحماية لهذه الدول 

مـــن اإيـــران، جاراتها العدائية عبر الخليج. ومن المحتمـــل اأن تُ�شهل الجولة الاأخيرة 

من الدبلوما�شية هذه المهمة. ولكن ب�شكل عام، تبدو الاأحداث الاأخيرة وكاأنها ت�شكل 

))( الاإمارات واأفريقيا.. ماذا تريد اأبوظبي من القارة ال�شمراء؟ الخليج الجديد، ن�شر في 23 اأكتوبر 2022، رابط 

https://bit.ly/3Ezb2pa ،محت�شر
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)1(
تقدماً اأكثر من كونها اإنجازاً هاماً بح�شب »�شايمون هندر�شون« 

مـــن المتوقـــع اأن تتح�شن العلاقات الاإماراتية القطرية خلال 2023 في ظل  ®

رغبة البلدين في التعاون �شمن منظومة مجل�س التعاون للتعاطي مع اأبرز المخاطر 

التي تواجهها المنطقة، لا�شيما الملفات الاإقليمية عالية الخطورة؛ مثل اأزمة الطاقة 

العالميـــة، والا�شطرابات الحالية في اإيران وانعكا�شاتها على دول الخليج، والتعامل 

مع تداعيات الحرب الاأوكرانية الرو�شية التي تلقي بظلالها على المنطقة والعالم.

فيمـــا يتعلـــق بالتطبيـــع مع اإ�شرائيـــل فيما يبـــدو اأن الاإمـــارات م�شتمرة في  ®

تطبيـــق اتفاقيـــة اإبراهام الذي ت�شمن اأحـــد ع�شر بندًا، اإلى قبـــول الطرفين اتخاذ 

خطـــوات متبادلة لبنـــاء وتطوير علاقاتهما فـــي مختلف المجـــالات و�شهدها العام 

الفائـــت 2022 زخمًـــا كبير لت�شريـــع وتيرة العلاقـــات واإبرام الاتفاقيـــات التجارية 

والاقت�شاديـــة والع�شكرية والاأمنية والزيارات المتبادلـــة كما اأ�شرنا �شابقًا في ر�شد 

عة بين الاإمارات  م�شـــار التفاعلات الخارجية، »يت�شـــح اأن اتفاقيات التطبيـــع الموقَّ

واإ�شرائيـــل -والتـــي ان�شمـــت اإليها لاحقًـــا ة البحرين وال�شـــودان- لا تكت�شي اأهمية 

ل التعـــاون بين البلدين في  �شيا�شيـــة اأو رمزيـــة فح�شـــب، بل يرُاد لهـــا اأي�شًا اأن ت�شهِّ

عـــدد مـــن المجالات الا�شتراتيجية. ومن الاأدلة على ذلـــك ازدياد حجم التعاون بين 

دول الخليـــج واإ�شرائيل، مبا�شرة بعد التوقيع علـــى اتفاقيات التطبيع، في مجالات: 

البحرية والطيران والع�شكرية. ويمكن النظر اإلى التعاون الاإماراتي-الاإ�شرائيلي في 

بع�س المجالات الجديدة على اأنه نتاج رغبة البلدين في �شمان اأمنهما بما يتفق مع 

)2(
مخاوفها الجيو�شيا�شية.«

فيمـــا يتعلق بالعلاقات الاإماراتية مع ماليزيا وعلى الرغم من هذه العلاقات  ®

))( �شايمون هندر�شون هو زميل بيكر في معهد وا�شنطن ومدير برنامج الخليج و�شيا�شة الطاقة في المعهد، ومتخ�ش�س 

في �شوؤون الطاقة والدول العربية والخليج العربي.، انظر: قائد اإماراتي يزور قطر: خطوة تقدمية ولكنها لي�شت اإنجازاً 

https://bit.ly/3iJklLW ،هاماً، معهد وا�شنطن ل�شيا�شات ال�شرق الاأدنى

4))2(.  التطبيع الاإ�شرائيلي-الاإماراتي وتعاونهما الا�شتراتيجي في مجالي الملاحة البحرية والطيران. اإ�شماعيل نعمان 

https://bit.ly/3Vae7mC ،تلجي، مركز الجزيرة للدرا�شات

2022الحالة الاماراتية



83

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
منطقة الخليج العربي وشبة الجزيرة العربية

المت�شاعدة، اإلا اأن ق�شية التطبيع الاإماراتي مع اإ�شرائيل، باتت ق�شية خلافية كبرى 

بيـــن البلديـــن؛ حيـــث رف�شت ماليزيا برلمانـــا و�شعبا توقيع اأبو ظبـــي على »اتفاقية 

اإبراهام« لتطبيع العلاقات مع تل اأبيب. 

�شهـــدت العلاقات الاإماراتية – الاإيرانية خلال العام 2022 تح�شنًا ملحوظاً  ®

كانـــت له الكثير مـــن ال�شواهد الدالة عليه حيث اأعلنـــت وزارة الخارجية الاإماراتية 

فـــي 21 اأغ�شط�ـــس/اآب 2022 اأن �شفيرهـــا لدى اإيـــران »�شيف محمـــد الزعابي«، 

�شي�شتاأنـــف مهامه في ال�شفارة في طهران، وذلك لاأول مرة بعد 6 �شنوات. و�شهدت 

العلاقـــات تطورا اإيجابيا ملحوظا، بعدمـــا كان ي�شوبها التوتر ل�شنوات ب�شبب الجزر 

الثلاث »طنب الكبرى« و«طنب ال�شغرى«، و«اأبومو�شى«، المتنازع عليها بين البلدين. 

�شبـــق ذلك فـــي 24 نوفمبر/ت�شرين الثاني 2021، ت�شريح »على باقري« نائب وزير 

الخارجيـــة الاإيرانـــي لل�شـــوؤون ال�شيا�شية، اإن بـــلاده اتفقت مع الاإمـــارات على »فتح 

�شفحـــة جديـــدة في العلاقات الثنائية«. واأعقب ذلك زيـــارة اأجراها م�شت�شار الاأمن 

القومي لدولة الاإمارات ال�شيخ »طحنون بن زايد«، اإلى طهران مطلع دي�شمبر/ كانون 

الاأول 2021، بدعوة ر�شمية من اأمين مجل�س الاأمن القومي الاإيراني الاأدميرال »على 

�شمخاني«.

فيما يتعلق بالمتغيرات التي �شهدتها العلاقات الاإماراتية – التركية وتحولها  ®

اإلـــى ال�شيغة البراغماتية ورغبة الطرفين فـــي تجاوز الخلاف ال�شيا�شي الذي خيّم 

علـــى العلاقـــات بينهما طوال ال�شنـــوات الخم�س الما�شية، �شعـــت الاإمارات لتعزيز 

م�شـــار الم�شالحـــة مع تركيا حيث تعهـــدت با�شتثمار 10 مليـــارات دولار في تركيا، 

وقـــد وقّـــع الجانبان عدداً من الاتفاقات المهمة في مجـــالات بينها الطاقة والبنوك 

والتكنولوجيـــا، بعد ت�شحيح العلاقات بيـــن البلدين العام الما�شي. ومن المتوقع اأن 

ت�شهـــد العلاقـــات الثنائية بيـــن البلدين خلال 2023 المزيد مـــن التح�شن مدفوعة 

بتعزيـــز ال�شراكة الاقت�شاديـــة والا�شتثمارات الم�شتركة وتعزيـــز التعاون في مجالي 

الدفاع والاأمن.
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مـــا من �شك اأن الاختلافات بين الاإمـــارات من جهة واإيران اأو تركيا اأو قطر  ®

مـــن جهـــة اأخرى لا تزال حا�شرة وبقوة في خلفيات الم�شهد العام، غير اأن الاإمارات 

ترى اأن الافتقار اإلى حوار ثنائي يعزز التعاون مع القوى الاإقليمية يجعل الاأمور اأكثر 

�شعوبـــة ل�شالـــح خف�س التوتر في المنطقة، وفيما يبـــدو اأن �شانع القرار الاإماراتي  

بـــداأ  يدرك بعـــد عقد من �شيا�شة المحاور المت�شارعة والا�شتقطابات التي خ�شرت 

فيهـــا جميع الاأطـــراف، اأن التباعد فـــي �شيا�شات اللاعبيـــن الرئي�شيين في الاإقليم 

ينبغـــي األا يمنـــع التعاون الدبلوما�شي بينهم لتحقيـــق م�شالح اأخرى، وهذا ما دفعها 

لفتح م�شارات الحوار وترميم العلاقات مع الدول الثلاث.

فيمـــا يتعلـــق بموقـــف الاإمارات الداعـــم للمغرب نجد اأن تزامـــن في الوقت  ®

الـــذي كانت تحـــاول فيه الجزائر عقد القمة العربية على اأرا�شيها في ظل خلافات 

عربيـــة -عربية حول الكثير من الملفات في مقدمتها ح�شور النظام ال�شوري القمة 

وثانيـــا الموقف مـــن ليبيا ولي�س اآخرها ق�شية ال�شحراء. وفيما يبدو اأن هذا الدعم 

الاإماراتي للمغرب له دوافعه ويفهم في اإطار الخلاف الاإماراتي الجزائري في اأكثر 

مـــن ملف لا�شيما التقارب الجزائـــري الاإيراني، وكذلك وقوف الاإمارات على نقي�س 

موقف الجزائر الداعم لجبهة البولي�شاريو، اإ�شافة الى الموقف المختلف من الاأزمة 

الليبيـــة التـــي تدعم فيه الاإمارات علنـــا خليفة حفتر بوجه الحكومـــة الموجودة في 

طرابل�س والقريبة من الجزائر.

بالمجمـــل فيمـــا يبـــدو اأن الاإمارات تتجه نحـــو التركيز علـــى تعزيز الم�شار  ®

الدبلوما�شـــي، وعلـــى توظيف القوة الناعمـــة خدمة لتو�شيع م�شالحهـــا الاقت�شادية 

وال�شـــراكات التجارية للدولـــة اإقليميًا ودوليًا، لا �شيما في ظـــل انطلاقها لحقبة ما 

بعـــد يوبيلها الذهبي وا�شتراتيجياتها للخم�شين عامـــاً المقبلة، و�شط مناف�شة قوية 

مـــن جيرانها في مجل�ـــس التعاون، ال�شعودية، وقطر تلـــك المناف�شة التي تعك�س من 

جانـــب اآخر تبدّل التحالفـــات وتخفي�س التوتر داخل المجل�س نف�شه بعد الم�شالحة 

الخليجية في اتفاقية العلا التي عقدت في 2021.
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موؤ�سرات الأداء القت�سادي وال�سراكات

كغيرها من دول مجل�س التعاون الخليجي تحاول دولة الاإمارات العربية المتحدة معالجة 

تداعيـــات جائحة كورنـــا، والا�شتعداد لمواجهة تحديات الركـــود العالمي المرتقب على اإثر 

تداعيـــات الحـــرب الرو�شيـــة – الاأوكرانية واأزمة الطاقـــة التي ت�شهدها اأوروبـــا، وفيما يلي 

نر�شد موؤ�شرات الاأداء الاقت�شادي وال�شراكات التي اأبرمتها الاإمارات في 2022، والتوقعات 

ب�شاأن هذا الاأداء وانعكا�شاته المحتملة في 2023.

و�شـــل حجم التجارة غير النفطية بين الاإمارات وال�شين اإلى 1.72 تريليون  ®

درهـــم خـــلال 10 �شنوات، وفق بيانـــات ر�شمية. وبح�شب بيانـــات المركز الاتحادي 

للتناف�شيـــة والاإح�شاء، نمت التجارة الخارجية غيـــر النفطية بين الاإمارات وال�شين 

خـــلال الفتـــرة من 2012-2021 بن�شبة 78.5 % لتلام�ـــس ما قيمته 223.5 مليار 

درهـــم بنهاية 2021، مقابل 125.1 مليـــار درهم في العام 2012. وتجاوز اإجمالي 

التجارة الخارجية غير النفطية بين البلدين خلال تلك الفترة حوالي 1.72 تريليون 

درهـــم، منها 1.53 تريليون درهم واردات، وحوالي 64 مليار درهم قيمة ال�شادرات 

غيـــر النفطية، وقرابة 121 مليار درهم قيمة اإعـــادة الت�شدير، ح�شب وكالة الاأنباء 

واأظهرت البيانـــات اأن الن�شف الاأول من العام 2022 
)1(

الاإماراتيـــة الر�شميـــة »وام«. 

�شجـــل تبادلا تجاريـــا غير نفطي بين الاإمارات وال�شين بقيمـــة 118.4 مليار درهم 

توزع بين واردات بقيمة 102.7 مليار درهم، و�شادرات غير نفطية بقيمة 5.5 مليار 

درهم، واإعادة ت�شدير بقيمة 9.8 مليارات درهم.

حققـــت الاإمـــارات فائ�شا ماليا فـــي اإيراداتها الحكومية، بلـــغ 125.5 مليار  ®

درهـــم )34 مليـــار دولار(، وذلك خلال الن�شف الاأول لعـــام 2022.جاء ذلك بعدما 

)1( الاإمارات ت�شتحوذ على 74 % من اإجمالي الا�شتثمارات الخليجية في دول الاآ�شيان، وكالة وام الاإماراتية،

https://bit.ly/3gzQtkr 

2022الحالة الاماراتية



86

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
منطقة الخليج العربي وشبة الجزيرة العربية

�شجلـــت اإيرادات اإجمالية بلغت 305.6 مليارات درهـــم )83.2 مليار دولار(، خلال 

)1(
الن�شف الاأول من العام 2022، ح�شب وزارة المالية.

المزيد من الا�شتثمارات في م�شلللللللر: فـــي �شهر ن�شيان/اأبريل الما�شي2022  ®

دخلـــت �شركـــة »اأبو ظبي القاب�شة«، المملوكة من اإمـــارة اأبو ظبي، في �شفقة بقيمة 

مليـــاري دولار اأميركي، ل�شراء ح�ش�ـــس في �شركات مملوكة من الحكومة الم�شريّة. 

وقـــد �شملت ال�شّفقة تملـّــك ن�شبة من اأ�شهم �شركة »اأبو قيـــر للاأ�شمدة وال�شناعات 

الكيماويّـــة«، و�شركـــة »الاإ�شكندريّة لتـــداول الحاويات«، بالاإ�شافـــة اإلى ح�ش�س في 

»البنـــك التجـــاري الدولي – م�شر« و�شركة »م�شر لاإنتـــاج الاأ�شمدة – موبكو«. وفي 

قطاع التكنولوجيـــا، دخلت ال�شركة الاإمارتيّة كم�شاهم في �شركة »فوري لتكنولوجيا 

)2(
البنوك والمدفوعات الاإلكترونيّة«، ب�شفقة زادت قيمتها عن 54.9 مليون دولار.

وفي 2022/10/26 اأعلن وزير الاقت�شاد الاإماراتي »عبدالله بن طوق«، اأن  ®

بلاده تعتزم ا�شتثمار 20 مليار دولار في م�شر خلال 10 �شنوات. وجاء ذلك خلال 

حديثـــه في موؤتمر مرور 50 عاما على العلاقات الم�شرية الاإماراتية، ولفت اإلى اأن 

الا�شتثمـــارات المبا�شـــرة لدولـــة الاإمارات في م�شر تبلغ نحـــو 28 مليار دولار حتى 

)3(
الاآن، فيما يبلغ حجم الا�شتثمارات المبا�شرة بين الدولتين 30 مليار دولار.

تواجـــه م�شاريـــع عقاريـــة كبرى فـــي الاإمـــارات عقبات، في ظـــل تغير قيمة  ®

العقـــارات وارتفاع اأ�شعارها ب�شكل كبير. ويقول تقرير وكالة »بلومبرج« اإن الم�شاريع 

العقاريـــة المتعثـــرة اأو الملغاة غالبا ما تكون لها تبعـــات فو�شوية، تحدث في خ�شم 

اإحـــدى اأكبر طفرات الاإ�شكان في العالم. وارتفعت اأ�شعار العقارات الرئي�شية بن�شبة 

89 % علـــى مـــدى الاأ�شهر الــــ 12 الما�شية حتى اأكتوبر/ت�شريـــن الاأول 2022، ما 
يجعلهـــا اأكبر رابح على موؤ�شر نايت فرانـــك العالمي الذي يركز على المنازل الاأكثر 

))( الاإمارات ت�شجل فائ�شا ماليا بـ 34 مليار دولار خلال 6 اأ�شهر، الخليج الجديد، رابط مخت�شر،

https://bit.ly/3tQ4zkO 

https://bit.ly/3C3LgJj ،2( دول الخليج تت�شابق على م�شاريع الخ�شخ�شة في م�شر، رابط مخت�شر(

https://bit.ly/3i7JEY0 ،3( خلال 0) �شنوات.. الاإمارات تعلن ا�شتثمار 20 مليار دولار في م�شر، الخليج الجديد(
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)1(
جاذبية وتكلفة في المدينة.

توقعات م�سار  الأداء القت�سادي في 2023

توقع البنك الدولي اأن يوا�شل اقت�شاد الاإمارات انتعا�شه مع ارتفاع عائدات  ®

النفط، والتعافي التدريجي للقطاعات غير النفطية، بما يعزز مكانة الاإمارات كاأحد 

اأ�شـــرع الاقت�شادات فـــي ا�شتعادة م�شتويـــات ما قبل جائحة »كوفيـــد -19«. وتوقع 

اأن تتعـــزز الاإيـــرادات المالية فـــي الاإمارات مع ارتفاع عوائد النفـــط، بالاإ�شافة اإلى 

التعافي التدريجي للقطاعات غير النفطية، مما يوؤدي اإلى فائ�سٍ مالي يقارب 4.4 

بالمئـــة من اإجمالـــي الناتج المحلي خلال عام 2022، على اأن يزيد الفائ�س المالي 

)2(
اإلى نحو 5 بالمئة في العام 2023. 

كما توقع البنك الدولي اأن تحقق الاإمارات فائ�س في الح�شاب الجاري ي�شل  ®

اإلـــى 11.2 بالمئة من اإجمالي الناتـــج المحلي خلال عام 2022، ويرتفع اإلى 11.9 

بالمئـــة في 2023، بدعم رئي�شي من اتفاقيات التجـــارة الحرة الثنائية التي وقعتها 

)3(
الاإمارات موؤخراً مع �شركاء اآ�شيويين.

كما توقع �شندوق النقد العربي اأن ي�شجل اقت�شاد دولة الاإمارات نمواً بن�شبة  ®

5.8 % فـــي عـــام 2022، وبن�شبة 3.8 % فـــي 2023 بدعم من الا�شتجابة المبكرة 
للجائحـــة وحملـــة التطعيم الوطنية التـــي اأ�شهمت في ت�شريـــع التعافي الاقت�شادي، 

خ�شو�شـــاً مع ا�شتمرار ال�شيا�شـــات الداعمة على م�شتوى الاقت�شاد الكلي، وانتعا�س 

الاأن�شطة الاقت�شادية التي ا�شتفادت ب�شكل مبا�شر اأو غير مبا�شر من »اإك�شبو دبي«. 

.Dubai’s Luxury Property Market Is Cashing In on the Global Slowdown )((

https://bloom.bg/3hZw4Wp .www.bloomberg.com 

)2( البنك الدولي: اقت�شاد الاإمارات �شينمو 5.9 بالمئة في 2022، العربية نت، رابط مخت�شر،

https://bit.ly/3VSRrY8 

)3( توقعات عالمية اإيجابية لنمو الاقت�شاد الوطني في 2022، وكالة وام الاإماراتية، رابط مخت�شر،

https://bit.ly/3ix7o7W 
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ورجـــح ال�شندوق، في تقريـــر »اآفاق الاقت�شاد العربي« ال�شـــادر في 17/ اأغ�شط�س 

2022، اأن ت�شتعيـــد القطاعات المت�شررة م�شتويات ما قبل الجائحة مدعومة بفتح 
الن�شاطـــات بن�شبـــة %100 وتدفـــق الا�شتثمارات الاأجنبية الباحثة عـــن بيئات اآمنة 

فـــي ظل الظروف الجيو�شيا�شيـــة الحالية، اإ�شافة اإلى الاأثر الاإيجابي لارتفاع اأ�شعار 

النفط وزيـــادة الاإنفاق الحكومـــي الراأ�شمالي، وا�شتمـــرار ال�شيا�شات والاإ�شلاحات 

الهادفـــة اإلـــى تعزيز نمو الناتـــج المحلي الاإجمالي غير النفطـــي، ودعم نمو القطاع 

)1(
الخا�س وزيادة الاإنتاجية وجذب الا�شتثمار الاأجنبي.

توقـــع م�شرف الاإمارات المركزي نمو الناتج المحلي الاإجمالي الكلي للدولة  ®

بن�شبة 3.3 % في العام المقبل 2023. وقدر الم�شرف المركزي نمو الناتج المحلي 

الاإجمالي غير النفطي بن�شبة 3.3 %، فيما من المقدر نمو الناتج المحلي الاإجمالي 

النفطي بن�شبة 3.4 %. وتاأتي توقعات الم�شرف المركزي لنمو الاقت�شاد الاإماراتي 

متما�شيـــة مع توقعات الموؤ�ش�شات الدوليـــة الاأخرى، اإذ يتوقع �شندوق النقد الدولي 

اأن يتوا�شل زخم التعافي في الدولة، لينمو اإجمالي الناتج المحلي الحقيقي بمعدل 

3.6 % في العام المقبل ويوا�شل الارتفاع تدريجياً اإلى 3.7 % و3.9 % في عامي 
)2(

2024 و2025 على التوالي.

))( »النقد العربي« يتوقع نمو اقت�شاد الاإمارات 5.8% في 2022، مجلة الاتحاد الاإماراتية، رابط مخت�شر، 

https://bit.ly/3FvrCIb
)2(  انظر: اتحاد الم�شارف العربية نقلا عن البيان الاإماراتية، ن�شر في 2022/6/5، رابط مخت�شر،

https://bit.ly/3VDVcAZ 
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البحرين..

المزيد من التطبيع 
وتحسن طفيف في الاقتصاد
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تحاول المملكة الخليجية ال�شغيرة اأن تتعافى �شريعًا من تداعيات جائحة كورونا، مدفوعة 

بالم�شاعدات الخليجية وحزمة من الاإجراءات والا�شلاحات الاقت�شادية ولكن لم تثمر هذه 

الاإجـــراءات التح�شـــن المن�شود حتى الاآن، وعلى ال�شعيد ال�شيا�شي زادت البحرين من وتيرة 

التطبيـــع مع اإ�شرائيـــل على نحو غير م�شبوق وعززت التعاون معهـــا بالكثير من الاتفاقيات 

وال�شـــراكات الاقت�شاديـــة، في هذا التقرير نر�شد المزيد مـــن التحولات الا�شتراتيجية في 

مملكة البحرين �شواء على م�شتوى م�شار الاأداء الداخلي �شيا�شيًا واقت�شاديًا اأو على م�شتوى 

ال�شيا�شـــة الخارجيـــة لا�شيما مع الاأطراف الاإقليمية التي �شهـــدت توترًا معها في العلاقات 

خلال ال�شنوات الما�شية مثل قطر وتركيا فاإلى التفا�شيل.

م�سار التغيرات والتحولت الداخلية

�شهـــدت مملكـــة البحرين خلال العام 2022 عدة متغيرات علـــى الم�شتوى الداخلي لعل 

اأبرزهـــا ت�شويـــة ملف البدون واإجـــراء الانتخابات البرلمانية و�شـــط مقاطعة كبيرة من كافة 

اأطياف المعار�شة وفيما يلي ر�شد لاأبرز هذه المتغيرات:

ð  في اأكتوبر 2022 اأ�شدر ملك البحرين ال�شيخ حمد بن عي�شى اآل خليفة اأمرا

ملكيا يق�شي بمنح الجن�شية البحرينية لمن تبقى من المقيمين من عديمي الجن�شية 

)البـــدون( وت�شهيل عودة جميع الاأ�شخا�ـــس المقيمين بالخارج من عديمي الجن�شية 

ولهم اأقارب يحملون الجن�شية البحرينية في البحرين والذين يقدر عددهم بحوالي 

)1(
األف �شخ�س.

ð  لعـــل من اأبرز المتغيـــرات التي �شهدها العـــام 2022 الانتخابات البرلمانية

والبلدية التي جرت في 12 نوفمبر 2022حيث تناف�س اأكثر من 330 مر�شحا من بينهم 

https://bit.ly/3uhjfK5  ،الملك حمد ينهي م�شكلة البدون في البحرين، الجزيرة نت، رابط مخت�شر )((
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 ودعت المجموعتان 
)1(

73 امـــراأة للفوز بـ 40 مقعدا و�شط غياب معار�شة حقيقية.
المعار�شتـــان »الوفـــاق« ال�شيعية و»وعد« العلمانية اإلى مقاطعة هذه الانتخابات بعد 

منعهمـــا مـــن تقديم مر�شحين تابعين لهما على خلفية حلهما �شنتي 2016 و2017.  

وكذلك قاطعت جمعيـــة الاإ�شلاح الاجتماعي المن�شوبة لجماعة الاإخوان الم�شلمين 

فـــي البحريـــن فيما اأعلنت اللجنة العليا للاإ�شراف العام على �شلامة الانتخابات في 

البحرين اأن ن�شبة الم�شاركة في الانتخابات النيابية والبرلمانية بلغت 73 في المائة 

لت�شجـــل اأكبـــر م�شاركة في تاريخ الحيـــاة النيابية بالبلاد منـــذ اأول انتخابات نيابية 

 وحققت المراأة البحرينية اإنجازاً تاريخياً بفوزها 
)2(

وبلديـــة عقدت في عـــام 2002.

بثمـــان مقاعد برلمانيـــة في انتخابات البحرين النيابيـــة والبلدية 2022، وهو اأكبر 

عدد من الن�شاء ي�شل لقبة البرلمان في تاريخ المملكة. فيما تجاوزت ن�شبة التغيير 

في البرلمان 80 بالمئة بو�شول 33 نائباً جديداً اإلى البرلمان، وتحمل هذه الجولة 

من الانتخابات النيابية والبلدية 2022 اأهمية خا�شة كونها تتزامن مع مرور عقدين 

على اأول انتخابات برلمانية وبلدية في المملكة.

هناك حالة من الاحتقان ال�شيا�شي لازالت ت�شود البحرين حيث قالت منظمة  §

»هيومـــن رايت�ـــس ووت�س« في تقرير �شدر في اأكتوبر/ت�شريـــن الاأول 31/ 2022 اإن 

الحكومة البحرينية ت�شتخدم قوانين العزل ال�شيا�شي و�شل�شلة من التكتيكات الاأخرى 

لاإبقاء الن�شطاء واأع�شاء اأحزاب المعار�شة ال�شابقين خارج المنا�شب العامة وغيرها 

مـــن جوانب الحيـــاة العامة. ووثّق التقرير ال�شادر في 33 �شفحة، »لا يمكنك القول 

اإن البحريـــن ديمقراطيـــة: قوانين العزل ال�شيا�شي فـــي البحرين«، ا�شتخدام قوانين 

العـــزل ال�شيا�شي لعام 2018 في البحرين لمنع المعار�شين ال�شيا�شيين من التر�شح 

لمقاعـــد البرلمان اأو حتـــى الخدمة في مجال�س اإدارة المنظمـــات المدنية. وجدت 

هيومـــن رايت�س ووت�ـــس اأن تهمي�س الحكومة الم�شتهـــدَف ل�شخ�شيات المعار�شة من 

))( البحرين: انتخابات نيابية و�شط غياب بارز للمعار�شة.. وجماعات حقوقية تندد بـ«قمع �شيا�شي«، فران�س 24، رابط 

https://bit.ly/3VSr8Br ،مخت�شر

)2(  73 % ن�شبة الم�شاركة في الانتخابات النيابية والبلدية في البحرين، البيان الاإماراتية، رابط مخت�شر،

https://bit.ly/3iA(Eue 
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الحياة الاجتماعية وال�شيا�شية والمدنية والاقت�شادية في البحرين اأدى اإلى مجموعة 

)1(
من انتهاكات حقوق الاإن�شان الاأخرى.

فـــي 2022/10/5 �شحبـــت البحرين تر�شحها لع�شويـــة اأعلى هيئة لحقوق  §

الاإن�شان في الاأمم المتحدة خلال الانتخابات المقررة بهذا ال�شدد في اأكتوبر2022، 

بعدمـــا تتالت عليها انتقادات – مزعومة- لانتهاكاتها لحقوق الاإن�شان. واأظهر موقع 

اإلكترونـــي تابع للاأمم المتحدة اأن البحرين لن تخو�س الانتخابات ل�شغل مقعد لمدة 

3 �شنـــوات فـــي مجل�س حقوق الاإن�شـــان الذي يتخذ من جنيف مقـــرا له، بدون ذكر 
)2(

تفا�شيل.

واأعطـــى �شجل الاأداء الذي ن�شرته الخدمة الدولية لحقوق الاإن�شان البحرين  §

علامة خ�شراء لـ 3 معايير فقط من بين 16 معيارا، وهي واحدة من اأقل الدرجات 

بيـــن البلدان المر�شحـــة. وفي بع�س الاأحيان يتم انتخـــاب دول ذات �شجل �شيئ في 

مجال حقوق الاإن�شان لع�شوية المجل�س الموؤلف من 47 دولة.

بالمقابـــل واإزاء هـــذه الاتهامات وعدم التر�شح قـــال متحدث با�شم الحكومة  §

البحرينيـــة لرويتـــرز في بيـــان اإن اإرجاء تر�شيحهـــا »نتج عن الت�شـــاور الم�شتمر مع 

مجموعتها الجغرافية«، وا�شفا ذلك بالممار�شة الاعتيادية. واأ�شاف »تبقى البحرين 

داعمـــة ب�شـــكل كامل لمجل�س حقوق الاإن�شان، الذي تـــم انتخابها لع�شويته 3 مرات، 

و�شتوا�شـــل العمـــل مع الـــدول الاأع�شاء الاأخرى فـــي الاأمم المتحـــدة لتعزيز اأف�شل 

)3(
الممار�شات العالمية في مجال حقوق الاإن�شان«.

وفـــي 2022/12/18 اعتبـــر مجل�س التعاون الخليجـــي، اأن القرار ال�شادر  §

عـــن البرلمان الاأوروبي ب�شاأن ملف حقـــوق الاإن�شان في البحرين ا�شتمرار لادعاءات 

))( البحرين: قوانين العزل ال�شيا�شي تحظر المعار�شة، هيومن رايت�س ووت�س، رابط مخت�شر،

https://bit.ly/3Y2KRQW 

)2( لانتهاكاتها الحقوقية المزعومة.. البحرين تن�شحب من انتخابات مجل�س حقوق الاإن�شان، الجزيرة نت، ن�شر في 

https://bit.ly/3FMP9Dm ،0/5)/2022، رابط مخت�شر

)3( الم�شدر ال�شابق.
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»مزيفة وغير دقيقة«. رداً على تبنى البرلمان الاأوروبي م�شروع قرار يطُالب البحرين 

بالاإفـــراج الفـــوري وغيـــر الم�شروط عـــن المدافع عن حقـــوق الاإن�شـــان، البحريني 

الدنماركـــي »عبـــد الهادي الخواجة« وجميـــع ال�شجناء ال�شيا�شييـــن الاآخرين. واأدان 

اأع�شـــاء البرلمـــان الاأوروبّـــي ب�شدة ا�شتمـــرار ا�شتخـــدام التّعذيب و�شـــوء المعاملة، 

وناق�شـــوا اإ�شقـــاط الجن�شيّة اإلى مـــا يقارب من 300 فرد، لا �شيّمـــا المدافعين عن 

)1(
حقوق الاإن�شان، واإنهاء تلك الممار�شة الم�شتمرة في المملكة.

م�سار التفاعلات في ال�سيا�سة الخارجية 

العلاقات مع قطر 

ات�شمت العلاقات البحرينية القطرية بالتوتر في ال�شنوات الاأخيرة وانهارت  §

تمامًـــا في يونيو/حزيـــران 2017 في اأعقاب الاأزمـــة الدبلوما�شية الخليجية، حيث 

ان�شمـــت البحريـــن اإلى م�شـــر وال�شعودية والاإمـــارات في قطع العلاقـــات مع قطر 

وفر�شت ح�شارًا على جارتها ب�شبب مزاعم باأنها تدعم »الاإرهاب« واأن لها علاقات 

وثيقة مع اإيران. وقد نفت الدوحة الاتهامات وقالت اإن المقاطعة تهدف اإلى تقوي�س 

�شيادتها على اأر�شيها.

منـــذ القمة التاريخية لمجل�س التعاون الخليجـــي في العام 2021 في العلا  §

بال�شعوديـــة، والتي �شهدت نهاية ر�شمية للخـــلاف، تح�شنت علاقات قطر مع م�شر 

وال�شعوديـــة وبدرجـــة اأقل مع الاإمارات. وبالرغم من التطـــور، لم يكن هناك اإ�شلاح 

حقيقـــي للعلاقـــات بين الدوحـــة والمنامة. وبعـــد اأ�شبوعين من قمـــة »العلا«، اتهم 

وزيـــر الخارجية البحريني »عبد اللطيف الزياني« قطر بعدم اتخاذ »المبادرة« لحل 

))( مجل�س التعاون الخليجي ي�شتنكر القرار الاأوروبي ب�شاأن الملف الحقوقي في البحرين، الخليج الجديد، ن�شر في 

https://bit.ly/3FUE5V5 ،8)/2)/2022، رابط مخت�شر
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)1(
خلافها مع المملكة.

العلاقات مع تركيا

ظهـــرت تحولات �شريعة في علاقات تركيا مع جميع اأع�شاء مجل�س التعاون  §

الخليجي مع انتهاء ح�شار قطر باإعلان قمة »العلا« في يناير/كانون الثاني2021. 

لكـــن تعر�شـــت العلاقـــات التركية البحرينيـــة لاختبار مهم بعد توقيـــع المنامة على 

»اتفاقيـــات اإبراهيم« التي اأدت اإلى تطبيع علاقاتهـــا مع اإ�شرائيل. وا�شتنكرت تركيا 

ب�شـــدة قـــرار البحرين قائلة اإنه يتعار�س مع الالتزامـــات التي تم التعهد بها بموجب 

مبادرة ال�شلام العربية ومنظمة التعاون الاإ�شلامي.

لـــم تقطـــع تركيا العلاقـــات الدبلوما�شية مع البحرين ففـــي نوفمبر/ت�شرين  §

الثانـــي 2020، قـــدم »اأردوغـــان« تعازيه للملك »حمـــد« بعد وفاة عمـــه الذي �شغل 

من�شب رئي�س الوزراء لفترة طويلة. وزادت وتيرة الات�شالات بين اأنقرة والمنامة منذ 

ذلك الحين.

التقى وزير الخارجية التركي »مولود جاوي�س اأوغلو« بنظيره البحريني »عبد  §

اللطيـــف بن را�شـــد الزياني« على هام�س اجتماعات الجمعية العامة للاأمم المتحدة 

في نيويورك 2022. وكتب على »تويتر«: »�شنبني على الزخم الاإيجابي الذي و�شلنا 

اإليـــه موؤخرًا في علاقاتنا«. واأتبـــع »جاوي�س اأوغلو« هذا الاجتماع بزيارة ر�شمية اإلى 

)2(
البحرين لمدة يومين في يناير/كانون الثاني 2022بدعوة من »الزياني«.

زادت الات�شـــالات الدبلوما�شيـــة في المجال الاقت�شـــادي. ففي مار�س/اآذار  §

2022، زار وزيـــر المالية التركـــي »نورالدين نبطي« المنامة لح�شور اجتماع اللجنة 
البحرينيـــة التركيـــة الم�شتركـــة. واأكـــد »نبطي« ونظيـــره البحريني اأهميـــة موا�شلة 

)(( Qatar World Cup 2022: A lost economic opportunity for Bahrain? By AP Muhammed 

Afsal in Doha ،middleeasteye.net .https://bit.ly/3u9f0QD
)2( Turkey-Bahrain Relations Getting Back on Track، as Erdogan Set to Visit Manama، 

Sinem Cengiz .https://bit.ly/3VeyO0S
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الجهـــود لتعزيـــز التعاون بين البلدين في المجالات الماليـــة والاقت�شادية والتجارية 

والا�شتثمارية والتنموية. ووقّعت الدولتان مذكرة تفاهم في توحيد المقايي�س، ومنحت 

البحريـــن تركيا �شفة »ال�شريك المعتمـــد« للمركز الدولي لخدمات ال�شحن البحري 

والجوي في المملكة، بهدف تطوير الروابط مع مختلف القطاعات الاقت�شادية.

العلاقات مع اإيران 

ظلـــت العلاقـــات البحرينية مع اإيران علـــى وتيرتها ال�شابقة من التوتـــر والترقب الحذر 

والالتزام بالموقف الخليجي الموحد من العلاقات مع اإيران وهذا ما اأكد عليه الدكتور عبد 

اللطيـــف بن را�شد الزياني، وزير خارجية مملكة البحرين في كلمته خلال المناق�شة العامة 

للـــدورة الــــ77 للجمعية العامـــة  للاأمم المتحدة في �شبتمبـــر 2022 حيث اأكد على اهتمام 

مملكـــة البحرين »باإقامة علاقات ودية مع جميـــع دول منطقة ال�شرق الاأو�شط ومن �شمنها 

وذلك وفق الالتزام بمواثيق الاأمم بمواثيق الاأمم المتحدة 
)1(

الجمهورية الاإ�شلامية الاإيرانية«.

والقانـــون الدولي، ومبـــادئ ح�شن الجوار، وعدم التدخل في �شوؤون الدول الاأخرى، احتراما 

للقانـــون الدولـــي و�شيادة الدول وقيمها الدينية والثقافيـــة، والامتناع عن ا�شتخدام القوة اأو 

التهديد بها.

وحـــث اأي�شا على »تعاون اإيـــران الكامل مع الوكالة الدولية للطاقـــة الذرية، والعمل على 

جعـــل منطقـــة ال�شرق الاأو�شط، بمـــا فيها الخليج العربي، منطقة خاليـــة من اأ�شلحة الدمار 

ال�شامل.« 

التطبيع مع اإ�شرائيل 

وا�شلت البحرين تطوير وتعزيز علاقتها مع اإ�شرائيل تفعيلا لاتفاقية التطبيع  §

الـــذي وقعتـــه، في ظل حكومة »نتنياهو« في عام 2020، بموجب اتفاقيات تو�شطت 

))( البحرين توؤكد اأهمية تغليب الحوار في ت�شوية النزاعات م�شيرة اإلى اهتمامها باإقامة علاقات ودية مع جميع دول 

المنطقة بما فيها اإيران، موقع الاأمم المتحدة، ن�شر في 22 اأيلول/�شبتمبر 2022، رابط مخت�شر،

https://bit.ly/3PPEeh2 
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فيهـــا الولايـــات المتحدة ت�شمى اتفاقيات اإبراهيم.ومنـــذ التطبيع تعمل المنامة وتل 

اأبيب على تعزيز العلاقات الثنائية. ففي فبراير/�شباط2022، وقعت اإ�شرائيل اتفاق 

تعـــاون علمي وتكنولوجي مع البحرين، اأعقبه اتفاق للتعاون في الابتكارات ال�شحية 

والطبية والبحوث الطبية.

وفي منت�شف �شبتمبر 2022، اأعلن رئي�س دولة الاحتلال »اإ�شحق هرت�شوج«  §

اأنه يخطط لزيارة البحرين، وذلك بعد قيامه بزيارة الاإمارات في يناير/كانون الثاني 

)1(
الما�شي.

وفـــي بيان �شادر في �شبتمبر/اأيلول 2022، اأ�شارت اإدارة التجارة الخارجية  §

فـــي وزارة الاقت�شاد وال�شناعـــة الاإ�شرائيلية اإلى اأن »حجم ال�شـــادرات الاإ�شرائيلية 

اإلـــى البحريـــن عـــام 2021 بلغ نحو 4 ملاييـــن دولار، معظمها في مجـــالات اللوؤلوؤ 

والاألما�ـــس والمعـــادن النفي�شة، وكذلـــك الكيماويات ومنتجات ال�شناعـــة الكيماوية 

والاآلات والهند�شة الكهربائية«. ولفتت الاإدارة في بيانها اإلى اأن »حجم الواردات من 

البحريـــن اإلـــى اإ�شرائيل بلغ حوالي 3.5 ملاييـــن دولار، وتحتوي ب�شكل اأ�شا�شي على 

)2(
معادن اأ�شا�شية، اإ�شافةً اإلى الوقود«.

وفـــي 2022/10/20 وقّعـــت اإ�شرائيل والبحريـــن، اتفاقًا لتعزيـــز وتو�شيع  §

التعاون بينهما في مجالات الزراعة والثروة الحيوانية والاأمن الغذائي. وجرى توقيع 

الاتفـــاق، فـــي مدينة اإيلات )جنوبي اإ�شرائيل(، علـــى هام�س لقاء دولي حول تقنيات 

الغذاء من البحر وال�شحراء الذي انعقد بمبادرة من وزارة الزراعة الاإ�شرائيلية.

وفـــي 2022/10/27 ا�شت�شافـــت البحرين ا�شتعرا�شـــا مظليا �شاركت فيه  §

جيو�ـــس الاإمـــارات والولايات المتحدة والاحتـــلال الاإ�شرائيلي، فـــي اأحدث مظاهر 

))( البحرين ت�شت�شيف ا�شتعرا�شا مظليا مع الاإمارات واإ�شرائيل واأمريكا وكالة الاأنا�شول، ن�شر في 0/27)/2022، رابط 

https://bit.ly/3iqH3Zr ،مخت�شر

)2( اإ�شرائيل والبحرين تطُلقان مفاو�شات لاتفاقية »تجارة حرة«، وكالة الاأنا�شول، ن�شر في 2022/9/20، رابط مخت�شر، 

https://bit.ly/3VBMKlj
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التطبيع الع�شكري بين دول الخليج وتل اأبيب. بح�شب ما نقلت وكالة »الاأنا�شول«.

في 2022/11/6 قـــال الم�شت�شار الدبلوما�شي لملك البحرين، اإن المملكة  §

�شتوا�شل بناء علاقتها مع اإ�شرائيل بعد فوز رئي�س الوزراء ال�شابق »بنيامين نتنياهو« 

)1(
وحلفائه اليمينيين في الانتخابات العامة الاإ�شرائيلية.

فـــي نوفمبر/ت�شرين الثانـــي 2022، �شاركت قوات مـــن الاإمارات والبحرين  §

واإ�شرائيل والقيادة المركزية لقوات البحرية الاأمريكية ومقرها البحرين في تدريبات 

اأمنية بالبحر الاأحمر، وهي اأول مناورة بحرية معترف بها علناً بين الولايات المتحدة 

واإ�شرائيل والبلدين الخليجيين.

وكذلك في مطلع نوفمبر/ت�شرين الاأول 2022 اأعلن عن توقيع مذكرة تفاهم  §

بين �شادرات البحرين والمعهد الاإ�شرائيلي للت�شدير والتعاون الدولي، بح�شور وزير 

ال�شناعة والتجارة البحريني، حيث قام بتوقيع المذكرة الرئي�س التنفيذي ل�شادرات 

البحرين �شفاء �شريف، والرئي�س التنفيذي لمعهد )IEICI( باإ�شرائيل نيلي �شاليف، 

بح�شور �شفير البحرين في اإ�شرائيل خالد بن يو�شف الجلاهمة.

جدير بالذكر اأن هناك معار�شة �شعبية م�شتمرة لم�شار الحكومة في التطبيع  §

مع اإ�شرائيل ففي منت�شف نوفمبر 2022 خرجت مظاهرات عدة في �شوارع البحرين 

احتجاجًـــا علـــى زيارة رئي�س وزراء اإ�شرائيل نفتالي بينيت اإلى المنامة، جرى خلالها 

)2(
حرق العلم الاإ�شرائيلي وترديد �شعارات تندد بالتطبيع. 

 كمـــا �شهد العام الما�شـــي في اأواخر يوليو2022 رف�ـــس بع�س الم�شتويات  §

الر�شمية لم�شار التطبيع حيث �شجلت رئي�شة هيئة الثقافة والاآثار ال�شيخة مي بنت 

محمد اآل خليفة رف�شها م�شافحة �شفير اإ�شرائيل في المنامة اإيتان نائيه، وتم اإقالة 

))( بعد عودة نتنياهو اإلى ال�شلطة.. البحرين تتعهد بموا�شلة ال�شراكة مع اإ�شرائيل، الخليج الجديد، ن�شر في 

https://bit.ly/3gJitCv ،6/))/2022، رابط مخت�شر

)2( البحرين.. مظاهرات وغ�شب يعم المن�شات رف�شا لزيارة رئي�س وزراء اإ�شرائيل، الجزيرة نت، رابط مخت�شر، 

https://bit.ly/3WFACAk
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)1(
الوزيرة على اإثر هذا الموقف المخالف ل�شيا�شة بلادها من التطبيع.

وفـــي 2022/12/23 خرجـــت تظاهرة في منطقة �شتـــرة بالبحرين رف�شا  §

لاإقامـــة فعاليات »الحانوكا« في البـــلاد، وكل اأ�شكال التطبيع مع الكيان الا�شرائيلي، 

ودعمـــا للق�شية الفل�شطينية. وحمل المتظاهرون الاأعـــلام الفل�شطينيّة، اإلى جانب 

لافتـــات كتب عليهـــا عبارات راف�شـــة للتطبيع مـــع الاحتلال الاإ�شرائيلـــي، مرددين 

)2(
�شعارات توؤكّد تم�شكهم بالق�شيّة الفل�شطينيّة.

م�شار ال�شراكات الدولية  

عقـــدت البحرين خلال العام2022 عدة �شـــراكات دولية في محيطها الاإقليمي والدولي 

بهدف تح�شين موؤ�شرات الو�شع الاقت�شادي ولتعزيز مكانتها الا�شتراتيجية وفيما يلي نر�شد 

اأبرز هذه ال�شراكات:

 فـــي 25 فبراير 2022 اتفق وزير ال�شناعة والتجـــارة وال�شياحة البحريني  §

»زايـــد بن را�شد الزياني«، مـــع �شفير بلاده لدى النظام ال�شوري »وحيد �شيار«، على 

تعزيز التعاون والتن�شيق الاقت�شادي بين البلدين.

فـــي مار�س 2022وقعت البحرين 6 اتفاقيات تعـــاون مع الولايات المتحدة،  §

في قطاعات من بينها ال�شناعة والخدمات اللوج�شتية وعلوم الف�شاء، قبل اأن توؤكد 

  
)3(

اأن ال�شراكة بين البلدين عززت الاأمن في المنطقة.

فـــي مطلع نوفمبـــر 2022 دعا البابـــا فران�شي�شكو بابا الفاتيـــكان �شلطات  §

البحرين اإلى �شمان عدم انتهاك حقوق الاإن�شان الاأ�شا�شية، وذلك خلال اأول زيارة له 

))( ملك البحرين يقيل وزيرة رف�شت م�شافحة �شفير اإ�شرائيل في المنامة، الجزيرة نت، ن�شر في 2022/7/24، رابط 

https://bit.ly/3I5YokX ،مخت�شر

)2( مظاهرة في البحرين رف�شا للتطبيع وت�شامنا مع الق�شية الفل�شطينية، الخليج الجديد، ن�شر في 2/24)/2022، 

https://bit.ly/3jt0DVo ،رابط مخت�شر

)3( البحرين توقع 6 اتفاقات مع اأمريكا.. وتوؤكد: �شراكتنا عززت الاأمن بالمنطقة، وكالات، رابط مخت�شر، 

https://bit.ly/3XIxGEq
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اإلى البحرين، واأكد بابا الفاتيكان �شرورة تنفيذ الالتزامات حتى لا يكون هناك تمييز 

وانتهـــاكات لحقوق الاإن�شان. كما دعا اإلى اإتاحة الحريـــات الدينية كاملة والم�شاواة 

فـــي الكرامة وتوفير الفر�س للجميع، و�شـــدد على معار�شته لعقوبة الاإعدام، موؤكدا 

)1(
�شرورة �شمان الحق في الحياة.

في 2022/11/10 وقعت كل من الاإمارات العربية المتحدة ومملكة البحرين  §

مذكـــرة تعـــاون ع�شكري بيـــن البلدين في ختام منـــاورات اأمنية م�شتركـــة لمكافحة 

الاإرهاب ا�شت�شافتها المنامة.

عززت البحريـــن �شراكاتها الاقت�شادية مع باك�شتـــان ففي 2022/12/10،  §

اأعلـــن ال�شفيـــر الباك�شتاني لدى البحرين »محمد اأيـــوب«، اأن حجم التبادل التجاري 

بيـــن اإ�شلام اأباد والمنامـــة يبلغ نحو 160 مليون دولار �شنويا، موؤكدًا م�شاهمة بلاده 

فـــي تطوير القدرات الدفاعيـــة والاأمنية للدولة الخليجية. ولفت اإلى وجود اأكثر من 

 وتربـــط باك�شتان والبحرين علاقات 
)2(

100 األـــف باك�شتانـــي يعي�شون في البحرين.
تاريخيـــة ت�شمـــل تعاونـــا ع�شكريا واقت�شاديـــا و�شيا�شيا واأمنيا لا �شيمـــا فيما يتعلق 

با�شتقرار ال�شرق الاأو�شط ومكافحة الاإرهاب.

موؤ�سرات الأداء القت�سادي في 2022

يمـــر الاقت�شاد البحريني باأزمـــة تراجع الاإيرادات، خا�شـــة ب�شبب ما تركته  §

جائحة كورونا من تداعيات حيث ارتفع معدل الت�شخم ال�شنوي في البحرين خلال 

�شهر يوليو/2022 تموز لي�شجل %3.9، وهو اأعلى م�شتوى منذ مار�س/ اآذار 2022، 

بح�شب بيانات هيئة المعلومات والحكومة الاإلكترونية. والبحرين منتج �شغير للنفط، 

في  ن�شر  نت،  الجزيرة  الاأ�شا�شية،  الاإن�شان  ل�شمان حقوق  ال�شلطات  يدعو  الفاتيكان  بابا  للبحرين.  زيارة  اأول  في   )((

https://bit.ly/3UfqmNC ،2022/((/4

)2( باك�شتان: حجم التجارة مع البحرين ي�شل لـ60) مليون دولار، الخليج الجديد، ن�شر في 2)/2)/2022، رابط 

https://bit.ly/3WI98dj ،مخت�شر
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وعانى اقت�شادها ب�شدة جراء انهيار اأ�شعار الخام في 2020 ب�شغط جائحة كورونا؛ 

ما دفع ال�شعودية والكويت والاإمارات لتمديد حزمة م�شاعدات للمملكة بمقدار 10 

مليارات دولار اأقرتها الدول الثلاث في 2018.

اأظهرت بيانات ر�شمية، انخفا�س �شافي الاأ�شول الاأجنبية لم�شرف البحرين  §

المركـــزي، في يوليو/تموز الما�شي2022 بن�شبـــة 21.7 بالمئة على اأ�شا�س �شنوي. 

واأفـــادت البيانـــات ال�شـــادرة عن م�شـــرف البحريـــن المركزي، اأن �شافـــي الاأ�شول 

الاأجنبيـــة انخف�س اإلى 1.238 مليار دينـــار )3.3 مليارات دولار( في يوليو 2022. 

وتوزعت الاأ�شول الاأجنبية بين 2.5 مليون دينار )6.67 مليون دولار( القيمة الدفترية 

لاحتياطـــي الذهب، بالاإ�شافة اإلى 1.236 مليـــار دينار )3.3 مليارات دولار( ر�شيد 

)1(
ودائع عملات اأجنبية.

في 15 اأغ�شط�س 2022 قالت وزارة المالية البحرينية، اإن البحرين �شجلت  §

فائ�شـــا في الميزانية بلغ 33 مليون دينـــار )88 مليون دولار( في الن�شف الاأول من 

2022 مقارنـــة مـــع عجز قـــدره 520 مليون دينـــار )1.39 مليـــار دولار( في الفترة 
نف�شها العام الما�شي2021. واأ�شافت الوزارة في بيان اأن اإجمالي الاإيرادات العامة 

بلغ 1.698 مليار دينار )4.53 مليار دولار(، بزيادة %52، مقارنة مع الن�شف الاأول 

)2(
في 2021، بينما ارتفع مجمل النفقات 2 % اإلى 1.665 مليار دينار، وفق رويترز.

وانخف�شت ن�شبة البطالة في البلاد اإلى 5.7 %. واأ�شاف اأن ذلك حقق وفراً  §

بلغ 33 مليون دينار )حوالي 87.7 مليون دولار( والذي �شاهم في تقليل الاحتياجات 

التمويليـــة ل�شـــداد ال�شندات الدوليـــة للدين العام، ومن �شمنهـــا �شندات بقيمة 1.5 

مليـــار دولار اأمريكي؛ بما يعادل 565 مليـــون دينار بحريني تم ت�شديدها حتى �شهر 

)3(
يوليو/ تموز 2022.

https://bit.ly/3OSzMha ،( البحرين.. انخفا�س الاحتياطيات الاأجنبية 7.)2% في يوليو، وكالات((

https://bit.ly/3AYMtRP ،2( ميزانية البحرين تتحول لفائ�س بـ88 مليون دولار في الن�شف الاأول، العربية نت(

)3( البحرين تعلن تحقيق فائ�س بالميزانية وخف�س ن�شبة البطالة اإلى 5.7%، الخليج الجديد، رابط مخت�شر،

https://bit.ly/3VAhEdQ 
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حققـــت البحرين فائ�شـــاً �شخماً في الح�شاب الجـــاري بميزان المدفوعات  §

الدولي باأكثر من 1.3 مليار دينار )3.45 مليار دولار( خلال الن�شف الاأول من العام 

2022، مقارنـــة بفائ�س يبلغ نحو 73 مليـــون دينار لنف�س الفترة من العام الما�شي، 
وبن�شبة نمو تبلغ 1760 %. ياأتي الارتفاع غير الم�شبوق في الح�شاب الجاري نتيجة 

الفوائ�ـــس فـــي الميزان التجاري بدعم من ارتفاع اأ�شعـــار النفط الخام في الاأ�شواق 

العالمية، وارتفاع اأ�شعار المواد الخام كالاألمنيوم والحديد عالمياً. وفي ميزان ال�شلع، 

بلغـــت �شـــادرات البحرين اأكثر من 6 مليارات دينـــار، بينما بلغت الواردات نحو 4.3 

مليـــار دينار، محققة فائ�شاً في ميزان ال�شلـــع بنحو 1.7 مليار دينار خلال الن�شف 

)1(
الاأول من العام 2022، بح�شب �شحيفة »الوطن« البحرينية.

قامـــت وكالـــة �شتانـــدرد اآند بـــورز للت�شنيفـــات الائتمانية، بتعديـــل النظرة  §

الم�شتقبليـــة للبحريـــن من »م�شتقرة« اإلـــى »اإيجابية« بف�شل تح�شـــن الم�شار المالي 

وتوؤكـــد تقييمي »+B/B«. وقالت الوكالة اإن النظرة الم�شتقبلية الاإيجابية ت�شير اإلى 

اأنهـــا تتوقع اأن توا�شل الحكومة تنفيذ الاإ�شلاحات المالية لتقلي�س عجز الميزانية. 

وتـــرى الوكالـــة اأنه بعد عـــام 2023، من المتوقـــع اأن يظل الم�شـــار المالي مرهونا 

باأ�شعار النفط ورغبة الحكومة في موا�شلة دعم الميزانية.

التوقعات والم�شارات المحتملة 

داخليًـــا وبعد الانتقادات التـــي وجّهتها منظمات وو�شائـــل اإعلام لانتخابات  §

مجل�ـــس ال�شورى البحريني الاأخيرة، من المتوقـــع اأن يقُدِم ملك البلاد، الملك حمد 

بـــن عي�شى اآل خليفة، على اإ�شلاحـــات حقيقية تت�شمن اإ�شدار قانون بتعديل قانون 

الحقوق ال�شيا�شية والمدنية يتيح للاأغلبية ال�شيعية وللمعار�شة القدرة على الم�شاركة 

ال�شيا�شية، وهو ما ت�شعى اإليه وا�شنطن ولندن اللتان تمار�شان �شغوطًا على البحرين 

في هذا ال�شياق.

))( البحرين تحقق فائ�شاً في ميزان المدفوعات الدولي بنحو 3.) مليار دينار، العربية نت،

https://bit.ly/3gVOpUp 

2022الحالة البحرينية



102

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
منطقة الخليج العربي وشبة الجزيرة العربية

كما من المتوقع اأن تجري الحكومة البحرينية بعد انتهاء الانتخابات الاأخيرة  §

اإ�شلاحـــات ت�شمـــل اإلغاء اأحكام الاإعدام ال�شادرة بحـــق معار�شين، واإعادة الجن�شية 

الم�شقطة لبع�س ال�شيا�شيين وال�شحفيين منذ اأحداث عام 2011.

فيمـــا يتعلق بملف التطبيع مـــع اإ�شرائيل من المتوقع اأن ت�شتمر البحرين في  §

المزيد من تفعيل اتفاقية اإبراهام، يوؤكد ذلك تنامي العلاقات بين البلدين حيث زار 

الرئي�ـــس الاإ�شرائيلي، اإ�شحاق هرت�شـــوغ، البحرين، في 2022/12/4 في اأول زيارة 

يقوم بها رئي�س اإ�شرائيلي اإلى المنامة منذ تطبيع العلاقات بين البلدين في �شبتمبر 

/اأيلول2020. وقال هرت�شوغ، الذي رافقه وفد اقت�شادي، اإنه �شيناق�س »�شبل تعزيز 

التعاون الاقت�شادي« اإلى جانب ق�شايا تغير المناخ والاأمن.

مـــن المتوقع كذلـــك اأن ت�شتمر وتيـــرة البحرين في نهج التطبيـــع حيث اإنها  §

فيمـــا يبـــدو ترى فيه و�شيلـــة لتعزيز علاقاتها الوثيقة بالفعل مـــع الولايات المتحدة 

وتوطيد و�شعها في وا�شنطن، خا�شة بين الموؤيدين لاإ�شرائيل، من اأجل تعزيز الدعم 

الاأمريكي للبحرين وغ�س الطرف عن الانتقادات ل�شجل حقوق الاإن�شان في المملكة.

فيمـــا يتعلـــق بالعلاقـــات التركيـــة البحرينية ي�شـــادف عـــام 2023 الذكرى  §

الخم�شين لتاأ�شي�س العلاقات الدبلوما�شية بين تركيا والبحرين. ومن المرجح تعزيز 

البلدين لم�شار العلاقة بينهما فخلال زيارته للبحرين، قال »جاوي�س اأوغلو«: »يجب 

اأن نتاأكـــد مـــن اأن عام 2023 �شي�شبح علامة فارقة فـــي تعاوننا الثنائي«. وبالن�شبة 

للبحريـــن، اأ�شبح مـــن ال�شروري تنويـــع �شراكاتها مع القوى الاإقليميـــة، لا�شيما في 

مجال الدفاع والتجارة. وعلى مدى ال�شنوات القليلة الما�شية، زادت �شناعة الدفاع 

التركيـــة من مبيعاتها اإلى دول الخليج، لذلـــك قد يكون هذا مجالًا للبحرين لتعميق 

التعاون مع تركيا.

فيما يتعلق بم�شار العلاقات مع اإيران من المرجح اأن تبقى العلاقات بينهما  §

علـــى ن�شق م�شتمر من التوتـــر والترقب الحذر بح�شب طبيعة من يتولى ال�شلطة في 
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اإيران؛ اإذ تخفت هذه التوترات مع و�شول روؤ�شاء اإ�شلاحيين اأو معتدلين، وتزداد في 

حـــال ت�شلـــم ال�شلطة من قبل مت�شددين، و�شتبقى على هذه الحالة من المراوحة في 

ظل وجود الكثير من الملفات التي ت�شكل ثغرات يمكن اأن تت�شلل منها اأ�شباب اإذكاء 

ال�شراع وت�شاعد التوترات.

مـــن المرجّح اأن ت�شعى الحكومة البحرينية خـــلال العام القادم اإلى تح�شين  §

علاقاتهـــا المتاأزّمـــة مع قطر، بعـــد اأن خ�شرت ب�شوء تقديراتهـــا مكا�شب اقت�شادية 

�شخمة كانت يمكن اأن تح�شل عليها من مونديال قطر 2022.

فيما يتعلـــق بموؤ�شرات الاأداء الاقت�شادي توقع �شندوق النقد الدولي تراجع  §

معـــدل الت�شخم في البحرين اإلى 2.8 % خلال عام 2023 المقبل، على اأن ي�شتمر 

فـــي الانخفا�ـــس اإلـــى 2.3 % و2 % عامي 2024 و2025 علـــى التوالي. واأ�شارت 

اإح�شائيات من�شورة على الموقع الاإلكتروني ل�شندوق النقد، اإلى ا�شتقرار نمو الناتج 

المحلـــي الاإجمالـــي بمعدل 3 % خلال الاأعوام الثلاثة المقبلة. وكان �شندوق النقد 

توقـــع فـــي مايو/ اأيـــار الما�شي، نمو اقت�شـــاد البحرين بن�شبـــة 3.4 % في 2022، 

)1(
مت�شارعا من 2.2 % الم�شجلة في 2021.

�شتحتـــاج البحريـــن على الاأرجح اإلى المزيد من الحـــزم المالية من جيرانها  §

الخليجييـــن علـــى الرغم من اإجـــراءات الاإ�شلاح. و�شتحتاج اإلـــى الدعم اعتبارا من 

2023 ف�شاعدا. بح�شب المحلل الرئي�شي المعني بالبحرين لدى فيت�س للت�شنيفات 
)2(

الائتمانية توبي اآيلز.

مـــن المتوقـــع اأن تتلقي البحرين المزيد من الدعم مـــن دول مجل�س التعاون  §

الخليجي مما �شي�شاعد في الحفاظ على الثقة في ربط الدينار البحريني بالدولار. 

))( »النقد الدولي« يتوقع تراجع الت�شخم في البحرين خلال 3 �شنوات، الخليج الجديد، رابط مخت�شر، 

https://bit.ly/3gMxOCh
https://bit.ly/3VxaRlK ،2( فيت�س: البحرين قد تحتاج اإلى حزم مالية من الخليج بدءاً من 2023، العربية نت(

2022الحالة البحرينية



104

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
منطقة الخليج العربي وشبة الجزيرة العربية

)1(
بح�شب توقعات وكالة �شتاندرد اآند بورز للت�شنيفات الائتمانية للبحرين في 2023.

توقـــع وزير الماليـــة البحريني ال�شيخ �شلمان بن خليفـــة اآل خليفة اأن تتمكن  §

البـــلاد مـــن الو�شول اإلى نقطة التعادل فـــي الميزانية بحلول العام 2024 بدعم من 

ارتفاع اأ�شعار النفط. واأ�شاف اأن المنامة �شتوا�شل النظر في خيار اإ�شدار �شندات، 

و�شيتـــم اتخاذ القرار في الوقت المنا�شب. يذكـــر اأن البحرين رفعت قيمة ال�شريبة 

الم�شافة اإلى 10 % اأوائل العام الحالي في وقت قدر �شندوق النقد الدولي نقطة 

)2(
تعادل الميزانية في البحرين عند �شعر برميل نفط ي�شل اإلى 107 دولارات.

رفـــع البنـــك الدولي توقعاته للنمو الاقت�شـــادي لمملكة البحرين من 3.2 %  §

الـــى 3.5 لعـــام 2022، ومن 2.9 % الى 3.1 % لعـــام 2023، وذلك بح�شب تقرير 

الاآفـــاق الاقت�شاديـــة العالمية ال�شادر عن البنك الدولي. ويوؤكـــد رفع البنك الدولي 

لتوقعاتـــه للنمـــو الاقت�شـــادي في البحري، �شيـــر المملكة في الاتجـــاه ال�شحيح في 

خططهـــا التنموية واأهمهـــا خطة التعافي الاقت�شـــادي. وتاأتي التوقعـــات الايجابية 

لمملكـــة البحرين بالرغم من خف�س البنك الدولـــي توقعاته لنمو الاقت�شاد العالمي 

عـــن العام الجـــاري و2023، محذراً من اأن الحرب الرو�شيـــة الاأوكرانية فاقمت من 

الاأ�شـــرار التي �شببتها جائحة كورونا واأن العديـــد من الدول تواجه ركوداً اقت�شادياً 

)3(
في الوقت الحالي.

))( �شتاندرد اآند بورز تعدل النظرة الم�شتقبلية للبحرين من »م�شتقرة« اإلى »اإيجابية«، العربية نت،

https://bit.ly/3gZnpmT 

)2( البحرين: الو�شول لنقطة التعادل في الميزانية بحلول 2024، الم�شدر ال�شابق، رابط مخت�شر،

https://bit.ly/3UzCWHu 

https://bit.ly/3VQUy2W ،3( البنك الدولي يرفع توقعاته لنمو الاقت�شاد في البحرين، اإيلاف، رابط مخت�شر(
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سلطنة عمان..
 

مسار ثابت ونظرات متفائلة 
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لازالت تتبنى �شلطنة عمان �شيا�شة خارجية متوازنة ومحايدة، �شاعدتها هذه ال�شيا�شة 

العربية  الدول  ومختلف  وال�شين  ورو�شيا  الغرب  مع  اإيجابية  علاقات  على  الحفاظ  في 

واإيران والهند وباك�شتان. ومن وا�شنطن ولندن اإلى بكين والريا�س، عمل ال�شلطان »هيثم 

على  والحفاظ  والخليجية،  الكبرى  العوا�شم  لدى  م�شقط  مكانة  تر�شيخ  على  طارق«  بن 

ال�شراكات الا�شتراتيجية لل�شلطنة، دون اإحداث هزة في علاقاتها الاإقليمية والدولية، مع 

تفعيل �شيا�شة الحياد الاإيجابي.

واإقليميا، وا�شلت �شلطنة عمان لعب دور الو�شاطة في ملفات حيوية للمنطقة، اأهمها حرب 

اليمن، ورعاية المفاو�شات بين الحوثيين والريا�س، وكذلك التقريب بين ال�شعودية واإيران، 

)ال�شعودية  العربي  الرباعي  بين  الخليجية  الم�شالحة  اإتمام  في  الكويت  مع  نجاحها  بعد 

والاإمارات والبحرين وم�شر( وقطر، والتي توجت ببيان العلا في يناير/كانون الثاني 2021.

وفي هذا التقرير الا�شتراتيجي نر�شد اأهم التفاعلات الخارجية لل�شلطنة خلال العام 

2022 وكذلك موؤ�شرات الاأداء الاقت�شادي محاولين ر�شم م�شار التوقعات في 2023.

م�سار التفاعلات في ال�سيا�سة الخارجية

العلاقة مع الوليات المتحدة الأمريكية 

المنطقة، 	  في  المتحدة  للولايات  ا�شتراتيجي  حليف  عمان  �شلطنة  تعتبر 

في  الحيوي  م�شقط  بــدور  ترتبط  ا�شتراتيجية  بعلاقات  واأمريكا  عُمان  وترتبط 

التفاو�س الاأمريكي مع اإيران، حيث لعبت دورا مهما في التو�شل اإلى الاتفاق النووي 

بين طهران ووا�شنطن عام 2015.كما لعبت ال�شلطنة جهودًا كبيرة في دفع عملية 

ال�شلام بالمنطقة، وحل الاأزمة اليمنية وتمديد الهدنة الاأخيرة مع المملكة العربية 

ال�شعودية. كما ت�شتمد ال�شلطنة اأهميتها بالن�شبة اإلى الولايات المتحدة من حيث 
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موقعها كمركز متعدد المهام لخدمات دعم الج�شر الجوي، واأن�شاأت وا�شنطن قاعدة 

جوية فيها تتمركز بها قاذفات من طراز )B1( وطائرات التزود بالوقود. ي�شار اإلى 

اأن عُمان ت�شت�شيف 5 قواعد اأمريكية تتبع القيادة الو�شطى مبا�شرة، اإ�شافة اإلى 

)1(
مخازن �شخمة للاأ�شلحة والعتاد والذخائر.

العلاقة مع الاتحاد الاأوروبي 

الاتحاد  مع  الجوي  للنقل  �شاملة  اتفاقية  عمان  �شلطنة  وقعت   2022 يناير  مطلع  في 

الاأوروبي كانت هي الاأحدث في �شل�شلة من الخطوات ال�شغيرة التي تظُهر اهتمام الاتحاد 

الاأوروبي بزيادة التعاون الثنائي مع ال�شلطنة.

ال�شبكات  وتو�شيع  الثنائية  للتجارة  التدريجي  للنمو  الطريق  الطيران  اتفاقية  وتمهد 

من  كجزء  ذلك  وياأتي  العمانية.  الجوي  النقل  و�شركات  الاأوروبية  الجوية  الخطوط  بين 

الا�شتراتيجية الاأو�شع لطيران الاتحاد الاأوروبي، التي تهدف اإلى زيادة التوا�شل بما يتما�شى 

)2(
مع النهج متعدد الاأبعاد للا�شتراتيجية العالمية للاتحاد.

وقد رحبت عُمان بالاتفاقية التي تتنا�شب مع تركيز ال�شيا�شة الخارجية لل�شلطان »هيثم 

بن طارق« على الدبلوما�شية الاقت�شادية لترجمة �شداقة عُمان للجميع اإلى فر�س تجارية. 

الثنائية  العلاقات  بتعزيز  المتزايد  الاأوروبــي  الاتحاد  اهتمام  مع  الاتفاقية  تتما�شى  كما 

بين  الحرة  التجارة  اتفاقية  مفاو�شات  ف�شل  بعد  منفرد  ب�شكل  الخليج  دول  مع  والتجارة 

الاتحاد الاأوروبي ومجل�س التعاون الخليجي.

العلاقة مع الفاتيكان 

الفاتيكان، 	  دولة  مع  دبلوما�شية  علاقات  اإقامة  على  عُمان  �شلطنة  اتفقت 

اأوائل  في  البحرين  اإلى  »فرن�شي�س«  البابا  اأجراها  التي  الزيارة  مع  تزامنا  وذلك 

))(  وا�شنطن.. عُمان والولايات المتحدة تعقدان اأعمال الحوار الا�شتراتيجي، وكالات،

 https//:bit.ly3/U87P61
)2(  gro.wisga ?pihsrentraP regnortS a drawoT spetS llamS :namO dna UE.

 https://bit.ly/3giQvgM
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نوفمبر 2022 في ثاني زيارة لدولة خليجية بعد الاإمارات، للم�شاركة في »ملتقى 

فيه  ت�شارك  الذي  الاإن�شاني«،  التعاي�س  اأجل  من  والغرب  ال�شرق  للحوار  البحرين 

ال�شلطنة. يذكر اأن الكويت كانت اأول دول خليجية اأقامت علاقات دبلوما�شية مع 

الفاتيكان في عام 1969، ثم البحرين عام 2000 فالاإمارات في 2007، فيما لا 

)1(
توجد علاقات دبلوما�شية ر�شمية بين ال�شعودية والفاتيكان �شوى لقاءات متفرقة.

العلاقات مع اإيران

ترتبط �شلطنة عمان واإيران بعلاقات متميزة، اأهلت م�شقط لتلعب اأدوار و�شاطة محورية 

بين ال�شعودية واإيران، والولايات المتحدة اأي�شا، والنزاع في اليمن، وغيرها من الملفات. 

وفي 23 مايو/ اأيار الما�شي2022، زار »رئي�شي« العا�شمة العُمانية في اأول زيارة اإلى بلد 

خليجي بعد قطر في فبراير/ �شباط منذ و�شوله لمن�شبه في اأغ�شط�س/اآب 2021. وتوؤيد 

�شلطنة عمان اإيران في حقها في حيازة برنامج نووي لاأغرا�س �شلمية بح�شب ما اأعلنت 

 
)2(

عمان، على ل�شان �شفيرها بطهران »اإبراهيم المعيني«.

كما تدعم عُمان بحما�س اإحياء خطة العمل ال�شاملة الم�شتركة )الاتفاق النووي الاإيراني(. 

وترى م�شقط اأن جميع الموقعين على الاتفاق النووي - بما في ذلك رو�شيا - بحاجة اإلى 

الانخراط لدفع وا�شنطن وطهران لاإنقاذ الاتفاق. وبب�شاطة، لا ترى عمان اأي بديل واقعي 

للاتفاق يمكن اأن يحل اأزمة البرنامج النووي الاإيراني �شلمياً.

التعاون  تعزيز  عن  عمانية  اإعلام  و�شائل  اأعلنت   ،2022 الاأول  اأكتوبر/ت�شرين   3 وفي 

اإيران  واأجــرت  البلدين.  بين  ع�شكري  تعاون  لجنة  وت�شكيل  عمان  مع  الاإيراني  الع�شكري 

الهندي  المحيط  �شمالي  في  م�شتركة،  بحرية  تدريبات   ،2022 12/اأكتوبر  في  وعمان، 

والمياه الاإقليمية العمانية. 

وعلى �شعيد العلاقات الاقت�شادية ارتفعت ال�شادرات الاإيرانية اإلى �شلطنة عُمان بن�شبة 

))( البابا فرن�شي�س يختتم جولته في البحرين بزيارة اأقدم كني�شة في الخليج، الحرة ، وكالات ،

https://arbne.ws/3hW5HAH 

https://bit.ly/3GBgA5c ،2( عُمان: من حق اإيران حيازة �شلاح نووي لاأغرا�س �شلمية، وكالات(
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 عن رئي�س منظمة ترويج 
)1(

اأ�شهر.ونقلت �شحيفة »فاينن�شيال ترليون«، 124 % خلال 4 
التجارة الاإيرانية »على ر�شا بيمان«، قوله، اإن اإيران قامت بت�شدير �شلع بقيمة 415 مليون 

دولار اإلى عمان خلال الاأ�شهر الاأربعة الاأولى من العام الاإيراني 2022 )21 مار�س/اآذار – 

22 يوليو/تموز(، م�شجلة ارتفاعا بن�شبة %124 مقارنة بالفترة المماثلة من العام الما�شي. 
ي�شار اإلى اأنه خلال الـ3 اأ�شهر الاأولى من ال�شنة الاإيرانية )21 مار�س/اآذار – 21 يونيو/

حزيران(، ارتفعت َ�شادرات اإيران غير النفطية اإلى �شلطنة عمان بن�شبة 168 %، بقيمة 

331 مليون دولار، مقارنة بالفترة نف�شها من العام ال�شابق.

وبلغت التجارة بين اإيران وعمان نحو 1.33 مليار دولار في العام الاإيراني الما�شي، الذي 

انتهى في مار�س/اآذار، مما ي�شير اإلى ارتفاع بن�شبة %53 مقارنة بالعام ال�شابق. ويمثل هذا 

الرقم اأعلى م�شتوى له منذ 20 عاما. من هذا الرقم، 716 مليون دولار قيمة ال�شادرات 

الاإيرانية اإلى عُمان، و619 مليونا قيمة الواردات الاإيرانية منها. وبذلك تحتل �شلطنة عمان 

المرتبة ال�شاد�شة بين دول جوار اإيران في وجهة �شادراتها والمركز الثاني بين دول الخليج 

بعد الاإمارات في ا�شتقبال ال�شلع الاإيرانية.

العلاقة مع النظام ال�شوري

رف�شت عُمان الان�شمام اإلى المجموعة التي تقودها ال�شعودية والتي ت�شعى 	 

اإلى تغيير النظام في �شوريا والتي ظهرت في عام 2011. وفي الواقع، �شارت في 

الاتجاه المعاك�س، بل اأر�شلت وزير خارجيتها اإلى دم�شق في عام 2015 في ذروة 

ال�شراع الع�شكري. وكان »يو�شف بن علوي«، وزير الخارجية العماني اآنذاك، يخطط 

لعودة �شوريا اإلى الحظيرة العربية، وحتى قبل 7 �شنوات قال اإنه يبحث عن »اأفكار 

)2(
مطروحة على ال�شعيدين الاإقليمي والدولي للم�شاعدة في حل الاأزمة في �شوريا«.

الخارجية 	  وزارة  وزار  الاأ�شد  ب�شار  نظام  مع  عمان علاقتها  �شلطنة  وثقت 

https://bit.ly/3EKXus8 ، 1( 124 % ارتفاعا في ال�شادرات الاإيرانية اإلى �شلطنة عمان ، وكالات(

)2( كيف اأ�شبحت عمان المهند�س الرئي�شي للتطبيع العربي مع �شوريا، داني مكي، ميدل اإي�شت اآي، رابط مخت�شر،

https://bit.ly/3XiVLBB 
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وكانت   
)1(

.2022 نوفمبر  في  دم�شق  الثانية  للمرة  البو�شعيدي«،  »بــدر  العماني 

ال�شلطنة اأول بلد عربي وخليجي يعيد فتح �شفارته في دم�شق، حيث قطعت غالبية 

بـ »الاأ�شد« منذ اندلاع الثورة عام 2011، وفي مايو/اأيار 2020،  الدول علاقتها 

اإغلاقها،  �شنوات من   8 بعد  �شوريا  �شفارتها في  فتح  اإعادة  �شلطنة عمان  اأعلنت 

وعينت »تركي بن محمود« �شفيراً لها في دم�شق.

العلاقة مع اإ�شرائيل 

رغم ك�شف تقارير �شحفية اإ�شرائيلية النقاب عن لقاء �شري جمع م�شوؤول 	 

اإ�شرائيلي كبير بوزير الخارجية العماني »بدر البو�شعيدي« لبحث العلاقات الثنائية 

موؤخرا،  ك�شف  �شلطنة عمان قد  وزير خارجية  اأن  اإلا  الاإقليمي.   التعاون  وتعزيز 

موقف بلاده »من اإقامة علاقات التطبيع مع اإ�شرائيل«، مطالباً بت�شوية عادلة للق�شية 

العماني  الخارجية  وزير  عن  الفرن�شية،  »لوفيجارو«  �شحيفة  ونقلت  الفل�شطينية. 

اإن بلاده »اأول دولة خليجية تدعم ال�شلام بين الفل�شطينيين والاإ�شرائيليين  قوله: 

منذ اتفاقية كامب ديفيد عام 1979«، موؤكدا اأن »م�شقط لن تن�شم اإلى اتفاقيات 

»اأي  اأن  وراأى  الفل�شطيني«.  ال�شعب  تدعم  التي  المبادرات  تف�شل  لاأنها  اإبراهيم، 

للق�شية  وعادلة  ودائمة  نهائية  ت�شوية  يحقق  اأن  يجب  اإبراهيم  لاتفاقيات  نجاح 

وكان »اإلياف بنيامين«، رئي�س ق�شم �شوؤون 
)2(

الفل�شطينية على اأ�شا�س حل الدولتين«. 

اإن  موؤخرا  قال  الاإ�شرائيلية،  الخارجية  وزارة  ال�شلام في  الاأو�شط وعملية  ال�شرق 

 رغم اأن �شلطنة 
)3(

�شلطنة عمان قد تكون الدولة التالية لتطبيع العلاقات مع بلاده.

عمان رف�شت ال�شماح للرحلات الجوية الاإ�شرائيلية بالمرور في مجالها الجوي في 

)4(
اأغ�شط�س 2022.

لم يم�س العام 2022 في عمان هادئًا كما كان لا�شيما في م�شار العلاقات 	 

https://bit.ly/3tI4WOq ،الاأ�شد ي�شتقبل البو�شعيدي ويت�شلم ر�شالة من ال�شلطان هيثم، الخليج الجديد )((

)2( وزير خارجية عمان: م�شقط لن تدخل باتفاقيات التطبيع مع اإ�شرائيل، الخليج الجديد، ن�شر في 28 مايو 2022، 

https://bit.ly/3jAtx5G ،رابط مخت�شر

https://bit.ly/3Xdx7lX ،3( وثيقة تك�شف لقاء �شريا جمع وزير خارجية عمان بم�شوؤول اإ�شرائيلي كبير، وكالات(

https://bit.ly/3XumxHk ،4( عمان ترف�س ال�شماح للرحلات الجوية الاإ�شرائيلية بالمرور في اأجوائها، وكالات(

2022الحالة العمانية



111

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
منطقة الخليج العربي وشبة الجزيرة العربية

على  الاإثنين2022/12/26،  العماني،  ال�شورى  مجل�س  �شوّت  حيث  اإ�شرائيل  مع 

م�شروع قانون ي�شمح بتغليط قانون مقاطعة اإ�شرائيل لي�شمل جوانب ريا�شية وثقافية 

المادة  لتعديل  م�شروعا  المجل�س  اإحالة  من  �شاعات  بعد  ذلك  ياأتي  واقت�شادية. 

الاأولى من القانون، اإلى اللجنة الت�شريعية والقانونية لا�شتيفاء الجوانب الاإجرائية.  

وقال نائب رئي�س المجل�س، »يعقوب الحارثي«، عقب انتهاء الجل�شة الاعتيادية، اإن 

اإلى  ويف�شي  عليها،  المن�شو�س  المقاطعة  نطاق  تو�شيع  يقت�شي  الجديد  المقترح 

)1(
تجريم اأي �شخ�س يتعامل مع اإ�شرائيل.

تاأتي هذه الخطوة، بعدما مار�شت اإ�شرائيل في الاأ�شهر الاأخيرة �شغوطًا على 	 

�شلطنة عمان؛ لل�شماح ل�شركات الطيران الاإ�شرائيلية با�شتخدام اأجوائها للمرور اإلى 

ال�شرق الاأق�شى. وتعُدّ ال�شلطنة من اأوائل الدول العربية التي اأ�شدرت قانونًا خا�شًا 

لمقاطعة اإ�شرائيل، حيث اأ�شدره ال�شلطان الراحل »قابو�س بن �شعيد« برقم 9/72.

الموقف من الحرب الرو�شية الاأوكرانية

وحتى  الاأوكرانية.  الرو�شية  الحرب  اإزاء  الحياد  �شيا�شة  في  الا�شتمرار  عُمان  اختارت 

الاآن، ترف�س ال�شلطنة الانحياز لاأي طرف ولم ت�شف مو�شكو باأنها الدولة المعتدية، بالرغم 

من ان�شمامها اإلى معظم الدول العربية في الت�شويت ل�شالح قرار الجمعية العامة للاأمم 

الخارجية  وزير  زار   ،2022 مايو/اأيار   11 وفي  الرو�شي.  العدوان  اأدان  الذي  المتحدة 

الرو�شي »�شيرجي لافروف« ال�شلطان »هيثم بن طارق« في م�شقط. وخلال الزيارة، تحدث 

»لافروف« عن العقوبات المفرو�شة على بلاده بعد 24 فبراير/�شباط 2022، موؤكدًا اأن 

 
)2(

الحرب الاقت�شادية. اأكثر من هذه  الغربية -ولي�س رو�شيا- �شيخ�شرون  الدول  مواطني 

واأكدت �شلطنة عمان في اأكثر من منا�شبة على �شرورة الاحتكام اإلى الحوار والمفاو�شات 

والقانون  المتحدة  الاأمم  ميثاق  اأ�شا�س  على  واأوكرانيا  رو�شيا  بين  الاأزمــة  لحل  ال�شلمية؛ 

))( ال�شورى العماني ي�شوت على م�شروع قانون يغُلظّ مقاطعة اإ�شرائيل، الخليج الجديد، ن�شر في 2/26)/2022، رابط 

https://bit.ly/3C5bD1v ،مخت�شر

https://bit.ly/3Oosdym ،2(  فهم موقف عمان من حرب اأوكرانيا، جورجيو كافيرو، منتدى الخليج الدولي(
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اأوكرانيا �شلطنة عُمان للم�شاهمة في اإعادة اإعمار  )1( ودعت 
الدولي ومبداأ ح�شن الجوار.

تكلفة  الاأوروبــي  الاتحاد  ويقدر  الرو�شي.  الغزو  ب�شبب  ت�شررت  التي  الاأوكرانية  المناطق 

اإعادة بناء المناطق الاأوكرانية المت�شررة من الغزو الرو�شي، بنحو 55 مليار دولار.

اإلى 	  يرجع �شبب اهتمام م�شقط بالحفاظ على علاقات وثيقة مع مو�شكو 

عام  منذ  الثنائية  العلاقات  اكت�شبته  الذي  الزخم  في  التفريط  في  الرغبة  عدم 

ال�شلطنة من  وم�شتريات  البلدين،  بين  الم�شترك  الاهتمام  ذات  والق�شايا   ،2011
اقت�شاديًا  رو�شيا  لمقاطعة  الغرب  ل�شغوط  الا�شت�شلام  من  وبدلاً  الرو�شي.  القمح 

ودبلوما�شيًا، عملت عُمان على اإ�شراك مو�شكو ب�شكل براجماتي، حتى مع ا�شتمرار 

ال�شراع.

 	

ثانيًا: موؤ�سرات الأداء القت�سادي في 2022

تعد �شلطنة عمان من اأ�شعف اقت�شادات منطقة الخليج، واأكثر عر�شة للتاأثر بتقلبات 

اأ�شعار الطاقة، مقابل طموحات كبيرة تت�شمنها روؤية 2040 الاقت�شادية، الهادفة اإلى تقليل 

اعتماد ال�شلطنة على الطاقة واتجاهها نحو موارد اأخرى ومن خلال ر�شد موؤ�شرات الاأداء 

الاقت�شادي لل�شلطنة خلال 2022 يتبين الاآتي:

ذكرت وكالة الاأنباء العمانية الر�شمية، اأن ميزانية الحكومة �شجلت بنهاية 	 

�شبتمبر 2022م فائ�شًا ماليًّا بلغ نحو مليار و123 مليون ريال عُماني مقارنة بعجز 

قدره مليار و30 مليون ريال عُماني في الفترة ذاتها من عام 2021م. واأ�شارت ن�شرة 

ارتفعت  للدولة  العامة  الاإيرادات  اأن  اإلى  المالية  ال�شادرة عن وزارة  المالي  الاأداء 

بن�شبة 43.4 بالمائة حتى نهاية �شبتمبر 2022 م�شجلة 10 مليارات و567 مليون 

ريال عُماني، مقارنة بـ 7 مليارات و368 مليون ريال عُماني في الفترة نف�شها من 

))( وزير الخارجية يجري ات�شالا هاتفيا مع معالي دميترو كوليبا وزير خارجية اأوكرانيا، موقع وزارة الخارجية 

https://bit.ly/3tIMd5c ،العماني
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)1(
عام 2021م، اإذ اأ�شهم ارتفاع اأ�شعار النفط والاإنتاج في نمو الاإيرادات الحكومية.

اأظهرت الاأرقام الر�شمية العُمانية تراجع موؤ�شر الت�شخم خلال �شهر �شبتمبر/ 	 

والذي   2022 العام  من  اآب  اأغ�شط�س/  ب�شهر  مقارنة   % 2.3 اإلى   ،2021 اأيلول 

�شجل 2.4 %. وت�شدر قطاع مجموعة المواد الغذائية اأعلى ن�شبة ارتفاع في اأ�شعار 

بارتفاع  التعليم  %5.2 ل�شهر �شبتمبر، تلاه قطاع  الرئي�شة، بت�شجيل  المجموعات 

5.1 %، ثم قطاع النقل بـ 4.9 %، وقطاع ال�شحة بـ 2.8 %، وال�شلع والخدمات 
المتنوعة بـ %2.2. يذكر اأن معدل الت�شخم في ال�شلطنة خلال اأغ�شط�س 2022، 

�شجل ارتفاعاً بن�شبة 2.41 % مقارنة بالفترة نف�شها من العام 2021، كما �شجل 

تباطوؤاً على اأ�شا�س �شهري اإلى 0.13 % مقارنة مع موؤ�شر اأ�شعار الم�شتهلكين خلال 

)2(
يوليو/ تموز من العام 2022.

في 22/ �شبتمبر 2022 اأعلن البنك المركزي العُماني، رفع اأ�شعار الفائدة 	 

اأ�شا�س، غداة خطوة  نقطة   75 بـ  المحلية  للم�شارف  ال�شراء  اإعادة  على عمليات 

 وو�شلت ن�شبة الفائدة في عمان بعد 
)3(

مماثلة اتخذها البنك الفيدرالي الاأمريكي.

الرفع الاأخير اإلى 3.75 %، وقال البنك المركزي العماني اإن الخطوة تتما�شى مع 

�شيا�شته النقدية التي تهدف اإلى الحفاظ على نظام �شعر ال�شرف الثابت للريال 

العُماني. وقال »المركزي العماني« اإن الخطوة تتما�شى اأي�شاً مع هيكلة الاقت�شاد 

العُماني وطبيعته، والحد من خروج راأ�س المال من البلاد وتعزيز ثقة الم�شتثمرين. 

وحث البنوك المرخّ�شة في ال�شلطنة على عدم زيادة تكلفة الاإقرا�س للم�شتهلكين؛ 

نظراً لوفرة ال�شيولة في النظام الم�شرفي.

اأعلنت �شلطنة عمان نمو الناتج المحلي الاإجمالي خلال الن�شف الاأول من 	 

2022 بالاأ�شعار الجارية بن�شبة 32.4 في المائة لي�شل اإلى نحو 20.26 مليار ريال 
))( فائ�س مالّي بنحو مليار و23) مليون ريال عُماني في الميزانية العامة للدولة بنهاية �شبتمبر 2022، وكالة الاأنباء 

https://bit.ly/3gizhA7 ،العمانية

https://bit.ly/3EOWL96 ،2( انخفا�س الت�شخم في عُمان اإلى 2.3% في �شبتمبر، الخليج اأونلاين(

)3( عُمان تلحق بركب دول الخليج وترفع اأ�شعار الفائدة، الخليج اأونلاين، رابط مخت�شر،

 https://bit.ly/3ViPuUq
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.2021 الاأول من  الن�شف  ريال عماني خلال  مليار   15.30 بنحو  عماني مقارنة 

اأما بالاأ�شعار الثابتة، فقد نما الناتج المحلي الاإجمالي بن�شبة 3.9 في المائة خلال 

الن�شف الاأول من 2022 لي�شل اإلى نحو 17.59 مليار ريال عماني مقارنة بنحو 

)1(
16.93 مليار ريال عماني خلال الن�شف الاأول من 2021.

اأعلنت �شلطنة عُمان اأنها تعتزم اعتماد �شريبة الدخل في عام 2023، وهو 	 

دول  مواطني  من  بالعديد  دفع  مما  موؤخرًا  ال�شحف  عناوين  ت�شدر  الذي  الخبر 

الخليج، للاإعراب عن مخاوفهم على و�شائل التوا�شل الاجتماعي ب�شاأن تبعات هذه 

ال�شابقة، وما اإذا كانت �شتتُبع بمزيد من ال�شفافية واإمكانية الم�شاركة ال�شيا�شية. 

تاأثير �شريبة  ب�شاأن  القلق  تفاقم  البطالة عن  المخاوف حيال ق�شية  اأ�شفرت  كما 

)2(
الدخل المحتملة، وقدرة الدولة على اأن تكفل العي�س الكريم لمواطنيها.

في اأكتوبر/ ت�شرين الاأول 2022 عدلت وكالة الت�شنيف الائتماني موديز، 	 

اأن  اإلى  م�شيرة  »م�شتقرة«،  من  »اإيجابية«  اإلى  عمان  ل�شلطنة  الم�شتقبلية  نظرتها 

القليلة  ال�شنوات  النفط المرتفعة خففت من و�شع ديون الدولة على مدى  اأ�شعار 

المقبلة. وقالت موديز »احتمالية ا�شتمرار ارتفاع اأ�شعار النفط في ال�شنوات القليلة 

المالي  الاإ�شلاح  خطط  في  قدما  للم�شي  اإ�شافيا  وقتا  الحكومة  تمنح  المقبلة 

)3(
والاقت�شادي«.

خف�س �شندوق النقد الدولي توقعاته لنمو الناتج المحلي الاإجمالي ل�شلطنة 	 

عمان اإلى 4.3 % في عام 2022، على الرغم من اأن ارتفاع اأ�شعار النفط وتدابير 

التعافي  تدعم  الهيكلية  الاإ�شلاحات  في  والتقدم  العامة  المالية  اأو�شاع  �شبط 

يونيو/ في  ال�شندوق  تقديرات  وكانت  كورونا.  جائحة  تداعيات  من  الاقت�شادي 

))( تح�شن اأداء الاقت�شاد العماني.. الناتج المحلي ينمو 3.9 % في الن�شف الاأول، الاقت�شادية، رابط مخت�شر،

 https://bit.ly/3hPuEh5
)2( Oman on cusp of introducing personal income tax، www.al-monitor.com،

 https://bit.ly/3juJESq
)3( من م�شتقرة اإلى اإيجابية.. موديز تعدل نظرتها الم�شتقبلية ل�شلطنة عمان، وكالات،

 https://bit.ly/3gmURU2
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)1(
حزيران لنمو اقت�شاد ال�شلطنة عند 4.5 %.

حلت عُمان بالمرتبة العا�شرة عالمياً في ركيزة التعليم �شمن نتائج موؤ�شر 	 

ال�شابق، وح�شلت على  العام  مرتبة على   34 بـ  متقدمة   ،2022 العالمي  الابتكار 

المرتبة الـ 19 في موؤ�شر �شيا�شات ممار�شة الاأعمال. واأ�شهم ارتفاع القيمة الم�شافة 

في الاأن�شطة النفطية والاأن�شطة غير النفطية، بنهاية الربع الثاني من العام 2022، 

في نمو قيمة الناتج المحلي الاإجمالي بالاأ�شعار الجارية بنحو 30.4 % لتبلغ 20.4 

مليار ريال عماني )53 مليار دولار(، مقارنة بنحو 15.6 مليار ريال عماني )40.5 

مليار دولار( بنهاية الربع المماثل من عام 2021.

م�شار التوقعات المحتملة في 2023

 داخليًّا، وبعد �شيا�شات اقت�شادية ثابتة لعقود، تبدو عُمان في عهد ال�شلطان 	 

وبالخ�شو�س  الخارجية،  الا�شتثمارات  ا�شتقبال  انفتاحًا على  اأكثر  بن طارق  هيثم 

القادمة من دول الخليج، ونظرًا اإلى ما تمثله التحديات الاقت�شادية وعجز الموازنة 

وارتفاع الدين العام ونِ�شَب البطالة من اأهمية، من المتوقع اأن يحظى ملف التنمية 

الاقت�شادية بالاأولوية الق�شوى لدى الحكومة في 2023.

رغم كل الاإ�شلاحات الاقت�شادية التي �شهدتها ال�شلطنة خلال العام 2022 	 

التي  الوا�شعة  العمانية حذرة نظرا للاحتجاجات  ال�شلطات  اأن تظل  اأنه يجب  اإلا 

في  القيادة  وتدرك  المعي�شة،  تكاليف  ارتفاع  نتيجة   2021 البلاد خلال  �شهدتها 

على  �شلبية  عواقب  له  يكون  اأن  يمكن  الغذائية  المواد  اأ�شعار  ارتفاع  اأن  م�شقط 

البلاد. وينبغي الاإ�شارة اإلى اأن الفوائد الاقت�شادية التي تجنيها الدولة العمانية من 

ارتفاع  للتعامل مع  المالية  الموارد  المزيد من  تمنح م�شقط  النفط  اأ�شعار  ارتفاع 

اأ�شعار المواد الغذائية.

من المرجح اأن ت�شكل ال�شغوط الجيو�شيا�شية التي خلفتها حرب اأوكرانيا 	 

))(  رغم خف�س التوقعات لناتجها المحلي...�شندوق النقد ي�شيد ب�شلطنة عمان، وكالات ، 
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تحديا ل�شيا�شة الحياد العمانية. و�شيتعين على عُمان التعامل مع المناف�شة المتزايدة 

بين القوى العظمى وزيادة الانق�شام بين ال�شرق والغرب، ما قد يعقد عدم انحياز 

ال�شلطنة تجاه اأزمة اأوكرانيا.

من المنتظر اأن ت�شتمرَّ �شلطنة عُمان خلال العام القادم في لعب دور الو�شيط 	 

ال�شيا�شي الاأهم في المنطقة، �شواءً في علاقات وا�شنطن ودول الخليج مع اإيران، اأو 

فيما يتعلق بالحرب في اليمن. والحر�س على عدم قطع اأي علاقات مع اأي دولة، 

من �شوريا ب�شار الاأ�شد اإلى رو�شيا فلاديمير بوتين.

نجحت ال�شلطنة في تهدئة علاقاتها مع جيرانها ال�شعوديين والاإماراتيين، 	 

الذين األقوا باللوم على ال�شلطنة لقربها من اإيران. وبدت ملامح هذه التهدئة في 

جعلها  التي  عمان  ل�شلطنة  �شلمان  بن  محمد  الاأمير  ال�شعودي  العهد  ولي  زيــارة 

المحطة الاأولى في جولته الخليجية الاأخيرة.

من المرجح اأن ت�شتمر �شيا�شة �شلطنة عمان في الا�شتفادة من الا�شتثمارات 	 

المحيط  في  ال�شينية  الاأمريكية  بالم�شالح  الم�شا�س  دون  ال�شينية،  الاقت�شادية 

الهندي.

اقت�شاد 	  تنويع  كيفية  هو  �شلطان عمان  يواجه  الذي  الاأكبر  التحدي  لازال 

بلاده وخلق فر�س العمل. اإذ يعُتقد اأن ن�شف ال�شباب في عُمان عاطلون عن العمل 

وهذا ما جعل ال�شلطان »هيثم بن طارق« يتجنب الانخراط في الم�شاريع ال�شخمة 

البراقة، ويعيد وزارة الاقت�شاد، التي األغيت عام 2011، واأن�شاأ هيئة ا�شتثمار جديدة، 

)1(
وكلاهما لهما �شلاحيات لخلق فر�س العمل.

هناك انتعا�س متجدد للاقت�شاد العماني حيث من المتوقع في 2023 اأن 	 

يوؤدي ارتفاع اأ�شعار النفط اإلى ت�شهيل تنفيذ الخطط الكبيرة وال�شغيرة الي ت�شتهدفها 

والرواية  الحكومة قا�شرة.  الجمهور في خطط  ثقة  تزال  ال�شلطنة. ومع ذلك، لا 

))( اإيكونومي�شت: هيثم بن طارق يطوي �شفحة الما�شي ل�شيا�شات عمان الاقت�شادية، رابط مخت�شر،

 https://bit.ly/3UVa7GN
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الر�شمية لروؤية 2040 لا تزال »مفرطة في التفاوؤل« بح�شب الكير من المراقبين، 

مثل  تقليدية  غير  بطريقة  المزمنة  الم�شكلات  مع  التعامل  اإلى  ال�شلطنة  وتحتاج 

م�شكلة البطالة وغلاء الاأ�شعار.

النمو 	  وتيرة  اأن  اإلــى  العربي  النقد  �شندوق  اأ�شار  الدولي،  ال�شعيد  على 

الاقت�شادي في �شلطنة عمان تتاأثر بعدة عوامل اأبرزها م�شتويات الن�شاط الاقت�شادي 

التي  اليقين  وحالة عدم  الدولية،  والتجارة  التجاريين،  ال�شركاء  وخا�شة  العالمي، 

على  اأثر  ما  وهو  المت�شاعدة،  والتجارية  ال�شيا�شية  والتوترات  الجائحة،  خلفتها 

اأن�شطة الت�شنيع والا�شتثمار والتجارة الدولية، اإ�شافة اإلى التطورات الم�شجلة في 

 وهو ما قد 
)1(

كميات الاإنتاج وفق اتفاق اأوبك+، وكذلك م�شتويات الاأ�شعار العالمية.

يمتد تداعياته حتى 2023. 

 	 4.7 بنحو  نموًا  العماني  الاقت�شاد  ي�شجل  اأن  العربي  النقد  �شندوق  توقع 

على  النفطية  وغير  النفطية  الاأن�شـطة  بنمو  مدفوعًا   ،2022 عام  خلال  بالمائة 

ال�شـواء بنحو 8.6 و2.9 بالمائة على التوالي، اأما خلال �شـنة 2023، فمن المتوقع 

)2(
اأن ينمو الاقت�شاد العماني بن�شـبـة 5.7 بالمائة.

يميز العلاقة بين الاتحاد الاأوروبي و�شلطنة عمان تكامل الاأدوات والاأهداف 	 

في المنطقة؛ ما يعني اإمكانية ترجمة ذلك اإلى �شراكة اأقوى. ومع ذلك، فاإن اهتمام 

الخطوات  تــزال  ولا  للغاية،  حديث  عُمان  مع  الحوار  بتو�شيع  الاأوروبـــي  الاتحاد 

الملمو�شة نحو بناء الثقة المتبادلة في مراحلها المبكرة.

))( تعرف على توقعات �شندوق النقد العربي للاقت�شاد العماني خلال عامي 2022 و2023، رابط مخت�شر،

 https://bit.ly/3Xo2SZg
)2( الم�شدر ال�شابق.
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الاقتصاد الكويتي..

 اختلالات هيكلية 
وتوقعات بتعزيز الأداء 

2022الاقتصاد الكويتي



119

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
منطقة الخليج العربي وشبة الجزيرة العربية

لايـــزال الاقت�شاد الكويتي يواجه تداعيات جائحة كورونـــا اإ�شافة اإلى اختلالات هيكلية 

مزمنـــة تعوق تطوره ونموه ب�شكل م�شتدام. و«هذه الاختلالات ترتبط اأ�شا�شاً بهيمنة القطاع 

النفطـــي علـــى الن�شـــاط الاقت�شادي، ومـــا ترتب عليه مـــن ت�شخم دور القطـــاع الحكومي، 

ومحدوديـــة دور القطـــاع الخا�س في دفع عجلـــة النمو الاقت�شادي، وتقل�ـــس كفاءة الجهاز 

)1(
التنفيذي في ح�شن تخ�شي�س الموارد الاقت�شادية المتاحة«.

وبخلاف هذه الاختلالات واجه اأزمتين حادتين؛ حيث تاأثر بتداعيات اأزمة كورونا عالمياً 

ومحلياً، الاأمر الذي اأدى اإلى تراجع معدلات الطلب على النفط وانهيار اأ�شعاره، مع جائحة 

كورونا مع اأزمتين رئي�شيتين بالتوقيت نف�شه بح�شب البنك المركزي الكويتي.

والاأزمتـــان، وفقـــاً للبنك، تتعلق بمعدلات النمـــو الاقت�شادي المتباطئـــة عالمياً، والثانية 

ظهور �شراع تجاري �شديد بين منتجي النفط خلال العامين 2022-2021.

وفي هذا التقرير الا�شتراتيجي ال�شنوي نر�شد اأبرز الاختلالات والتداعيات والتحديات 

التي واجهها الاقت�شاد الكويتي خلال العام 2022، والتوقعات المحتملة لتعزيز م�شار الاأداء 

خلال العام 2023.

تقييم م�سار الأداء العام خلال 2022

، اإن الخلافات ال�شيا�شية  �
)2(

اقت�شاديـــا، قال تقرير مجلة »جلوبال فاينان�ـــس«

فـــي الكويـــت تبطئ اأجندة الاإ�شـــلاح وتزيد من �شعف الاقت�شـــاد الكلي، خا�شة مع 

تدهـــور القطاع غير النفطي وزيادة الاإنفـــاق الناتج عن تداعيات »كورونا«، قائلة اإن 

البلاد يجب اأن ت�شحب من مدخراتها لتمويل الاإنفاق ال�شخم. واأو�شحت اأنه في ظل 

وفـــرة الاحتياطيـــات المالية، دخلت البلاد الجائحة من موقـــع قوة، في حين تعافى 

https://bit.ly/3t7NCln ،موؤ�شر التعافي من اآثار جائحة كورونا، بنك الكويت المركزي )((

)2( »غلوبل فاينان�س«: الكويت بحاجة اإلى خف�س الاإنفاق، الانباء الكويتية، رابط مخت�شر،

 https://bit.ly/3sTBKmU

2022الاقتصاد الكويتي



120

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
منطقة الخليج العربي وشبة الجزيرة العربية

النمـــو ببطء في 2021.واأظهرت بيانات وزارة المالية الكويتية، اأن الميزانية العامة 

�شجلـــت عجـــزا قـــدره 682.4 مليون دينار )مـــا يعُادل نحو 2.26 مليـــار دولار( في 

 CNBC الاأ�شهر الت�شعة المنتهية بنهاية دي�شمبر/كانون الاأول 2021.وذكرت �شبكة

عربيـــة اأن هـــذا الرقم هـــو اأقل من العجز الذي تم ت�شجيله فـــي الفترة المماثلة من 

العـــام الما�شـــي 2020 والذي بلغ 5.3 مليار دينار كويتـــي. واأو�شحت اأن الاإيرادات 

النفطيـــة بلغت 11.5 مليار دينار خلال نف�س الفترة، م�شيرة اإلى اأن ميزانية الكويت 

دعمًـــا من ارتفاع اأ�شعار النفط خـــلال عام 2021.واأبقت وكالة »�شتاندرد اآند بورز« 

للت�شنيـــف الائتماني ت�شنيف الكويت عنـــد A+ مع نظرة م�شتقبلية �شلبية، وحذرت 

مـــن اإمكانيـــة تخفي�س الت�شنيف اإن لم يتم معالجة اآليات �شداد العجز في الميزانية 

)1(
وتعزيز �شيولة الاحتياطي العام وتنفيذ اإ�شلاحات اقت�شادية مطلوبة.

حلت الكويت في المرتبة 101 عالميا، وفق موؤ�شر الحرية الاقت�شادية للعام  �

2022، م�شجلـــة تراجعا كبيرا بـ 27 درجـــة، مقارنة بالمرتبة 74 في العام 2021. 
ووفـــق الت�شنيف ال�شادر عن موؤ�ش�شة »هيرتيـــج« الاأمريكية، جاءت الكويت بالمركز 

ال�شاد�ـــس عربيا بعد الاإمارات وقطـــر والبحرين والاأردن والمغرب. و�شجلت الكويت 

58.3 نقطة من اأ�شل 100 نقطة في الموؤ�شر العام، حيث تعتبر درجاتها الاإجمالية 
اأعلى من المتو�شط الاإقليمي، ولكنها اأقل من المتو�شط العالمي. وانخف�س ت�شنيف 

الاقت�شاد الكويتي من فئة »حر معتدل« اإلى فئة »غير حر في الغالب«، وفق الموؤ�شر. 

وتعاني الكويت من تف�شي البيروقراطية وال�شيا�شات الاقت�شادية المقيدة التي تعوق 

نمو القطاع الخا�س، و�شعف الحرية الاقت�شادية ب�شكل عام، وي�شتند موؤ�شر الحرية 

الاقت�شاديـــة اإلـــى 4 عوامل رئي�شية فـــي ت�شنيفه لـ 177 دولة هـــي �شيادة القانون، 

وحريـــة الا�شتثمـــار والتجارة، وكفـــاءة البيئة التنظيمية، والعـــبء ال�شريبي والاإنفاق 

)2(
الحكومي وال�شلامة المالية.

https://bit. ،عربية، رابط مخت�شر CNBC ،الكويت.. انخفا�س عجز الميزانية اإلى 2.7 مليار دولار في 9 اأ�شهر )((

ly/3UfGTlg
)2( موؤ�شر الحرية الاقت�شادية لعام 2022: تراجع الحرية الاقت�شادية في جميع اأنحاء العالم، موؤ�ش�شة »هيرتيج« الاأمريكية، 

https://herit.ag/3DjySVq ،رابط مخت�شر
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اأو�شى ديوان المحا�شبة الكويتي باإ�شلاحات جادة لتح�شين البيئة الاقت�شادية  �

المحليـــة، وتعظيم م�شادر الاإيرادات غير النفطية، واإعادة النظر في �شيا�شة الدعم 

لمعالجـــة الاختـــلالات الهيكلية بالاقت�شاد. واأكـــدت وكالة »�شتاندرد اآنـــد بورز« اأن 

الت�شنيـــف الائتمانـــي ال�شيادي لدولـــة الكويت عند المرتبة )+A( مـــع بقاء النظرة 

)1(
الم�شتقبلية �شلبية.

رغـــم الجهـــود المبذولـــة لتح�شين بيئـــة الاأعمال من خلال قانـــون الاإفلا�س  �

الجديد، والاإعفـــاءات ال�شريبية وال�شماح بالتملك الاأجنبي 100 % لل�شركات، فاإن 

عمليـــة تر�شية العطـــاءات للم�شاريع الكبـــرى لا تزال قيد التدقيـــق من قبل مجل�س 

الاأمة، وهو ما يو�شع المفاو�شات ويعقدها. وب�شكل عام، يقول تقرير لمجلة »جلوبال 

فاينان�ـــس« اإن الا�شتثمـــار الاأجنبي المبا�شر الوافد لا يـــزال دون الهدف الماأمول، اإذ 

ت�شتثمـــر الكويـــت اأمـــوالاً في الخارج اأكثر ممـــا ت�شتقطبها. ولازالـــت تعي�س الكويت 

واحـــدة من اأ�شـــواأ اأزماتها الاقت�شادية، ب�شبب تاأثيـــرات جائحة »كورونا«، وانخفا�س 

)2(
اأ�شعار النفط، الم�شدر الرئي�س لاأكثر من 90 % من الاإيرادات الحكومية.

تراجـــع عجز الموازنة العامة للكويت خـــلال اأول 11 �شهرا من العام المالي  �

)2022/2021( بنحو 93 %؛ بما قيمته اأكثر من 5.5 مليارات دينار، لي�شجل عجزا 

بقيمـــة 401.5 مليـــون دينار فقط نهايـــة فبراير/�شبـــاط 2022، مقارنة مع 5.95 

مليـــارات دينـــار نهاية فبراير/�شباط 2021.وجاء ذلـــك بعدما حققت الدولة خلال 

الفتـــرة مـــن اأول اأبريل/ني�شـــان 2021 وحتى نهاية فبراير/�شبـــاط 2022، 15.97 

مليـــار دينار اإيـــرادات، مقابل 16.38 مليار دينار م�شروفات. واأظهر تقرير المتابعة 

ال�شهرية للموازنة العامة للدولة عن ارتفاع اإجمالي الاإيرادات التي ح�شلتها الكويت 

خلال الـ 11 �شهرا الاأولى من العام بن�شبة 46.2 % عن المقدرة بالموازنة عن العام 

كامـــلا، حيـــث بلغت قيمة الاإيـــرادات الفعلية 15.97 مليار دينـــار مقارنة مع 10.9 

https://bit.ly/3zxaSNu ،1( الكويت: عجز الموازنة الجديدة 10.2 مليارات دولار بتراجع 74.2 %، وكالات(

https://bit.ly/3FB8yce  ،2( جلوبال فاينان�س الكويت بحاجة اإلى خف�س الاإنفاق، رابط مخت�شر(
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)1(
مليارات دينار مقدرة في الموازنة عن العام كاملا.

وا�شـــل الت�شخم اتجاهـــه الت�شاعدي في الربـــع الاأول 2022، اإذ و�شل اإلى  �

4.4 فـــي المئـــة على اأ�شا�ـــس �شنوي في مار�ـــس مقابل 4.3 في المئـــة في دي�شمبر 
2021، على خلفية التزايد القوي للطلب، وا�شتمرار قيود �شلا�شل التوريد، وتمرير 

ارتفاعات اأ�شعار المواد الغذائية وال�شلع الم�شتوردة من الخارج للم�شتهلك.

وتفاقمت بع�س هذه ال�شغوط ب�شبب ا�شتمرار ال�شراع الرو�شي- الاأوكراني،  �

و�شيا�شات ال�شين لاحتواء تف�شي فيرو�س كوفيد-19، وتاأثرت اأ�شعار المواد الغذائية 

والم�شروبـــات ب�شفـــة خا�شة، مع و�شـــول موؤ�شر منظمة الاأغذيـــة والزراعة لاأ�شعار 

الاأغذيـــة )الفـــاو( اإلى اأعلـــى م�شتوياته على الاإطلاق عنـــد 159.7 نقطة )+34 في 

المئـــة على اأ�شا�س �شنوي( فـــي مار�س2022، وا�شتمرار ارتفاع موؤ�شر الفئة الفرعية 

من مكونات موؤ�شر الت�شخم في الكويت وو�شولها اإلى 7.2 في المئة. بح�شب تقرير 

)2(
للبنك الوطني الكويتي.

 ارتفاع الاأ�شعار كان وا�شع النطاق خلال العام 2022ولم يقت�شر فقط على  �

المواد الغذائية اأو ال�شكن )+2.3 في المئة على اأ�شا�س �شنوي( في ظل م�شاهمة عدد 

مـــن القطاعـــات مثل الاأثاث والنقل والتعليم والات�شالات فـــي تعزيز ارتفاع معدلات 

الت�شخـــم الاأ�شا�شـــي )با�شتثناء المواد الغذائية وال�شكـــن( لت�شل اإلى 4.7 في المئة، 

متخطية معدل الت�شخم الاإجمالي«، لافتاً اإلى اأنه في ظل اإمكانية ا�شتمرار القفزات 

الت�شخمية في 2022، من المتوقع اأن يرتفع متو�شط معدل الت�شخم الاإجمالي اإلى 

4.3 في المئة هذا العام مقابل 3.4 في المئة في 2021.

اأما على م�شتوى الطلب الكلي، فقد �شهد الاإنفاق الا�شتهلاكي ت�شارعاً خلال  �

عـــام 2021 مدعوماً بفتـــح الاأن�شطة الاقت�شادية والتجاريـــة وتاأجيل �شداد اأق�شاط 

https://bit.ly/2BSkTIb ،( الكويت.. عجز الموازنة ينخف�س بنحو 93% في )) �شهرا، وكالة كونا، رابط مخت�شر((

https://bit.ly/3WziQ2l ،2( الوطني«: 8.8 في المئة نمو الكويت اقت�شادياً في 2022 /2023، جريدة الراأي الكويتية(
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القرو�ـــس مـــا �شاهم في تعزيز الطلـــب المحلي وا�شتمراره عنـــد م�شتوياته المعتادة 

خلال عام 2022.

� 

نقاط ال�سعف والختلالت الرئي�سية

اأبـــرز نقاط ال�شعف التي يعانـــي منها الاقت�شاد الكويتي تكمن في انخفا�س  �

درجـــة التنـــوع وارتفاع مخاطر الناتـــج المحلي الاإجمالي، علاوة علـــى ارتفاع درجة 

مخاطر الاأمن الغذائي اأثناء الجوائح وال�شدمات، يوؤكد ذلك اأن اقت�شاد الكويت كان 

الاأكثـــر انكما�شاً بيـــن دول الخليج في 2020-2021 والاأقل نمـــواً في 2022 وفقاً 

لبيانات �شندوق النقد الدولي.

على �شعيد مرونة النظام المالي، جاءت الكويت في المرتبة 60 عالمياً، بعد  �

ال�شعوديـــة التـــي جاءت في المركز 43، والاإمـــارات 33، فيما �شجلت الكويت درجة 

متدنية للغاية في موؤ�شر متانة القطاع ال�شناعي ومدى تنوع القطاعات الاقت�شادية 

بنحـــو 3.04 نقطة، وجاءت في المرتبـــة الاأخيرة على م�شتوى العالم )المرتبة 122 

من اأ�شل 122 دولة ي�شملها الموؤ�شر.

ووفقاً لموؤ�شرات التعافي الاقت�شادي، حلتّ الكويت في المرتبة 108 عالمياً  �

بت�شجيلهـــا نحـــو 50.65 نقطة وهـــو اأقل من متو�شط دول منطقـــة ال�شرق الاأو�شط 

و�شمال اأفريقيا )54.9 نقطة( واأقل من المتو�شط العالمي )60.2 نقطة(.

كما جاء الاقت�شاد الكويتي في الترتيب قبل الاأخير عالمياً )121( في موؤ�شر  �

مخاطر الناتج المحلي، في ظل الاعتماد ب�شكل اأ�شا�شي على مورد النفط.

وكان لافتاً الترتيب المتاأخر للكويت في موؤ�شر »معامل جيني« لقيا�س عدالة  �

توزيـــع الداخـــل، حيث احتلت المرتبة 105 عالمياً »اأي اأن هنـــاك اإ�شارة اإلى ارتفاع 

عدم عدالة توزيع الدخل بين ال�شكان«.
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م�سار التوقعات المحتملة في 2023

الاآفاق الاقت�شادية بعيدة المدى للكويت لا تزال غير موؤكدة، اإذا ا�شتمرت في  �

الاعتمـــاد على اأ�شعار النفط، ولكن اإذا تمكنـــت من التغلب على العقبات ال�شيا�شية، 

فاإن الدولة لديها كل ما تحتاجه لتغيير قدراتها واللحاق بركب جيرانها في المنطقة. 

الكويت تتمتع بحرية تعبير نادرة وحياة �شيا�شية مفعمة بالحيوية، لكن عملية  �

�شنـــع القـــرار معقـــدة، ناهيك عن اأن الكويـــت بحاجة اإلى خف�س الاإنفـــاق العام اإذا 

اأرادت ا�شتعـــادة و�شعها المالي ال�شابق، وتعيـــق �شعوبة الاإ�شلاح قدرة الكويت على 

التو�شع في الاأن�شطة غير النفطية.

�شعوبـــة تنفيـــذ الاإ�شـــلاح تعيق قـــدرة الكويت علـــى التو�شع فـــي الاأن�شطة  �

الاقت�شاديـــة غير النفطيـــة، خا�شة واأن ا�شتراتيجية الدولـــة للتنويع من خلال روؤية 

2035 تت�شمـــن خطـــط بنية تحتية كبيرة – مثل الجـــزر والموانئ والمدن الجديدة 
تمامًـــا – لتحويـــل الكويت اإلى مركـــز اإقليمي وخلق ما ي�شل اإلـــى 400000 فر�شة 

عمـــل. ولتمويل هذه الم�شاريع ال�شخمة، تعتمـــد ال�شلطات على ال�شراكة المزدهرة 

بيـــن القطاعين العام والخا�س وزيادة الا�شتثمار الاأجنبـــي المبا�شر بن�شبة %300، 

ولكن حتى الاآن، تم تنفيذ القليل من الخطط، وتعاني معظم الم�شاريع من التاأخير.

ب�شـــكل عام، لا يـــزال تدفـــق الا�شتثمارات الاأجنبيـــة المبا�شرة مـــن الخارج  �

دون الهـــدف المن�شـــود، وتتجـــاوز ا�شتثمـــارات الكويت الاأجنبية مـــا تجتذبه وتتلقى 

مـــن التدفقات الاأجنبية. واأ�شار �شندوق النقـــد الدولي العام الما�شي2022 اإلى اأن 

الا�شتثمارات الكويتية في الخارج بلغت 32 مليار دولار مقابل 14 مليار دولار فقط. 

رغـــم ال�شدمـــات الجديدة التي يتعرّ�ـــس لها الاقت�شاد العالمـــي وموؤ�شرات  �

الركـــود المحتمل بدءاً من حـــرب اأوكرانيا اإلى عمليات الاإغلاق المرتبطة بالجائحة 
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فـــي ال�شين، بـــداأ اأداء الاقت�شاد الكويتي واآفاق النمو الم�شتقبلي في التح�شن خلال 

الاأ�شهـــر الاأخيرة، م�شيراً اإلى اأنـــه كان لارتفاع اأ�شعار النفط وتزايد اإنتاجه، وو�شول 

نمـــو الائتمـــان اإلى اأعلى م�شتوياتـــه الم�شجلة منذ اأكثر من 10 �شنـــوات، وا�شتمرار 

الطلـــب الا�شتهلاكـــي القوي، دور كبير فـــي تعزيز تعافي القطاع غيـــر النفطي بعد 

الجائحة.

من المرجح اأن تتمكن الكويت هذا العام من ت�شجيل اأول فائ�س مالي منذ عام  �

2014، بافترا�س و�شول متو�شط �شعر برميل النفط اإلى 100 دولار في المتو�شط، 
وبح�شب البنك الوطني الكويتي فمن المتوقع ت�شجيل الحكومة اأول فائ�س مالي لها 

منـــذ 8 �شنـــوات في ال�شنة المالية 2022 /2023 بن�شبـــة 8.8 في المئة من الناتج 

المحلـــي الاإجمالـــي، وذلك �شيمكن ال�شلطـــات من البدء في اإعـــادة ر�شملة �شندوق 

)1(
الاحتياطي العام، الذي كان على و�شك الن�شوب بالكامل.

ارتفاع اأ�شعار النفط والتوقعات الاقت�شادية المواتية قد يوا�شلان تعزيز اأداء  �

الاأ�شهـــم الكويتية، حتـــى لو ا�شتمرت الرياح المعاك�شة علـــى ال�شعيد العالمي والتي 

تت�شمـــن ارتفاع معدل الت�شخـــم اإلى اأعلى م�شتوياته الم�شجلـــة في �شنوات عديدة، 

وتباطـــوؤ وتيـــرة النمو الاقت�شـــادي ب�شبب تداعيـــات ال�شراع الرو�شـــي - الاأوكراني 

وت�شديد ال�شيا�شات النقدية.

توقـــع �شندوق النقد العربـــي اأن يحقق الاقت�شاد الكويتـــي نمواً بن�شبة 5.8  �

في المئة خلال العام الجاري، وبنحو 3.8 في المئة في 2023.واأفاد ال�شندوق في 

تقريـــر له باأن الن�شـــاط الاقت�شادي في الكويت �شيعود اإلـــى م�شتوى ما قبل جائحة 

كورونا بحلول 2023، بالتزامن مع انتعا�س اإنتاج النفط في 2022 على خلفية زيادة 

)2(
الاإنتاج وفقاً لقرارات منظمة »اأوبك«، وا�شتمرار تعافي القطاع غير النفطي.

))( »الوطني«: 8.8 في المئة نمو الكويت اقت�شادياً في 2022 /2023، جريدة الراأي الكويتية،

 https://bit.ly/3WziQ2l
)2( »النقد العربي«: الن�شاط الاقت�شادي في الكويت �شيعود لم�شتوياته قبل »كورونا« في 2023،

 https://bit.ly/3zQ(rZB
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رجح تقرير �شندوق النقد العربي اأن ت�شهم ال�شيا�شات الاقت�شادية في الكويت  �

خـــلال الفتـــرة المقبلة بتح�شيـــن وتيرة التعافـــي الاقت�شادي،ومن ذلـــك الاإ�شلاحات 

الاقت�شادية وفق برنامج عمل الحكومة الذي يهدف اإلى زيادة م�شاهمة القطاع الخا�س 

وتعزيز دوره في الن�شاط الاقت�شادي، والعمل على تنويع م�شادر الدخل ل�شبط اأو�شاع 

المالية وا�شتدامتها، وتح�شين بيئة الاأعمال، والاإ�شراع في اإنجاز م�شاريع التنمية وفق 

روؤيـــة »كويت جديدة 2035«، حيـــث �شيدعم الارتفاع الاأخير للاأ�شعار العالمية للنفط 

قـــدرة الحكومـــة على توفير الاإنفـــاق العام المعزز للنمو الاقت�شـــادي والت�شغيل. وبيّن 

اأن م�شتويـــات الاأ�شعار المحلية تتوقف خلال العامين المقبلين على تطورات الاأ�شعار 

العالميـــة للمواد الاأ�شا�شيـــة خ�شو�شاً اأ�شعار الغذاء والتطـــورات الدولية واأثر ت�شديد 

ال�شيا�شـــات النقديـــة لمكافحـــة الت�شخم، والظـــروف المرتبطة بانتعا�ـــس الاإيجارات 

ال�شكنيـــة واإمكانية تطبيق �شريبة القيمة الم�شافة خلال العامين المقبلين. ورجح اأن 

)1(
ي�شل معدل الت�شخم خلال 2023 اإلى نحو 3.8 في المئة.

رجح �شندوق النقد الدولي ا�شتمرار التعافي الاقت�شادي في الكويت مدعوما  �

بارتفـــاع اأ�شعار النفط وارتفاع معـــدلات الاإنتاج، واحتواء الت�شخم حتى الاآن وكذلك 

بف�شـــل ال�شيا�شة النقديـــة الم�شددة والدعـــم لاأ�شعار الطاقة والغـــذاء بينما ر�شيد 

المالية العامة والر�شيد الخارجي في تح�شن. واأ�شاف ال�شندوق في بيان عقب ختام 

م�شاورات بعثة ال�شندوق مع ال�شلطات الكويتية اأن الاآفاق الم�شتقبلية تخ�شع لاأجواء 

مـــن عـــدم اليقين، لاأ�شباب منهـــا التداعيات المحتملة لتباطـــوؤ الن�شاط الاقت�شادي 

العالمي، والتذبذب في اأ�شعار النفط ومعدلات الاإنتاج مدفوعاً بالموؤثرات الخارجية. 

وذكـــر اأن التقديـــرات ت�شير اإلى تح�شن نمو اإجمالي الناتـــج المحلي الحقيقي الكلي 

اإلـــى 8 % فـــي 2022، مقارنة مـــع انكما�س 8.9 % فـــي 2020، ونمو 1.3 % في 

)2(
.2021

https://bit.ly/3WsCZHz ،اآفاق الاقت�شاد العربي« �شندوق النقد العربي« )((

)2( �شندوق النقد: التعافي الاقت�شادي في الكويت م�شتمر مدعوما بارتفاع اأ�شعار النفط، الخليج الجديد، ن�شر في 

https://bit.ly/3GiRuHP ،22دي�شمبر 2022، رابط مخت�شر
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مسارات التحولات
 الداخلية والخارجية

 في دول مجلس التعاون 
الخليجي
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ي�شهـــد العالم جملة من التحديات التي تتداعي ب�شـــكل لافت: تحول النظام العالمي من 

نظـــام اأحادي القطب اإلى متعدد الاأقطاب، واندلاع الحرب في اأوكرانيا، وا�شتمرار تاأثيرات 

وتداعيـــات جائحة كورونا والترقب الحذر من متحوراتها، وتعثر المحادثات ب�شاأن البرنامج 

النـــووي الاإيرانـــي، والتهديد ال�شيني لتايـــوان، والانفتاح ال�شيني علـــى دول الخليج، وزيادة 

العن�شريـــة في معظـــم دول العالم، وتزايد موؤ�شرات الك�شاد العالمـــي الذي تلوح في الاأفق، 

وارتفـــاع معدلات الت�شخم فـــي معظم دول العالم، وا�شتخدام الطاقـــة ك�شلاح ا�شتراتيجي، 

وتعثـــر �شلا�شـــل التوريد وارتفاع اأ�شعار الغـــذاء العالمي، وتزايد م�شـــاكل المناخ والجفاف. 

والدول الاأفقر هي اأول من يدفع ثمن هذه الاأزمات التي تعمق الفقر وتهدد بتف�شي المجاعات 

و�شـــوء التغذية. تثير المناف�شة بين القوى العظمى مخاوف من عودة اأجواء الحرب الباردة، 

اإ�شافـــة اإلـــى التوترات الدولية ب�شبب ا�شتمرار الغزو الرو�شـــي لاأوكرانيا وتاأكيد حلف الناتو 

علـــى ا�شتمـــرار الدعم النوعي للاأخيرة، والتوترات التي تفاقمـــت موؤخرًا ب�شبب الو�شع في 

تايوان. كما اأنه يعيد التاأكيد على اأهمية ال�شرق الاأو�شط في ح�شابات القوى العظمى.

ر�شـــد وتحليل م�شارات التحـــولات الداخلية والخارجية التي تحـــدث في الدول ي�شاعد 

�شانـــع القرار ال�شيا�شي للتعامل معها ب�شكل ا�شتباقـــي، �شواء كفر�شة اأو كتهديد، بما يوؤدي 

اإلى تحقيق الم�شالح الا�شتراتيجية لهذه الدولة اأو تلك.

وتعد دول مجل�س التعاون الخليجي واحدة من اأبرز واأهم المناطق التي تت�شابه وتت�شارك 

في الكثير من التهديدات والفر�س بحكم تقاربها الجغرافي وارتباطها التاريخي والم�شيري 

وبحكـــم العلاقات والروابط والاتفاقيات ال�شيا�شية الم�شتركـــة وكذلك النزاعات التاريخية 

العالقـــة ممـــا ي�شتلزم ر�شد مـــا يجرى في تلك المنطقـــة وتاأثيراته المتتابعـــة وفقاً لنظرية 

»الدومينـــو«، ومن هذا المنطلـــق يتناول هذا التقرير الا�شتراتيجـــي ر�شد وتحليل م�شارات 

التحولات الا�شتراتيجية الداخلية والخارجية في دول مجل�س التعاون الخليجي عام 2022 

على النحو التالي:
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ا�ستمرار تهيئة الأجواء لتعزيز الم�سالحة الخليجية  	 1

بعد مرحلة ا�شتغرقت قرابة الخم�س �شنوات من التوتر في العلاقات والتباين الوا�شح في 

العلاقات الخارجية والتناف�س في الاأدوار الا�شتراتيجية بفعل الاأزمة الخليجية التي �شدعت 

قواعـــد البيـــت الخليجي في يونيو/حزيران 2017 حتـــى اتفاقية العلا في القمة الخليجية 

الــــ 41 في اأوائل يناير/كانون الثانـــي2021 والتي �شهدت الاإيذان ببدء عودة العلاقات اإلى 

طبيعتها من قِبل كافة الاأطراف، وو�شعت حدًا للاأزمة الخليجية التي يرى البع�س اأنها كانت 

و�شعًا ا�شتثنائيا ل�شنوات م�شت من الجفاء والقطيعة.

ن�شتطيع القول اإن العام 2022 �شهد المزيد من تكري�س وتعزيز الم�شالحة على م�شتوى 

دول مجل�ـــس التعـــاون بدرجـــات متفاوتـــة فكانت ب�شكل اأكبـــر بين كل مـــن ال�شعودية وقطر 

وبدرجة اأقل بين قطر والاإمارات والبحرين وبم�شتوى ثابت مع كل من الكويت و�شلطنة عمان 

لوقوفهما على الحياد ولعب دور الو�شاطة خلال الاأزمة.

وبالمقابل ا�شتمرت قطر في نهجها الا�شتراتيجي نحو تو�شيع نفوذها الاإقليمي والعالمي، 

للظهـــور كلاعب اإقليمي م�شوؤول وذي طابع دولي، وكو�شيط محايد في النزاعات الاإقليمية، 

وتقديـــم نف�شها اإقليميًا ودوليًا كمركـــز �شرق اأو�شطي للتمويل والريا�شات العالمية والاإعلام 

وال�شياحة، على غرار الدور الاإقليمي الذي تلعبه دولة الاإمارات. 

وات�شمـــت العلاقـــات الاإقليميـــة وال�شيا�شـــات الخارجية لقطـــر بالتـــزام الا�شتراتيجيات 

الاحترازيـــة للدولـــة ال�شغيرة وحر�شها على التـــزام �شيا�شة التوازن، وبنـــاء التحالفات بين 

القـــوى الاإقليميـــة والقوى العظمـــى. والحر�س على تعزيـــز �شيا�شة تهدئـــة الاأجواء لا�شيما 

اإعلاميـــا تجـــاه دول المنطقة بعدما كانت قناة الجزيرة القطرية خلال الاأزمة الخليجية وما 

قبلها من�شة ا�شتهداف للاأنظمة المجاورة في المنطقة.

وبعد مرور قرابة العامين على توقيع اتفاق الم�شالحة في العُلا، هناك موؤ�شرات قوية على 
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حـــدوث تغييرات في علاقات قطر الاإقليمية بمـــا ي�شبه الا�شتدارة في �شيا�شتها الخارجية. 

اإجمالاً، يبدو اأن الاتفاق قد �شاهم بالفعل في تخفيف الكثير من التوترات الاإقليمية، وعمل 

علـــى تو�شيـــع الحوار وم�شاحـــات العمل الم�شترك بيـــن دول مجل�س التعـــاون الخليجي في 

مجالات عدة لا�شيما ملف مونديال قطر 2023. 

ويبدو كذلك اأن روح التعاون التي اأعلن عنها في الاتفاق �شرت تدريجيًا عبر نقاط التناف�س 

وال�شـــراع الاإقليمي على النفوذ في المنطقـــة بين اأع�شاء دول مجل�س التعاون وحلفائها في 

المنطقة، مثل التوترات بين م�شر وقطر من ناحية وبين تركيا وكل من ال�شعودية والاإمارات 

مـــن ناحيـــة اأخـــرى، لكن من المرجـــح اأن تبقى العلاقـــات البينية بيـــن دول مجل�س التعاون 

الخليجي حذرة في الم�شي قدماً لاأن نقاط الخلاف الرئي�شية في بع�س الملفات المحورية 

اإقليميًـــا لا تـــزال قائمة واإن بدا الخطاب العام ي�شير اإلى عودة العلاقات اإلى مرحلة ما قبل 

الاأزمة الخليجية في 2017.

2- التهدئة في التفاعلات الإقليمية المتاأزمة 

ت�شير تفاعلات الاأداء لدول مجل�س دول التعاون الخليجي في ميدان ال�شيا�شة الخارجية 

خلال عام 2022 اإلى اأن وجود موؤ�شرات قوية نحو التهدئة رغبة في تجاوز م�شاحات الخلاف 

وعـــدم الت�شعيـــد في الخطاب العام كمـــا كان في �شنوات الاأزمة التـــي �شهدت الا�شطفاف 

والا�شتقطاب الحاد في الملفات الخارجية مثل المواقف المتباينة من ال�شراعات الم�شتعلة 

فـــي الاإقليم على مدى الع�شريـــة الما�شية كالموقف من ال�شراع الليبي وال�شراع في اليمن، 

والاأزمـــة ال�شورية، والموقف من الانقـــلاب الع�شكري في كل من م�شر وال�شودان وتداعيات 

الاأزمة اللبنانية مع المملكة العربية ال�شعودية وغيرها من الملفات.

ويمكن القول اإن المواقف الخليجية من الق�شايا المتاأزمة في المنطقة لم ي�شهد تحولات 

كبيرة اأو جوهرية واإنما �شهد نوًعا من التهدئة وعدم الظهور بمظهر ال�شركاء المت�شاك�شون 
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تجـــاوزا لم�شاحـــات الخلاف واأملا فـــي اإعطاء فر�شـــة لتعزيز م�شاحات العمـــل الخليجي 

الم�شتـــرك على ال�شعيد الداخلـــي. فيما بدا وكاأنه تن�شيقا فـــي ال�شيا�شة الخارجية تفعيلًا 

لمـــا جـــاء في اتفاقية العلا من تاأكيد المجل�س الاأعلى على مواقف مجل�س التعاون الراف�شة 

للتدخـــلات الاأجنبية في ال�شوؤون الداخليـــة للدول العربية من اأي جهة كانت و�شرورة الكف 

عن الاأعمال الا�شتفزازية عبر اإذكاء ال�شراعات والفتن. والتاأكيد على احترام مبادئ ال�شيادة 

وعدم التدخل واحترام خ�شو�شية الدول ا�شتنادا للمواثيق والاأعراف والقوانين الدولية التي 

تنظم العلاقات بين الدول واأن اأمن دول المجل�س هو رافد اأ�شا�شي من روافد الاأمن القومي 

العربي.  

ومـــن خلال الر�شد العام لل�شيا�شـــة الخليجية الخارجية وممار�شات الخطاب العام تجاه 

الق�شايـــا الدوليـــة مثل الموقـــف من الحرب الرو�شيـــة – الاأوكرانية اأو مـــن الاتفاق النووي 

الاإيرانـــي اأو الق�شية الفل�شطينية اأو ال�شراع في اليمن اأو الاأزمة اللبنانية لم ن�شهد تباينا اأو 

تغريـــدًا خـــارج ال�شرب – كما كان �شابقًا - فبدت ال�شيا�شة الخارجية وكاأنما ت�شرب وترمي 

عن قو�س واحدة وهو ما كان مفتقدًا اأثناء وقبل الاأزمة الخليجية.

3- الخليج واإيران.. تجنب الت�سعيد وتعزير التهدئة

�شجّعت نتائج واآثار الحروب الاأهلية والنزاعات الداخلية التي ت�شهدها بع�س دول المنطقة 

علـــى اإثر تداعيـــات الربيع العربي في 2011 كما في �شوريا وليبيا وكذلك اآثار حرب اليمن 

الم�شتمـــرة منـــذ 8 �شنوات، علـــى عدم رغبة دول الخليج في ت�شعيـــد ال�شراع الخليجي مع 

اإيران حتى لا يتحول اإلى �شيناريو حرب يدرك الجميع كلفتها ويخ�شى تداعياتها الكارثية.

�شهدت ال�شنوات الاأخيرة توترًا ملحوظًا في العلاقات بين عدد من دول الخليج )ال�شعودية 

والاإمارات وربما الكويت(، واإيران، تبادل للت�شريحات الرامية للتهدئة ما بين دعايات ال�شلام 

وتعزيز التعاي�س ال�شلمي والتعاون الاقت�شادي بين دول الجوار والتفاهمات اله�شة من جهة، 
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ومحاولة احتواء ال�شراعات ال�شيا�شية والمذهبية من جهة اأخرى.

بالمجمـــل، فيمـــا يتعلق بال�شـــراع الاإقليمي مع اإيران، من المتوقـــع ا�شتمرار دول مجل�س 

التعـــاون علـــى اختلاف موافقهم مـــن طبيعة العلاقات مع اإيران الميـــل اإلى تهدئة الخطاب 

ال�شيا�شـــي العام وتو�شيع دائرة التوافقات، لكن يبقى ملف حرب اليمن ومدى قدرة الريا�س 

وطهران على اإنجاز وتثبيت ت�شوية ت�شمن للحوثيين وحلفاء الريا�س تقا�شم لل�شلطة، عاملًا 

ـــا في ر�شم م�شار العلاقات بين اإيران وبقية دول الخليج، وبالاأخ�س ال�شعودية  محـــددًا ومهمًّ

في المرحلة القادمة.

وفيمـــا يبدو اأن الموؤ�شـــرات العامة والت�شريحات المتبادلة موؤخرًا ت�شير في هذا الاتجاه 

حيث قال وزير الخارجية الاإيراني، ح�شين اأمير عبد اللهيان، في 21 دي�شمبر الما�شي، اإن 

وزير الخارجية ال�شعودي الاأمير في�شل بن فرحان، اأكّد له على هام�س موؤتمر بغداد الثاني 

في العا�شمة الاأردنية عمّان، ا�شتعداد بلاده لا�شتمرار الحوار مع اإيران. وكتب عبد اللهيان 

فـــي تغريـــدة عبر ح�شابه الر�شمي على تويتر: »ح�شرتُ موؤتمر بغداد الـ 2 في الاأردن لنوؤكد 

دعمنـــا العـــراق، وعلى هام�س الاجتماع اأتيحت لي الفر�شة، اأي�شًا، للحديث الودّي مع بع�س 

نظرائـــي ومنهم وزراء خارجية عُمان، قطر، العراق، الكويت وال�شعودية«، واأ�شاف: »اأكّد لي 

)1(
وزير الخارجية ال�شعودي، ا�شتعداد بلاده لا�شتمرار الحوار مع اإيران«.

4- دعم الإ�سلاحات الداخلية وت�سحيح الم�سار 

حر�شت دول مجل�س التعاون الخليجي على تعزيز م�شار الاإ�شلاحات الداخلية �شواء على 

م�شتـــوى هيكلـــة موؤ�ش�شات الحكم اأو تو�شيع م�شاحات الم�شاركـــة ال�شعبية ومواجهة الاأزمات 

الداخلية ومعالجة تداعيات جائحة كورونا والحرب الرو�شية - الاأوكرانية من خلال محاولة 

ت�شحيـــح م�شـــار الاأداء الاقت�شـــادي عبـــر تنويع م�شـــادر الداخل، فعلى �شبيـــل المثال وعلى 

))( ح�شرت موؤتمر بغداد- 2 في الاأردن لنوؤكد دعمنا للعراق، ح�شاب وزير الخارجية الاإيراني ح�شين اأمير عبد اللهيان 

https://bit.ly/3YXkI6f  ،على موقع توتير، رابط مخت�شر
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ال�شعيـــد الاقت�شادي حر�شـــت دول مجل�س التعـــاون على اتخاذ اإجـــراءات حا�شمة لاإ�شلاح 

م�شـــار الاقت�شاد الخليجي من خلال التاأكيد علـــى �شرورة التوجه نحو تنويع م�شادر الدخل 

بعيدا عن النفط فبح�شب توقعات �شندوق النقد الدولي، من المتوقع اأن تتخلى دول الخليج 

العربية الم�شدرة للنفط عن نحو 33 في المئة في المتو�شط من عائدات النفط في الفترة 

من 2022 وحتى 2026، بما �شيوؤدي لتح�شن ب�شكل عام في التوازن المالي، لمقاومة الارتداد 

لزيادة الاإنفاق وقت ال�شعة الاقت�شادية عن طريق الاإنفاق الداعم للدورة الاقت�شادية.

 اأن يوؤدي ارتفاع اأ�شعـــار النفط والغاز اإلى زيادة 
)1(

وتوقـــع ال�شنـــدوق في اأحدث تقرير له

متو�شـــط فائ�ـــس المعامـــلات الجارية فـــي الدول ال�شت التـــي يتاألف منها مجل�ـــس التعاون 

الخليجـــي اإلـــى 9.7 في المئة من الناتج الاإجمالي المحلي في 2022، ارتفاعا من 4.6 في 

المئة من الناتج الاإجمالي المحلي في العام الما�شي، بما �شيوؤدي لفائ�س اإ�شافي يبلغ 275 

مليار دولار.

كمـــا ي�شيـــر الر�شد لم�شـــار التفاعـــلات الداخليـــة والخارجية في دول مجل�ـــس التعاون 

الخليجـــي اإلى اإعطـــاء اأولوية كبرى للاإ�شلاحات الداخلية علـــى ح�شاب الملفات الخارجية 

لا�شيمـــا علـــى الم�شار الاقت�شـــادي في معظم دول الخليـــج التي تاأثـــرت بتداعيات الحرب 

الرو�شية – الاأوكرانية  بينما كانت لاتزال تعالج تداعيات جائحة كورونا   فعلى �شبيل المثال 

اأكد تقرير جديد لوكالة بلومبرغ الاأمريكية اأن الاإ�شلاحات الاقت�شادية التي نفذتها �شلطنة 

عُمان في 2022نجحت في اإعادة التوازن اإلى المالية العامة، وخف�س معدل الدين.وقال اإن 

عمان نفذت �شل�شلة من الاإ�شلاحات لموازنة ميزانيتها وخف�س ديونها، بما في ذلك اإدخال 

�شريبـــة القيمة الم�شافة العام الما�شي. واأ�شاف اأن ال�شلطنة تخطط لا�شتخدام المكا�شب 

غيـــر المتوقعة من ارتفاع اأ�شعار النفط لخف�ـــس دينها العام وزيادة الاإنفاق على م�شروعات 

)2(
معينة.

))( �شندوق النقد: الاإ�شلاحات وتنويع الاقت�شاد عوامل اأ�شا�شية لم�شتقبل النمو في الخليج، رابط مخت�شر،

https://bit.ly/3TDjoBI 
)2( بلومبرج: اإ�شلاحات عمان الاقت�شادية تعيد التوازن اإلى المالية العامة، رابط مخت�شر،

 https://bit.ly/3UArIUe
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واأ�شار اإلى ت�شجيل عمان فائ�شا في الميزانية قدره 784 مليون ريال )2 مليار دولار( في 

الن�شف الاأول من العام 2022، مدفوعا بارتفاع مبيعات النفط والغاز الطبيعي.

وعلـــى ال�شعيد الاإ�شلاح ال�شيا�شي �شهدت الكويـــت تطورات وتحولات ا�شتراتيجية فيما 

اأطلـــق عليـــه وثيقة العهـــد الجديد وت�شحيـــح الم�شار عبر اإ�شـــدار قانون العفـــو العام عن 

المعار�شيـــن الذي اتهموا في الق�شيـــة الم�شهورة اإعلامية بق�شية اقتحام المجل�س واإ�شدار 

مر�شـــوم اأميـــري بحل مجل�س الاأمة الـــذى كان �شببًا لتوتير العلاقة بيـــن ال�شلطتين، واإجراء 

انتخابـــات برلمانيـــة بنكهة ديمقراطيـــة غير م�شبوقة حيث لم تتدخـــل الحكومة في اختيار 

رئي�ـــس المجل�س اأملًا في ت�شحيح م�شـــار العلاقة بين ال�شلطتين وفقًا لوثيقة العهد الجديد 

التـــي اأعلن عنها في خطاب ولى العهد ال�شيـــخ م�شعل الاأحمد الجابر ال�شباح خلال افتتاح 

دور الانعقاد الجديد لمجل�س الاأمة .

5-ال�ستعداد لمواجهة الركود العالمي المتوقع 

وفقا لروؤية خبراء الاقت�شاد من المتوقّع اأن ت�شهد ثلث اقت�شادات العالم حالة من الركود 

ويتوقّـــع �شندوق النقد الدولي اأن يكـــون العام 2023 الاأ�شعف من حيث النمو العالمي منذ 

العام 2009، مع ا�شتثناء العام 2020. ولكن على الرغم من توقّع تراجع الاأداء الاقت�شادي 

لغالبيـــة الـــدول، اإلا اأنّ توقعات نمو اإجمالي الناتج المحلي لـــدول مجل�س التعاون الخليجي 

�شهـــدت تح�شنًـــا ب�شيطاً. ويعُزى ذلك جزئيًا اإلى ا�شتمرار عائـــدات النفط بالمحافظة على 

قوتهـــا بالن�شبـــة اإلى الدول الم�شدّرة للنفـــط، ما �شيخفف من وطـــاأة الركود على قطاعات 

الاقت�شـــاد غير النفطية وي�شمح لها بتحقيق فائ�ـــس مالي، كما �شيخف�س معدلات الت�شخّم 

التـــي مـــن المتوقّع اأن تبلـــغ 2.7 % بالمتو�شط في العام 2023 عبـــر دول مجل�س التعاون، 

وذلـــك وفقًـــا لما ورد في ن�شرة بي دبليو �شي الاقت�شادية لل�شـــرق الاأو�شط للربع الثالث من 

  )1(
العام 2022 

))(  دول مجل�س التعاون الخليجي تبدو م�شتعدة لمواجهة الركود العالمي المتوقّع في فترة 2023 اإلى الربع الثالث من 
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وبـــداأت �شناديق �شيادية خليجيـــة ا�شتراتيجية جديدة لتكثيـــف الا�شتثمارات في اأ�شواق 

خارجية، اإقليمية ودولية، �شمن خططها لا�شتغلال الطفرة في الاإيرادات الناتجة عن ارتفاع 

اأ�شعار النفط والغاز خلال الربع الثاني من العام 2022، حيث بداأت دول الخليج في انتهاج 

�شيا�شـــات لاإنعا�س الاقت�شاد غير النفطـــي، تح�شبا لح�شول ركود خلال الفترة المقبلة يوؤثر 

بال�شلب على اأ�شعار النفط.

6- مواكبة م�سارات التوظيف العالمية لمواجهة التحديات

 �شـــارك خريجـــو كلية هارفارد للاأعمال قادة وخبراء مـــن القطاعين الحكومي والخا�س 

فـــي دول مجل�س التعـــاون الخليجي لاإيجاد حلول لتحديات المنطقـــة من خلال مجموعات 

عمـــل ناق�شت ق�شايا الاأمن الغذائي، والمواهب الوطنيـــة، والرعاية ال�شحية، والا�شتدامة. 

جاء ذلك عقب انتهاء فعاليات الن�شخة الاأولى من منتدى »التحولات الا�شتراتيجية والتاأثير 

الم�شتقبلـــي لـــدول الخليـــج 2022« الذي عقد يومـــي 14 و15 �شبتمبـــر 2022في متحف 

)1(
الم�شتقبل بدبي.

وت�شير الدرا�شات الحديثة اإلى اأن م�شارات التوظيف العالمية تواجه متغيرات مت�شارعة، 

حيث اأن الخم�س �شنوات القادمة �شت�شهد اختفاء 85 مليون وظيفة، اإلا اأنه بالمقابل �شيكون 

هنـــاك 100 مليـــون وظيفة جديدة في المجـــالات الرقمية وغيرها، وهـــو ما يتطلب وجود 

موؤ�ش�شـــات متخ�ش�شـــة فـــي دول مجل�س التعـــاون الخليجي لخدمة �شـــوق العمل بالخبرات 

المنا�شبة، م�شتخدمةً التثقيف والمعرفة.

ومـــن خـــلال ر�شد م�شـــارات الاأداء خـــلال العام الفائـــت 2022 يت�شـــح اأن دول مجل�س 

الخليجي حققت اأف�شل مراكز وفق موؤ�شرات التناف�شية العالمية، ما يعك�س حر�س حكومات 

https://pwc.to/3ts6Imy ،2022، بي دبليو �شي ال�شرق الاأو�شط

))( »منتدى التحولات الا�شتراتيجية والتاأثير الم�شتقبلي لدول الخليج 2022« ي�شع تو�شيات لمواجهة اأكبر التحديات 

https://bit.ly/3tsmfTq ،التي تواجه دول الخليج العربية، مركز الاإمارات للدرا�شات والبحوث الا�شتراتيجية
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المنطقـــة علـــى تنميـــة اقت�شاداتها من خـــلال تمكين القطـــاع الخا�س للعـــب دور اأكبر في 

اقت�شاداتهـــا وقيـــادة التحول الاقت�شادي وتنوعـــه، وبالتالي تعزيز الاقت�شـــاد غير النفطي.

وبالفعل تبذل الحكومات دوراً كبيراً في دعم ذلك التوجه من خلال ال�شيا�شات الاقت�شادية 

واإطـــلاق المزيد من المبادرات ل�شمان النمو الم�شتدام للاقت�شاد غير النفطي، كما تتعاون 

دول المنطقة مع بع�شها البع�س من خلال �شيا�شات مت�شقة تخدم كافة الاأهداف الم�شتركة 

وبناء اقت�شاد جديد يقود المنطقة نحو المزيد من الازدهار.

كما تدل الموؤ�شرات على اأن هناك تعاونًا كبيرًا في مجالات مثل الاأمن الغذائي وال�شناعة 

بعد اأزمة توقف �شلا�شل التوريد العالمية خلال جائحة كورونا 2021، وكذلك هناك جهود 

علـــى م�شتوى دول المنطقة لمواجهة التغير المناخي. ولدى المنطقة العديد من المقومات 

الهائلـــة، فهـــي ت�شتحوذ على اأكثر من 22 % من �شادرات النفـــط الخام في العالم، ولديها 

اأكبر مخزون من النفط بن�شبة اأكثر من 32 %. كما تحتل المنطقة المركز الثالث في اإنتاج 

الغـــاز الطبيعي والغاز الم�شال في العالم. كما يعد ال�شوق الخليجي من اأكبر واأكثر الاأ�شواق 

تنظيماً وا�شتقراراً. 

7 -النزوع للبراغماتية بين المحاور الإقليمية لمواجهة التحديات   

�شهد العام 2022 نزوعًا اأكثر و�شوحًا اإلى البراغماتية في التعامل بين المحاور الاإقليمية 

التـــي �شهـــدت ا�شتقطابا حادًا خـــلال الاأزمة الخليجية والتي بلغـــت ذروتها في 2017 حتى 

اتفاقية العلا في اأوائل يناير 2021، والتي يمثلها المحور )الم�شري- ال�شعودي- الاإماراتي – 

البحريني( في مواجهة المحور )القطري – التركي(، وكذلك المحور )ال�شعودي- البحريني( 

فـــي مواجهة المحـــور الاإيراني ووكلائه من الملي�شيات الم�شلحـــة مثل: الحوثيين في اليمن 

وحزب الله في لبنان والميلي�شيات ال�شيعية في �شوريا والح�شد ال�شعبي في العراق.

وفيمـــا يبـــدو اأن تداعيات جائحة كورونا وتحديات الركـــود الاقت�شادي العالمي الو�شيك 
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قـــد اأجبر تلـــك المحاور على تنحية الخلافـــات ال�شيا�شية جانبًا ولو اإلـــى حين لتتمكن من 

اإدارة الخـــلاف بطريقـــة براغماتية قائمة على التعاون في الم�شاحـــات الم�شتركة لمواجهة 

التحديـــات الاقت�شادية والاأزمات العالمية مثل: اأزمة ارتفـــاع اأ�شعار الطاقة والغذاء عالميًا 

وتعثـــر �شلا�شـــل التوريـــد بفعل الحـــرب الرو�شية – الاأوكرانيـــة واأزمة المنـــاخ  وغيرها من 

التحديـــات، لا�شيمـــا في ظل عدم تحقيق اأي من هـــذه المحاور اأي م�شالح لاأطرافها ف�شلا 

عن الجمود الذي اأ�شابها بفعل ال�شراع والتناف�س على النفوذ في الاإقليم مما اأدي اإلى حالة 

من الا�شتقطاب الحاد وعدم الا�شتقرار.  

8- متغيرات مفاجئة في العلاقات الخليجية-الأمريكية

فـــي زيارتـــه للمنطقة )13-16 يوليو2022(، ا�شتهدف الرئي�ـــس بايدن اإعادة تاأكيد نفوذ 

الولايـــات المتحدة فـــي المنطقة بعد التراجع الن�شبي الذي �شهدته خلال ال�شنوات الاأخيرة 

ومناق�شـــة الق�شايـــا ذات الاأولوية في المنطقة، لعل اأهمها المفاو�شات النووية لاإحياء خطة 

العمـــل الم�شتركة ال�شاملة مع اإيران، والاأمـــن الاإقليمي، والتطبيع مع اإ�شرائيل، وال�شراعات 

الاإقليميـــة في اليمن و�شوريا، وحرب اأوكرانيا، واأزمة الطاقة العالمية، وبدرجة اأقل الق�شية 

الفل�شطينية. بيد اأن اأهم ما ا�شتهدفه بايدن التباحث مع القادة الخليجيين حول كيفية اإعادة 

�شبط العلاقات الخليجية-الاأمريكية.

وجـــاءت زيـــارة بايدن اإلى المنطقة كخيـــار ا�شتراتيجي �شروري يتماهـــى مع المتغيرات 

الاإقليمية وال�شيا�شية بين كثير من الدول العربية.

لكـــن فيمـــا يبـــدو اأنّ الرئي�ـــس الاأمريكي ف�شل فـــي اإدراج دول مجل�س التعـــاون، ولا�شيما 

ال�شعوديـــة، فـــي ا�شتراتيجيته للمواجهة العالمية مع رو�شيا وال�شين، الاأمر الذي يعُد تكراراً 

ل�شـــوء الفهم و�شوء الت�شور للمتغيـــرات من جانب وا�شنطن للموقف ال�شيا�شي الراهن لدول 

المجل�ـــس تجاه �شراع القوة على النظام الدولي. فلم تتفهم الولايات المتحدة، بعدُ، اأنّ دول 
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مجل�ـــس التعاون، وخ�شو�شاً ال�شعودية، اختارت التحـــوّط الا�شتراتيجي تجاه هذه الم�شاألة، 

وتقـــوم �شيا�شاتها الخارجية الراهنة على اأ�شا�س تنويع ال�شركاء، وتتجنب اأن تكون طرفاً في 

المناف�شة على قيادة النظام الدولي.

نتائـــج الزيـــارة مـــن وجهة نظر الكثير لـــم تحقق اأهدافهـــا كاملة فبرغـــم ال�شغوط التي 

مار�شها الرئي�س الاأمريكي على دول المنطقة من اأجل الاإ�شراع في التطبيع الاقت�شادي بين 

بع�ـــس هذه الـــدول وفي مقدمتها ال�شعودية واإ�شرائيل، اإلا اأنـــه اأخفق في انتزاع موافقة من 

قادة المنطقة الم�شاركين في قمة جدة على دمج اإ�شرائيل اقت�شادياً في اقت�شادات واأ�شواق 

دول المنطقة.

وكانت الولايات المتحدة تهدف لاإن�شاء �شوق اإقليمية م�شتركة في ال�شرق الاأو�شط ت�شمل 

ال�شعودية ودول الخليج واإ�شرائيل، وهو ما لم ينجح بايدن في تحقيقه خلال الزيارة. وافقت 

ال�شعوديـــة على فتح مجالها الجـــوي اأمام الطائرات المدنيـــة الاإ�شرائيلية مقابل الاعتراف 

بال�شيطـــرة ال�شعوديـــة الكاملة على جزيرتـَــي تيران و�شنافير، وهو ما داأبـــت اإ�شرائيل على 

عرقلتـــه منـــذ قامت م�شر باإعادتهما اإلى ال�شعودية في عام 2017. ولكن لم تتَُّخذ خطوات 

 اإلا اأن بايدن، وعلى الرغم من ف�شله في الدفع نحو تطبيع 
)1(

اإ�شافيـــة علـــى �شعيد التطبيع.

العلاقـــات الاإ�شرائيلية-ال�شعوديـــة، نجح في الح�شول، وفق ما اأعلـــن عنه مبعوث الولايات 

المتحدة للطاقة، اآمو�س هو�شتين، على وعود باأن الدول الخليجية الرئي�شة المنتجة للبترول 

والتـــي تمتلك قدرات احتياطية، �شترفع على الاأغلب من اإنتاجها منه في الاأ�شابيع القادمة. 

 6G5 وG ووقّـــع اأي�شًـــا اتفاقًا للتعاون من اأجل اإن�شاء الجيل المقبل من �شبكات الات�شالات

في ال�شعودية، اأملًا باأن تتخلى المملكة عن العمل مع ال�شركة ال�شينية »هواوي« التي تمكّنت 

من تو�شيع ح�شورها اإلى حد كبير في الخليج.

فـــي المح�شلة ي�شعب القول باأن زيـــارة بايدن نجحت في ترميم العلاقات الا�شتراتيجية 

التاريخيـــة بيـــن الولايـــات المتحدة ودول الخليج وفـــي مقدمتها ال�شعوديـــة. وجاءت زيارته 

https://bit.ly/3U5ZZtk ،زيارة بايدن اإلى ال�شعودية: النجاحات والاإخفاقات، ه�شام الغنام، محمد ياغي، �شدى )((
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ا�شتجابـــةً لاأزمـــة الطاقة في العالم، ولم تكن اعترافًا ب�شـــرورة تغيير ا�شتراتيجيات التعامل 

مع المتغيرات الجديدة في المنطقة. 

9- النفتاح على ال�سين والبحث عن �سراكات جديدة 

لعقود طويلة، �شكّلت ال�شراكة الا�شتراتيجية لدول الخليج مع الولايات المتحدة المتمثلة 

فـــي »الاأمـــن مقابل النفط« محـــددًا لطبيعة العلاقات الاأمريكيـــة الخليجية، لكن مع تراجع 

الالتزام الاأمريكي باأمن الخليج موؤخرًا، ت�شعى دول الخليج اإلى اإعادة �شبط معايير ال�شراكة 

مع وا�شنطن من جهة، وتنويع �شراكاتها الخارجية من جهة اأخرى. وهناك العديد من الدلائل 

علـــى اأن دول الخليـــج تبحث منـــذ �شنوات عن طرق تعيد من خلالهـــا التفكير بعلاقاتها مع 

ا في طبيعة العلاقات  الغرب ب�شكل عام، وثمة موؤ�شرات اأن العام 2023 �شي�شكّل تحولًا مهمًّ

بين الخليج والغرب.

ومـــن خلال ر�شد م�شارات التفاعـــلات الخارجية لدول الخليج في 2022 يتبين لنا اأنها 

منخرطـــة في تحـــوُّل نحو تعزيز علاقاتها مـــع القوى العالمية والاإقليميـــة مثل ال�شين منذ 

فتـــرة، وتمثّل القمة ال�شينية العربية اأحدث هذه المحاولات، »رغم جهود الولايات المتحدة 

 
)1(

للحفاظ على نظام عالمي اأحادي القطب، فاإننا نعي�س بالفعل في عالم متعدد الاأقطاب«.

مـــع ملاحظـــة اأن دول الخليج »تـــدرك ذلك وترى ال�شين ك�شريـــك ا�شتراتيجي في جهودها 

الخا�شة لاإن�شاء اأ�شكال معيّنة من القوة في جميع اأنحاء اأفريقيا واآ�شيا، ترتبط ب�شكل خا�س 

.
)2(

بالاأمن الغذائي والقوة الع�شكرية«.

ومن خلال متابعة مخرجات القمم الثلاث يتبين اأنها اأ�ش�شت انطلاقة جديدة في العلاقات 

بين بكين ودول المنطقة، مع توقيع عدد من ال�شراكات الا�شتراتيجية والاقت�شادية، والتاأكيد 

))( الخليج 2022: انعطافه في العلاقات مع الغرب ومونديال قطر يجمع الاأ�شقاء، محمد م�شطفى جامع، نون بو�شت، 

https://bit.ly/3GmAikE ،رابط محت�شر

)2( الم�شدر ال�شابق.
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ال�شينـــي على دعم دول الخليج للحفاظ على اأمنها. حيث �شهدت القمم تبادلاً للروؤى ب�شاأن 

الاأو�شـــاع الاإقليميـــة والعالمية، مع تاأكيد متبادل على مراعاة الم�شالح الجوهرية للطرفين، 

والت�شديـــد على �شـــرورة تعزيز التعـــاون وا�شتراتيجيات النمو، والالتـــزام بعدم التدخل في 

�شوؤون الدول الاأخرى.

وعلـــى �شعيـــد البحث عن �شراكات جديـــد اجتمع م�شوؤولون مـــن ال�شعودية وال�شين في 

اأكتوبر/ ت�شرين الاأول الما�شي، �شمن لجنة فرعية من »مبادرة الحزام والطريق والا�شتثمارات 

الكبـــرى والطاقـــة«، المندرجة تحت اللجنة الم�شتركة رفيعـــة الم�شتوى بين البلدَين في ظل 

تعاون بينهما بعدة مجالات حيوية. ياأتي ذلك بينما رحّبت بكين ومو�شكو بم�شاعي الريا�س 

للحاق بركب الدول المن�شوية تحت مجموعة »بريك�س«، التي ت�شم البرازيل ورو�شيا والهند 

وال�شيـــن وجنوب اأفريقيـــا، وت�شعى لمناف�شة تكتلات كبرى مثل مجموعتيَ ال�شبع والع�شرين 

على التوالي.
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العراق

التقرير الاستراتيجي العراقي 2022

اإعداد:

مركز اأفكار الم�ستقبل للدرا�سات والتدريب وال�ست�سارات 
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العراق عام 2022 : 

عام العوا�سف والأعا�سير ال�سيا�سية

كان عـــام 2022 عاما عا�شفا في العراق حيث ا�شتمرت ازمة ت�شكيل الحكومة العراقية 

الجديـــدة ما يقرب من عام كامل منذ الانتخابـــات البرلمانية العامة التي جرت في العا�شر 

مـــن ت�شريـــن الاول عام 2022 بعد ازمات متلاحقة مـــن احتجاجات عنيفة جرت في بغداد 

وق�شـــم مـــن المحافظات العراقيـــة حيث افرزت تلك الانتخابات عن انتـــاج برلمان معلق لم 

ت�شتطـــع اي مـــن القوى ال�شيا�شيـــة الرئي�شة الح�شـــول على مقاعد كافيـــة لت�شكيل حكومة 

جديـــدة ، حيـــث فاز التيـــار ال�شدري الذي يقـــوده مقتدى ال�شدر باأكبر عـــدد من المقاعد 

البرلمانيـــة بح�شوله على )73( مقعدا من مجموع مقاعد البرلمان العراقي البالغة )329( 

مقعـــدا ، وجـــاءت بقية الكتل ال�شيا�شية ال�شنية وال�شيعيـــة والكردية بمراتب اخرى في عدد 

المقاعد التي ح�شلت عليها.

وبعـــد �شقـــوط حكومة عادل عبد المهدي عقب احتجاجات ت�شرين الاول 2019 العنيفة 

جدا ومقتل ما يقرب من 800 متظاهر على يد الميلي�شيات الم�شلحة الم�شنودة من حكومته 

وت�شاعد وتيرة العنف في ذلك الوقت مما ا�شطره الى الا�شتقالة وار�شاله ر�شالة خطية الى 

مرجعيـــة ال�شيـــد ال�شي�شتاني بداأها بعبارة )يا اأبت افعل ما توؤمر. �شتجدني ان �شاء الله من 

ال�شابرين.( مما يوحي ان ا�شتقالته تلك كانت باأمر من تلك المرجعية.

ثـــم بـــداأ ماراثون تر�شيح رئي�س وزراء جديد ا�شتمر لاأ�شهـــر الى ان تم التوافق على تولية 

م�شطفـــى الكاظمـــي لهذا الموقـــع بعد مخا�س ع�شيـــر ا�شتمر ما يقرب �شتـــة ا�شهر انتهى 

بتكليـــف الرئي�ـــس ال�شابق برهـــم �شالح للكاظمي بمهمـــة ت�شكيل الحكومة فـــي التا�شع من 

ني�شان عام 2020 ، حيث قامت هذه الحكومة بالاعداد لاإنتخابات مبكرة لاإمت�شا�س الازمة 
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ال�شيا�شيـــة الخانقـــة التي كانت تجري في ال�شاحة ال�شيا�شية العراقية ، وهو ما ح�شل فعلا 

حينما اجريت هذه الانتخابات في العا�شر من ت�شرين الاول عام 2021 وانتهت بالتفا�شيل 

التي ذكرناها اآنفا.

يمكننـــا تاأ�شيـــر اهم المتغيرات الموؤثرة �شيا�شيا على ال�شاحـــة ال�شيا�شية العراقية خلال 

عام 2022بالمتغيرات الاتية : 

1- ازمة ت�شكيل حكومة عراقية جديدة بعد انتخابات 10/10/2021 :

�شببت انتخابـــات 2021/10/10 ا�شتقطابا حادا بين الاطراف ال�شيا�شية العراقية من 

اجـــل الا�شتئثـــار بت�شكيل الحكومـــة ال�شيا�شية العراقيـــة ، فقد ا�شر زعيـــم التيار ال�شدري 

مقتـــدى ال�شدر الذي فـــازت كتلته باأكبر عدد من المقاعـــد البرلمانية على ت�شكيل حكومة 

اغلبيـــة �شيا�شيـــة باإ�شتبعـــاد الكتل ال�شيا�شية التـــي �شاهمت في الحكومـــات ال�شابقة والتي 

و�شفها ال�شدر باأنها كانت ال�شبب في ف�شاد الحياة ال�شيا�شية في العراق كانت هي ال�شبب 

في �شوء الاو�شاع ال�شيا�شية والاقت�شادية والخدمية في البلاد كما كان مقتدى ال�شدر ينحى 

باللائمة ل�شوء الاو�شاع على نظام المحا�ش�شة بين المكونات الذي طبق بعد الاحتلال في 

2003 وادى الـــى ا�شت�شراء الف�شـــاد ال�شيا�شي والمالي والاداري في ج�شد الدولة العراقية، 
فيمـــا كانت الكتل ال�شيا�شية ال�شيعية الاخرى ت�شر علـــى منهج المحا�ش�شة وتق�شيم موارد 

الدولـــة بينهـــا للاأ�شتحواذ على القوة والنفـــوذ داخل الدولة العراقية ، وقـــد ا�شتمرت ازمة 

ت�شكيـــل الحكومـــة العراقية ما يقرب من عام كامل تخللتـــه �شراعات ع�شيرة بين الاطراف 

ال�شيعية التي انق�شمت الى مع�شكرين : 

اأ- مع�شلللللللكر التيار ال�شدري الذي ا�شتطاع ان يجذب الى طرفه كتلتين اخريين هما تكتل 

�شيـــادة الدولة بزعامـــة محمد الحلبو�شي رئي�س مجل�س النواب في الدورة ال�شابقة وخمي�س 

الخنجـــر المتحالـــف مع الحلبو�شي �شمن تكتل ال�شيـــادة ، وكذلك ا�شتقطب التيار ال�شدري 

كتلة الحزب الديمقراطي الكرد�شتاني والتي فازت بـ )32( مقعد في الانتخابات والتي كانت 

اكبر الاحزاب الكرد�شتانية فوزا في الانتخابات.
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ب- مع�شكر الكتل ال�شيعية الاخرى التي اطلقت على نف�شها ا�شم )قوى الاطار التن�شيقي( 

والتـــي �شمت الاحزاب ال�شيعية الاخرى التي فـــازت في الانتخابات بعدد مقاعد متفاوت ، 

وهي ائتلاف دولة القانون بقيادة رئي�س الوزراء الا�شبق نوري المالكي وتحالف الفتح بقيادة 

رئي�ـــس منظمـــة بدر هادي العامـــري و زعيم الع�شائب قي�س الخزعلـــي وكتلة العقد الوطني 

برئا�شـــة رئي�ـــس هيئـــة الح�شد ال�شعبـــي فالح الفيا�ـــس وتحالف قوى الدولـــة برئا�شة عمار 

الحكيـــم زعيـــم تيار الحكمة وتحالـــف الن�شر برئا�شة رئي�س الـــوزراء الا�شبق حيدر العبادي 

وكتل وكيانات �شيعية اخرى فازت بمقاعد قليلة باإنتخابات ت�شرين الاول 2021.

ا�شتمر ال�شراع بين المع�شكرين لما يقرب من عام كامل واتخذ �شورا متعددة من ا�شكال 

ال�شراع المختلفة و�شهد هذا ال�شراع تدخلات وا�شحة من عدة اطراف اكبرها التدخلات 

الايرانيـــة التـــي قادها زعيم فيلق القد�س الايراني ا�شماعيـــل قااآني واطراف ايرانية اخرى 

مثل ح�شن دنائي فر و�شفير ايران ال�شابق في العراق ايرج م�شهدي ومحمد كوثراني القيادي 

فـــي حـــزب الله اللبناني، ولـــم تتمكن هذه التدخـــلات من اثناء مقتدى ال�شـــدر من ت�شكيل 

حكومة الاغلبية ال�شيا�شية التي كان يعمل لها منذ ظهور نتائج الانتخابات وتاأكد فوزه فيها.

وللخـــروج مـــن هذه الازمة الخانقة طرحت مبـــادرات �شيا�شية كثيرة لحل الازمة طرح ثلاثة 

منهـــا الاطار التن�شيقـــي وثلاثا اخرى طرحها التيـــار ال�شدري ومبادرة للنـــواب الم�شتقلين 

ومبـــادرة لحركة امتـــداد المدنية ومبادرة اخرى للقوى ال�شيا�شيـــة ال�شنية ومبادرتين للقوى 

)1(
الكردية دون ان ت�شفر هذه المبادرات عن حل الازمة ال�شيا�شية.

 ولقد ف�شلت جميع تلك المبادرات ب�شبب تعنت الاطراف الم�شاركة في العملية ال�شيا�شية 

وعدم تقديم التنازلات فيما بينها مما �شبب ان�شدادا �شيا�شيا خانقا في ال�شاحة ال�شيا�شية 

العراقية وعدم الو�شول الى حل لت�شكيل حكومة تر�شي جميع الاطراف.

خلال كل تلك الفترة الما�شية تم�شك زعيم التيار ال�شدري بم�شروعه في ت�شكيل حكومة 

اغلبية وطنية ، معتبرا ان كل الحكومات ال�شابقة التي �شكلت على ا�شا�س توافقي بين الكتل 

)1( تقرير محمد قحطان، موقع العربي الجديد على الانترنت  بتاريخ 9 حزيران 2022.
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ال�شيا�شيـــة الفائـــزة في الانتخابات كانت هي ال�شبب فـــي كل م�شكلات البلد و تاأخر ملفات 

ا�شا�شيـــة في نه�شته حيث انتجت المحا�ش�شة ال�شيا�شية حكومات فا�شدة و وزراء فا�شدين 

ادت الى �شرقة اموال و واردات البلاد و ذهابها الى جيوب الفا�شدين مما قوى جبهة الف�شاد 

المالي والاداري وا�شعف كل موؤ�ش�شات الدولة في مقابل �شطوة ا�شحاب المال الفا�شد.

2 - ازمة ان�سحاب نواب التيار ال�سدري من البرلمان: 

بعد ان كان التيار ال�شدري و حلفاوؤه الحزب الديمقراطي الكرد�شتاني وتحالف ال�شيادة 

المكـــون مـــن تقدم وعزم  الاكثر قربا للظفر بمهمة ت�شكيل الحكومة العراقية ، فاجئ زعيم 

التيار ال�شدري مقتدى ال�شدر بالاإيعاز الى نواب كتلته للاإ�شتقالة من البرلمان والان�شحاب 

منـــه فـــي خطوة اوحى بهـــا ال�شدر انه متجه الـــى اعتزال ال�شيا�شة والدخـــول في اعتكاف 

دينـــي مفتـــوح خ�شو�شا بعد محا�شرة مرجعه الدينـــي اآية الله كاظم الحائري في قم له من 

خـــلال قـــراره باإعتزال عمله المرجعـــي وتحويل مقلديه وتوجيههم الـــى تقليد مر�شد الثورة 

الايرانيـــة علـــي خامنئـــي ، مما و�شع مقتـــدى ال�شدر في موقف �شعيـــف دفعه لاتخاذ هذا 

القرار المت�شرع والذي �شبب اختلال الميزان في مجل�س النواب العراقي ل�شالح كتلة الاطار 

التن�شيقي التي ا�شبحت تمثل الاغلبية في البرلمان، و بعد ع�شرة ايام فقط من قبول رئي�س 

البرلمـــان العراقي محمد الحلبو�شي لاإ�شتقالات النواب ال�شدريين تم عقد جل�شة برلمانية 

باإ�شتبـــدال النواب الم�شتقلين بنواب الاحتياط من القوائم الاخرى الفائزة في الانتخابات ، 

وفـــي اليوم التالي من جل�شة تاأدية النـــواب البدلاء لق�شم الع�شوية في البرلمان بداأ الهجوم 

ال�شـــدري على كتلة الاطار التن�شيقي من خلال التغريدات التي كان ين�شرها ح�شاب محمد 

�شالـــح العراقي المقرب من زعيـــم التيار ال�شدري تحت عنوان ) وزير القائد( حيث عبرت 

هـــذه التغريدات عن امتعا�س �شديد من زعيم التيـــار مما ح�شل من عملية ا�شتبدال لنوابه 

ببـــدلاء لغر�س اكمـــال اعمال البرلمان العراقـــي وا�شتمرار اعماله ب�شـــكل طبيعي ، واغلب 

الظن ان هذا الامتعا�س ناتج عن توهم ال�شدر باأن ان�شحاب نوابه من البرلمان �شيوؤدي الى 
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ان�شحـــاب الكتل المتحالفة معه وهي كتلة الحـــزب الديمقراطي الكرد�شتاني وكتلة ال�شيادة 

اي�شـــا مـــن البرلمان وهذا ما لم يح�شل فاأ�شقط في يد زعيـــم التيار و�شعر بالخطر الفادح 

)1(
ولكن بعد فوات الاوان.

3 - ت�سكيل حكومة ال�سوداني: 

بعـــد �شراع ا�شتمر لمدة ثلاثـــة  ا�شهر على تر�شيح الاطار التن�شيقي لل�شيد محمد �شياع 

ال�شوداني لتولي رئا�شة الوزراء في اواخر تموز 2022 ، نجح الاطار في تمرير هذا التر�شيح 

عبـــر البرلمـــان العراقي بعد ان نجح قبل ذلـــك بتر�شيح عبد اللطيف ر�شيـــد وزير الموارد 

المائيـــة الا�شبـــق و زوج اخت هيرو ابراهيم احمد عقيلة الرئي�ـــس الراحل جلال الطالباني 

لموقع رئي�س الجمهورية ليخلف برهم �شالح الرئي�س ال�شابق المنتهية ولايته حيث قام عبد 

اللطيـــف ر�شيد عقب تر�شيحه رئي�شـــا للجمهورية مبا�شرة بتكليف محمـــد �شياع ال�شوداني 

رئي�شـــا للـــوزراء ، حيث ا�شتطـــاع ال�شوداني من اكمال ت�شكيل وزارته فـــي وقت قيا�شي غير 

م�شبـــوق منـــذ عام 2003 ، حيث اكمل ت�شكيلها خـــلال )14 يوما( من تاريخ تكليفه بت�شكيل 

الحكومة ، وكان ال�شبب في ذلك هو عدم وجود معار�شة موؤثرة له في البرلمان بعد ان�شحاب 

الكتلـــة ال�شدرية التي كانت اقـــوى كتلة في البرلمان بعد الانتخابات الاخيرة ، وبذلك حقق 

الاطـــار التن�شيقي هدفه بالهيمنـــة الكاملة على الحكومة الجديدة و ا�شتقطاب حلفاء التيار 

ال�شـــدري ال�شابقين وهمـــا الحزب الديمقراطي الكرد�شتاني وتحالـــف ال�شيادة و اقناعهما 

بالدخول معه في الحكومة التي �شكلها ال�شوداني.

بعـــد انجاز ت�شكيل الحكومة عر�س ال�شوداني منهاجه الـــوزاري وبرنامجه الحكومي في 

يوم جل�شة الم�شادقة على وزراء الحكومة.

اكد ال�شوداني ان فريقه الوزاري �شوف يطبق جملة من المبادئ للعمل على بناء اقت�شاد 

حديث يخدم العراقيين في الحا�شر والم�شتقبل ، وهذه المبادئ هي : 

)1(  د. عقيل عبا�س ، موقع �شكاي نيوز عربية على الانترنت  في 8 تموز 2022.
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اإيقافُ التدهورِ الذي يع�شفُ بمختلفِ القطاعات.•�

تمويلُ واإنجازُ الم�شاريعِ المتلكئةِ والجديدةِ التي لها وقْعٌ مبا�شرٌ على حياةِ المواطنينَ •�

والخدماتِ المقدمةِ لهم. 

مكافحةُ الفقرِ والبطالةِ وتمكينُ محدودي الدخل. •�

التحـــولُ التدريجـــيُ من الاقت�شادِ الريعي عن طريقِ تحديثِ عملِ الاقت�شادِ من خلالِ •�

رعايةِ الحكومةِ لمحركٍ اقت�شاديٍ مهمٍ يرتكزُ على ا�شتثمارِ اإبداعاتِ الطاقاتِ ال�شابةِ 

الهائلة؛ لتفعيلِ بناءِ ال�شركاتِ ال�شغيرةِ والمتو�شطةِ في الزراعةِ وال�شناعةِ وتكنلوجيا 

المعلومـــاتِ والخدْمـــاتِ والبيئةِ لترفدَ الدولـــةَ بخلقِ اآلافِ فر�سِ العمـــلِ وا�شتقطابِ 

الا�شتثمارِ المحلي والعالمي. 

خلـــقُ طفرةٍ نوعيةٍ في بنـــاءِ الخبراتِ وراأ�ـــسِ المالِ الب�شري والقـــدراتِ الموؤ�ش�شاتيةِ •�

لمواكبةِ التحولاتِ التكنولوجيةِ الهائلةِ في جميعِ المجالاتِ والموؤثرةِ جداً في الاقت�شادِ 

والطاقةِ والبيئة. 

العملُ مع مجل�سِ النوابِ ومجل�سِ الق�شاءِ لت�شريعِ وتطويرِ وتحديثِ القوانينِ ال�شاندةِ •�

للا�شتثمارِ بما يتلاءمُ مع متطلباتِ اقت�شادِ القرنِ الواحدِ والع�شرين.

الاإفادة من التجاربِ الناجحةِ حولَ العالمِ التي اختبرت ظروفَ العراقِ نف�شَها.•�

الملاحـــظ ان المنهاج الوزاري والبرنامـــج الحكومي لا يحملان �شيئا جديدا مختلفا عن 

المناهـــج والبرامج التي قدمتهـــا الحكومات ال�شابقة منذ عام 2003 ، حيث انهما يحملان 

نف�س الفقرات التي تتحدث عن الانجازات في كل �شي تقريبا ، في التعليم وال�شحة والامن 

وال�شيا�شـــة الخارجيـــة وا�شلاح الاقت�شاد والخدمات ، لكن مما يلفت النظر في المنهاج هو 

فقـــرة اجراء انتخابات برلمانية مبكرة خلال عام واحد بعد تعديل قانون الانتخابات خلال 

فتـــرة ثلاثة ا�شهر ، ولي�س مـــن الوا�شح ان حكومة ال�شوداني جادة في هذا الوعد خ�شو�شا 

بعـــد ان ا�شتتـــب لها الو�شـــع ال�شيا�شي وبعد خطـــوات الاق�شاء الوا�شعـــة لعنا�شرالحكومة 
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ال�شابقـــة التي بلغت مئات المنا�شب والمواقع الوظيفية وا�شتبدالهم بعنا�شر موالية للاإطار 

التن�شيقي. 

لقـــد �شببت عملية ت�شكيل الاطـــار التن�شيقي للحكومة الى �شطـــر المجتمع ال�شيعي الى 

طرفيـــن ، طـــرف يمثله الاطار التن�شيقي وطرف اخر يمثلـــه التيار ال�شدري ، حيث ي�شيطر 

الاول علـــى الحكومـــة بينما يمتاز الطرف الثاني وهو التيار ال�شدري ب�شيطرته على ال�شارع 

ال�شيعي الذي يمكن ان يتحرك في اي لحظة بناءا على توجيهات من زعيمه مقتدى ال�شدر. 

ان غيـــاب التيـــار ال�شـــدري عن حكومة ال�شودانـــي يجعلها تقف هي والاطـــار التن�شيقي 

وحيـــدة امام الح�شـــاب الجماهيري الذي يمكن ان يتحول الـــى احتجاجات عنيفة اذا تكرر 

الف�شل ال�شابق في اداء الحكومة في مختلف الملفات وخ�شو�شا ملف الخدمات الذي يعاني 

منه العراقيون منذ �شنوات طويلة. من جهة ثانية يعاني الاطار التن�شيقي الم�شكل للحكومة 

مـــن �شـــراع م�شتمر بين قـــواه المختلفة من اجـــل الح�شول على الن�شبـــة الاكبر من الكعكة 

الحكوميـــة ممـــا يوؤثر �شلبيا على تما�شك قوى هذا التحالف وربما انفراط عقده فيما بعد ، 

وعندئذ يمكن ان تولد ازمة جديدة ربما �شتكون ا�شعب بكثير من ازمة ال�شنة الما�شية التي 

ق�شاها العراقيون على اخبار ال�شراعات وال�شد والجذب الم�شتمرين منذ ت�شرين الاول عام 

)1(
2021 بعد الانتخابات البرلمانية الاخيرة.

4 - �سرقة القرن: 

مـــن اكبـــر التحديات التي تواجهها الحكومـــة العراقية ، تحدي الف�شـــاد الم�شت�شري في 

كل مفا�شـــل الدولـــة العراقية وهو ما فتح الباب على م�شراعيه ل�شرقات خرافية من اموال 

الدولـــة كان اخرها ما �شمي ب�شرقة القرن للحجـــم الهائل لل�شرقة الذي تعر�شت له الدولة 

العراقيـــة مـــن خلال ال�شطو علـــى اموال امانـــات �شرائب ال�شركات المودعـــة في �شندوق 

الامانـــات فـــي الهيئـــة العامة لل�شرائـــب العراقية تعبر عـــن ا�شتخفاف منقطـــع النظير من 

)1( د. عقيل عبا�س ، موقع �شكاي نيوز عربية على الانترنت  في 28 /2022/10.
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ال�شـــراق فـــي التعامل مع المال العام حيـــث تذكر الم�شادر ان مقـــدار المبلغ الم�شروق هو 

)3.7( ترليـــون دينار عراقي ، ما يعـــادل اكثر من )2،5 ( مليار دولار، خلال الفترة الممتدة 

من 2021/9/1 ولغاية 2022/8/15 ، حيث كانت ال�شرقة وا�شحة المعالم ب�شورة مطلقة 

كما يذكر وزير المالية الم�شتقيل وكالة في الحكومة ال�شابقة اح�شان عبد الجبار ا�شماعيل 

فـــي كتـــاب ا�شتقالته الموجه الى رئي�ـــس مجل�س الوزراء ال�شابق م�شطفـــى الكاظمي بتاريخ 

2022/10/12 ويوؤكـــد الوزير ان هذا المبلغ كان مـــن المفتر�س ان يذهب للخزينة العامة 
للدولـــة لكـــن تم الا�شتيلاء عليه من قبل ع�شابة محـــددة  في حادثة هي الاغرب من نوعها 

فـــي تاريـــخ العراق والعالم وقد بينت التحقيقات فيما بعـــد ان �شكوك الامانات حررت الى 

خم�س �شركات فقط هي : 

�شركة الحوت الاحدب للتجارة العامة المحدودة. •�

�شركة رياح بغداد للتجارة العامة المحدودة.•�

�شركة القانت للمقاولات العامة المحدودة. •�

�شركة المبدعون للخدمات النفطية المحدودة. •�

�شركة بادية الم�شاء للتجارة العامة المحدودة. •�

والملفـــت للاأنتبـــاه ان بع�س هـــذه ال�شركات لم يم�س على تاأ�شي�شهـــا اكثر من عام واحد 

ممـــا يوؤكد طبيعة الموؤامرة في �شرقة هذه الامـــوال بهذا الا�شلوب الفج والمتجاهل لاأب�شط 

خطوات المتابعة والرقابة المالية لدكان ب�شيط ولي�س لدولة تتعامل بع�شرات المليارات من 

الدولارات.

فـــي 2022/10/19 ا�شدر وزير المالية الا�شبـــق الدكتور علي عبد الامير علاوي بيانا 

ب�شاأن الهيئة العامة لل�شرائب ي�شف فيه ال�شرقة باأنها واحدة من اكبر الف�شائح المالية في 

الع�شـــر الحديـــث ، لاأنه من غير المعقول ان يتم �شرقة هذا الكم الهائل من الاموال بوقاحة 

مع الافلات التام من الرقابة والمحا�شبة والعقاب.
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يقول علاوي في بيانه انه تم تحرير ما لا يقل عن 247 �شك لاإ�شتلام الامانات من قبل 

الع�شابة رغم التوجيه ال�شريح من وزير المالية باإيقاف تلك ال�شكوك ، وقد حدث كل ذلك 

ب�شبـــب الولاء الـــى جهات �شيا�شية متنفذة ت�شترزق من حيتـــان الف�شاد وتوفر الح�شانة الى 

الفا�شدين. 

لا زالت ق�شية �شرقة القرن محتدمة ولا زال ق�شم من المتهمين بعيدين عن ايدي 

العدالـــة ، حيـــث تم قبل ايام اطلاق �شراح المتهـــم الرئي�شي في هذه الق�شية بكفالة، 

حيـــث دعـــت ال�شلطـــة الق�شائية انه تم اجـــراء تفاهم مع المتهـــم الرئي�شي نور زهير 

جا�شم لاإعادة الاموال الم�شروقة بعد اطلاق �شراحه بكفالة ، ولا نمتلك ادلة على ان 

هذا �شيحدث ولا يمكن لاأي احد ان ي�شمن ذلك.

يبدو ان هذه الف�شيحة ت�شمل �شخ�شيات كبيرة داخل ال�شاحة ال�شيا�شية العراقية 

قامـــت بدعـــم الع�شابة التي �شرقت هذه الكمية الهائلة مـــن المال العام وقد اظهرت 

التحقيقـــات ان من �شمن هوؤلاء المتورطين �شيا�شيين كبار وبرلمانيين حيث ورد ا�شم 

الدكتـــور هيثم الجبـــوري رئي�س اللجنـــة المالية ال�شابق في البرلمـــان العراقي �شمن 

قائمـــة المتهمين مـــع �شخ�شيات اخرى لديها نفوذ داخل الدولة العراقية و�شخ�شيات 

ذوي منا�شب كبيرة داخل الدولة وربما وزراء و�شيا�شيين كبار.
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ر�سالة عا�سفة وا�ستقالة موؤثرة

لنائب رئي�ص الوزراء  لل�سوؤون القت�سادية ووزير المالية العراقي

 الدكتور علي عبد الأمير علاوي في 16 اآب 2022

مدونة نفي�سة وروؤية معمقة من داخل ال�سندوق

التقييم ال�سامل للاأداء ال�سيا�سي والقت�سادي للدولة العراقية خلال عام 2022 

تكاد ر�شالة الا�شتقالة التي قدمها نائب رئي�س الوزراء لل�شوؤون الاقت�شادية ووزير المالية 

العراقي ال�شابق الدكتور علي عبد الامير علاوي الى رئي�س مجل�س الوزراء ال�شابق م�شطفى 

الكاظمي ان تكون م�شحا لا نظير له، عميقا ووا�شعا و�شاملا لاأداء الدولة العراقية ال�شيا�شي 

والاقت�شادي وت�شخي�شا من داخل اهم موؤ�ش�شة في الدولة لكل الاخطاء والعيوب والمعوقات 

والا�شكاليات التي تواجهها الحكومة العراقية لتنفيذ برامجها التي قدمتها في بداية ت�شكيلها 

امام ال�شعب العراقي وامام ممثليه في البرلمان العراقي حيث كان الدكتور علاوي �شجاعا، 

جريئـــا ،�شادقا، وا�شحا في عر�س الم�شـــكلات كما هي من دون اي رتو�س او مجاملات او 

خوف لا�شيما انه كان بهذه الر�شالة يقدم ا�شتقالته وتركه لمن�شبه وللعراق و�شفره الى مقر 

اقامتـــه فـــي بريطانيا ، لذلك جاءت هذه الر�شالة عا�شفة و م�شخ�شة لكل الواقع ال�شيا�شي 

والاقت�شـــادي العراقي ،و يمكن اعتبارها مدونـــة قيمة ومرجعا مهما في تحليل هذا الواقع 

وت�شخي�شه ب�شكل مو�شوعي لا يحابي احدا ولا يحر�س على ار�شاء الم�شوؤول الاعلى و القوى 

ال�شيا�شية التي تمتلك ال�شلاح والميلي�شيات لتنفيذ م�شاريعها في ال�شيطرة والا�شتحواذ على 

مقدرات الدولة ومواردها المالية بكافة الا�شكال غير ال�شرعية التي كانت �شبب في تخلف 

اداء الحكومـــات ال�شابقـــة جميعا وعدم امكانية النهو�س بواقـــع الدولة العراقية بالرغم من 

الامكانيـــات الماديـــة والب�شرية الكبيرة التي تح�شلت عليها الدولـــة العراقية منذ الاحتلال 

فـــي عـــام 2003 بما يزيد علـــى اكثر من تريليون دولار ذهبت الـــى جيوب الفا�شدين خلال 

عقديـــن مـــن الزمان تقريبا ، لذلك لا يمكن لاأي باحث و دار�ـــس للحالة العراقية ان يتجاوز 
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هـــذه الر�شالـــة ونحن هنا نعتمد عليها ب�شكل كبير لاأنها تعتبر درا�شة جامعة �شاملة وكا�شفة 

للو�شـــع العراقـــي خلال عام 2022 ، وقـــد ذكرت مجلة )ذي اتلانتيـــك الامريكية( ان هذه 

الا�شتقالة توؤكد ف�شل النظام التوافقي القائم على تقا�شم اموال النفط وهيمنة الاوليكار�شية 

والميلي�شيات التي تحمي هذه الطبقة ، وقال تقرير المجلة: )انه عندما يكتب الموؤرخون في 

الم�شتقبـــل عن جهود العراق الم�شطربة من اجـــل اقامة ديمقراطية على الطراز الامريكي 

خـــلال ال�شنـــوات الاولى من القـــرن الـ  21 ، فاإن ر�شالة ا�شتقالة عـــلاوي �شتوفر لهم نظرة 

تت�شم بالندرة عن الو�شع الداخلي في دولة فا�شلة(.  

 ويمكننـــا ان نلتقط اهم النقاط التي ركـــز عليها الدكتور علاوي في ر�شالته والتي �شرح 

فيهـــا الم�شكلات وحللها وقدم لها حلولا ومعالجـــات راقية وتحليلا وا�شحا للمعوقات التي 

تحـــول دون تنفيـــذ هـــذه المعالجات وتوؤدي الى بقاء الو�شع ال�شـــيء على ما هو عليه الان ، 

واهم هذه النقاط هي: 

 قال الدكتور علاوي في ر�شالته :

1- المرة الاخيرة التي دخلت فيها وزارة المالية كانت في عام 2006، عندما كنت اأعمل 
اأي�شـــا وزيراً للمالية في ظل الحكومة الانتقالية للدكتـــور اإبراهيم الجعفري. وفي الاأ�شابيع 

القليلـــة التاليـــة من مجيئي اإلى الوزارة للمرة الثانية، تعرفت علـــى الحقيقة المروعة ب�شاأن 

مـــدى تدهـــور اآلية الحكومة في ال�شنوات الخم�س ع�شـــرة الما�شية. فقد تم الا�شتيلاء على 

مفا�شـــل وا�شعة من الدولة فعليًا من قبل الاأحزاب ال�شيا�شية وجماعات الم�شالح الخا�شة. 

وكانـــت الـــوزارة نف�شها بلا دفة لاأكثر من عقد وكان اأحد وزرائها قد اأقيل ب�شبب مزاعم عن 

اإيوائـــه اإرهابييـــن. بعد ذلك، كانت الوزارة تدار من قبـــل وزراء بالوكالة مكلفين من وزارات 

اأخـــرى. وكان لديهـــم القليل من الفهم لل�شوؤون الماليـــة، وبالتالي لم يتمكنوا من توفير اإطار 

ال�شيا�شـــة المالية للبلد. وخلال الحـــرب �شد ع�شابات داع�س الاإرهابية، اأقيل وزير المالية 

اآنـــذاك مـــن من�شبه عن طريق اإ�شتجواب برلمانـــي. ولم يتم تعيين وزير مالية جديد اإلا بعد 

تولي حكومة ال�شيد عادل عبد المهدي ال�شلطة في ت�شرين 2018. اإذ �شغل �شلفي الدكتور 
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فـــوؤاد ح�شيـــن، من�شب وزيـــر المالية. ومع ذلك، فقـــد انقطعت فترة ولايتـــه مع مظاهرات 

ت�شرين 2019 وا�شتقالت الحكومة بعد ذلك بوقت ق�شير.

لقـــد جئـــت اإلى الوزارة و�شط الاأزمـــات المزدوجة لوباء كوفيـــد - 19- وانهيار عائدات 

النفط، ولم تكن هناك موازنة وخزانة الدولة كانت خاوية. فقد ا�شتخدمت جميع الفوائ�س 

الحكومية ال�شابقة لتمويل مدفوعات الطوارئ والحفاظ على رواتب موظفي القطاع العام. 

وقـــد تم تو�شيـــع رواتب القطاع العام نف�شه ب�شكل كبير، جزئيًا لتهدئة مطالب المتظاهرين. 

وكانـــت وزارة الماليـــة في بوؤرة الاأزمـــة ويتطلع النا�س اإلى وزارة الماليـــة لتزويدها بالموارد 

اللازمـــة لتمويـــل النفقات المتكـــررة للحكومـــة والميزانيـــة الا�شتثمارية وتمويـــل الطوارئ 

ال�شحيـــة. ولقد كانت مهمة �شعبة للغاية في الاأ�شهر القليلة الاأولى للحكومة. وكانت هناك 

اأوقـــات ا�شتنفذت فيه اأمـــوال الحكومة حرفيًا. و�شُحبت احتياطياتنا من العملات الاأجنبية، 

وتوقـــع �شنـــدوق النقد الدولي اأننا �شنفقد جزء كبيرا من احتياطياتنا من العملات الاأجنبية 

في غ�شون عام.

لقد كانت وزارة المالية التي كنت اأتراأ�شها �شبحاً مقارنةً لما كانت عليه في ال�شابق. و�شغل 

المـــدراء منا�شبهـــم الرئي�شة لفتـــرات ق�شيرة فقط ووقع العديد منهم تحـــت تاأثير الاأحزاب 

ال�شيا�شيـــة. ولـــم يكـــن جميع المديريـــن العامين منا�شبيـــن اأو موؤهلين للوظائـــف التي كانوا 

م�شوؤوليـــن عنهـــا. ولقد تم تقلي�ـــس عدد كبار الموظفين الذين كنت علـــى دراية بهم في عام 

2006 ب�شـــكل كبير، من خلال حالات التقاعد والطرد والا�شتقالات وحتى القتل وانخف�شت 
المعاييـــر اإلى م�شتوى متدني للغاية. وكانـــت وزارة المالية مليئة بالاأ�شخا�س ذوي الموؤهلات 

الم�شكوك فيها، ولي�س لديهم خبرات ذات مغزى اأو مهارات، مع القليل من الفهم للممار�شات 

الحديثة في الاإدارة العامة اأو الاإدارة المالية. وقام غير الاأكفاء والمت�شلين بال�شيا�شة باإزاحة 

الاإدارييـــن المهرة والفعالين. لقد تمكنت وزارة المالية مـــن اإدارة دفع الرواتب والمدفوعات 

الروتينيـــة الاأخـــرى المدرجة في الموازنة، لكنها كانت بعيدة كل البعـــد عن كونها الموؤ�ش�شة 

الرئي�شة ال�شنع ال�شيا�شات المالية والاقت�شادية للبلد. ترتب على ذلك ادراكي، وفي غ�شون 

اأ�شابيع قليلة، بمدى خلوا الوزارة من مهارتها وقدراتها خلال ال�شنوات الما�شية.
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مع هذا الاإرث كان على اأن اأ�شمم طريقا للم�شي قدما.

كانت المحاور ال�شتة التي حاولت من خلالها تطوير ا�شتراتيجية عمل الوزارة هي:

الاأول : هـــو اإدارة الاأزمـــة المالية الفوريـــة ب�شبب انهيار عائدات النفـــط وخ�شارة جميع 

�شيولتنا المالية، اإذ كانت هناك اأيام نفذت فيها اموال وزارة المالية حرفيًا.

الثانلللللللي : هـــو معالجة توقعات الدوائـــر الحكومية والبرلمانيين والجمهـــور. اإذ كانوا في 

الغالـــب فـــي حالـــة اإنكار لخطـــورة الاأزمـــة المالية وتوقعـــوا القدر نف�شـــه من الدعم 

والامتيـــازات مـــن الموارد العامة. وجـــاءت �شغوط الح�شول علـــى الاأموال من جميع 

الاأطراف مع اإ�شرار و�شدة متزايدين.

الثالث : هو العمل على خطة متو�شطة المدى لاإ�شلاح الاإدارة العامة والاقت�شاد.

الرابلللللللع:  كان اإدارة وزارة الماليـــة نف�شها وتعظيم المـــوارد الب�شرية المحدودة التي كانت 

لدينا.

الخام�لللللللس : كان مو�شوع اإعادة الهيكلة طويلة المـــدى واإعادة تمو�شع الاقت�شاد العراقي 

في ظل التحديات الكبيرة المتعددة التي يواجهها.

مـــع تعافـــي الاقت�شاد في عـــام 2021، ظهرت مجموعـــة اأخرى من الم�شـــكلات تمثلت 

بال�شغوطات على تكاليف المعي�شة نتيجة ارتفاع الاأ�شعار العالمية لل�شلع الاأ�شا�شية، وخا�شة 

المـــواد الغذائيـــة. ف�شلًا عـــن ارتفاع تراكم المتاأخـــرات ب�شكل كبير خـــلال المدة 2020- 

2021 ب�شبب نق�س التمويل.

كل هـــذا كان يجـــب اأن يحدث فـــي بيئة من ال�شغوط ال�شيا�شيـــة الم�شتمرة من الاأحزاب 

والبرلمانيين، ومظاهرات ال�شوارع، والمت�شيدون المعادون على و�شائل التوا�شل الاجتماعي 

والت�شقيـــط الاإعلامـــي الم�شتمـــر، والاأخبار المزيفـــة والادعاءات، والمطالبـــات الم�شتمرة 

للح�شول على الاأموال من قبل الوزارات والك�شف عن عمليات تزوير وف�شائح وا�شعة النطاق، 
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ومطالـــب التمويل الطارئـــة. ف�شلًا عن ذلك، كان علي اأن اأواجـــه طلبات تمويل من حكومة 

اإقليـــم كرد�شتان والتي كانت مو�شع ت�شـــاوؤل. وتم ا�شتدعائي للمثول اأمام مجل�س النواب في 

جل�شتين كاملتين، ومرات عديدة اأمام اللجنة المالية لمجل�س النواب ولجان اأخرى. وجمعت 

التواقيـــع مـــن قبل اأع�شاء مجل�س النـــواب لاإق�شائي والتهديد باإتخاذ الاإجـــراءات القانونية 

�شدي، وبداأت بالفعل في حالتين

و�شل كلاهما اإلى المحكمة الاتحادية العليا التي حكمت �شد هذه الادعاءات. في حالة 

اأخـــرى، تـــم تهديدي بمنعي مـــن ال�شفر لاأنني رف�شـــت الرد على طلب ا�شتدعـــاء من زعيم 

�شيا�شي.

2- لقد كان عملا مرهقا ومحزنا بكل معنى الكلمة، ومع ذلك حققت الوزارة الكثير من 
المهام خلال هذا المدة، ادرج ادناه اهمها:

 - تمكنا من �شد الانهيار في مالية الدولة من خلال الان�شباط ال�شارم في الانفاق.

 - حافظنا على م�شتويات الا�شتثمار في ظل قيود مالية �شديدة.

 - قمنا بتمويل كل احتياجات وزارة ال�شحة اأثناء الجائحة.

- اقترحنا قوانين تو�شع من قدرتنا على الاقترا�س محليا، والتي كانت �شرورية للحفاظ 

على الملاءة المالية للبلد. 

- قمنا بتمويل الانتخابات باإقرار قانون خا�س بتمويل الانتخابات باقتراح من قبلنا.

 -قمنا بتمويل قطاع الكهرباء وطلبه النهم لمزيد من الاأموال للوفاء بالتزاماته الا�شتثمارية 

و�شراء الوقود.

- اقترحنـــا خطـــة �شاملة لاإ�شلاح الاقت�شاد والقطاع العـــام. وقد قوبل ذلك بدعم دولي 

ومحلي وا�شع و�شميت بالورقة البي�شاء. اأن�شاأنا الوحدة للاإ�شراف على تنفيذ الورقة البي�شاء.
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 -دافعنا عن تخفي�س قيمة العملة، والذي ربما كان اأهم اإجراء اقت�شادي منفرد اتخذته 

الحكومـــة فـــي هذه المـــدة. لقد كان قـــرارًا اأ�شا�شيًا وموؤجـــلًا كثيرًا، واأتخذ بجـــراأة وبدعم 

الاأغلبيـــة مـــن الكتل البرلمانية، لاأنها كانت �شرورية للغاية. فقد دمرت العملة باهظة الثمن 

القـــدرة التناف�شية للاقت�شاد، و�شاهمت فـــي الت�شوهات التي �شمحت بتحقيق اأرباح تجارية 

�شخمة من قبل حفنة من الم�شاربين.

- دافعنـــا ب�شـــدة عن زيادة المخ�ش�شات للفقراء والمحتاجيـــن في الموازنة لتعوي�س اأي 

خ�شارة محتملة في الدخل نتيجة انخفا�س قيمة العملة ولكن ل�شوء الحظ، حذف ذلك من 

قبـــل مجل�ـــس النواب في ن�شخة الموازنـــة النهائية لعام 2021. قدمنـــا اأول اإ�شدار �شندات 

محلية يتم ت�شويقها علنا بعوائد جيدة لت�شجيع تدفق المدخرات اإلى اأدوات ا�شتثمار جديدة 

وبدء عملية اإن�شاء اأ�شواق للاأوراق المالية الحكومية.

 - اأكملنا الا�شتعدادات اللازمة لموازنة 2022، ولم يتم عر�شها على الحكومة لمناق�شتها 

والم�شادقة عليها ب�شبب حكم المحكمة الاتحادية العليا باأننا غير مخولين بتقديم اأي قانون 

كحكومة ت�شريف اأعمال.

 - اأدخلنا قانون الاأمن الغذائي لل�شماح بمزيد من التحويلات للفقراء والمحتاجين نتيجة 

الارتفـــاع العالمي في الاأ�شعار ب�شبب الحرب الرو�شية الاأوكرانية في ظل عدم وجود موازنة 

2020 واعطـــى هذا القانـــون الحكومة مهلة اإ�شافية للوفاء بالتزاماتهـــا التمويلية للنفقات 
الجارية والا�شتثمارية. 

- اقترحنـــا اإن�شاء اإطار عمل جديد تمامًـــا لتحديد وتقييم وتطوير اأعمال البنية التحتية 

الرئي�شـــة والم�شاريع ذات الطبيعة الاإ�شتراتيجية. ووافق عليه موؤخرًا مجل�س الوزراء والذي 

�شي�شمح للحكومة، من خلال وزارتي التخطيط والمالية، بتعيين �شركة اإدارة م�شاريع معترف 

بها دوليًا للاإ�شراف على عملية اختيار الم�شاريع الكبيرة والا�شتراتيجية.

3- داخـــل وزارة الماليـــة، اأطلقت عددًا من البرامج والمبادرات الجديدة لمواجهة نقاط 
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ال�شعف التي ت�شاعفت على مر ال�شنين: 

 IFMIS بداأنا خطة �شاملة لاأتمتة الاإدارة المالية للدولة باأكملها. كان هذا هو برنامج -

الذي تم تاأجيله منذ 2005. ويجري تنفيذه بالتعاون مع البنك الدولي، والذي �شيحدث ثورة 

في اإدارة المالية العامة.

 - اأطلقنـــا الاأتمتـــة الكاملة لهيئـــة الكمارك من خلال توقيع اتفاقية مـــع الاأونكتاد لن�شر 

نظام ASYCUDA  المعترف به عالميًا لاإدارة الكمارك ا�شتكملنا طلب العرو�س النهائية 

لنظام جديد لاإ�شلاح النظام ال�شريبي لهيئة ال�شرائب بم�شاعدة البنك الدولي.

-  قدمنـــا خطة نهائية لاإ�شـــلاح اإدارة ومجل�س اإدارة م�شرف الرافدين من خلال اقتراح 

نظام داخلي جديد للم�شرف، وهو الاآن امام انظار مجل�س الدولة للموافقة النهائية. وبمجرد 

الموافقة عليها، �شتعمل مجموعة مماثلة من النظم الداخلية لم�شرف الر�شيد، اإذ لا يمكن 

اإ�شلاح الم�شارف الحكومية ببقاء النظم الداخلية الحالية.

- اأن�شاأنا هيئة رقابية لاإدارة الم�شرف الزراعي المتعثر بالتعاون مع البنك المركزي.

- قمنـــا بت�شريـــع بيع اأرا�شي الدولة باأ�شعار ال�شوق حيثمـــا كان ذلك مرغوبا وممكنا، مع 

زيـــادات مهمة في الاإيرادات من بيع الاأرا�شي، وقمنـــا بزيادة الاأرا�شي للم�شاريع ال�شناعية 

ب�شكل كبير.

 - قمنـــا بتنظيـــم اإطار عمل ا�شتراتيجي جديـــد لهيئة المناطق الحـــرة و�شنقترح قانونًا 

جديدًا لهيئة المناطق الحرة.

 - اتفقنـــا مـــع وكالـــة التنمية الفرن�شية على دعـــم اإن�شاء معهد لتدريـــب الكوادر المالية 

والاقت�شادية الحكومية المتو�شطة والعليا على اأف�شل الممار�شات الدولية في الاإدارة المالية 

والاقت�شادية. و�شيتم ت�شغيل ذلك من خلال دائرة التطوير في وزارة المالية. 

- اتفقنـــا مـــع الاتحاد الاأوروبي ووكالة التنمية الاألمانية علـــى دعم فريق تنفيذ تو�شيات 
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الورقة البي�شاء ووزارة المالية بالخبرات الفنية الاأجنبية في مجال اإدارة المالية العامة.

- نقـــدم برنامجـــا لاإر�شـــال 100 مر�شـــح �شاب واعد فـــي وزارة الماليـــة لتغطية دورات 

الدرا�شات العليا في الاإدارة والتمويل والم�شارف والاإدارة العامة في الجامعات العالمية.

هنا اود الا�شارة الى ان علاقاتنا مع البنك المركزي كانت ممتازة مما �شمح لنا بالتن�شيق 

معهم في ال�شيا�شات النقدية والمالية للحكومة.

4- على ال�شعيد الدولي، علاقتنا على الم�شتوى الاقت�شادي مع وكالات التنمية الدولية 
والـــدول ال�شناعية ال�شبـــع الكبرى وال�شين ودول مجل�س التعـــاون الخليجي ممتازة. اللجنة 

العراقيـــة ال�شعوديـــة الم�شتركـــة، التي اأتراأ�شها مـــن الجانب العراقي، تـــم تفعيلها بعدد من 

الم�شاريـــع والمبـــادرات. كما قمنـــا باإدارة الق�شايـــا ال�شعبة المرتبطة ب�شـــداد المدفوعات 

الم�شتحقة لاإيران مع الحفاظ على تعاوننا وامتثالنا للعقوبات الاأمريكية على هذا البلد.

لقد جعلت من نهجي الخا�س محاربة الف�شاد اأينما وحيثما ا�شتطعت في الاأ�شابيع القليلة 

الاأولى من تولينا المن�شب، واأوقفنا م�شاريع عديدة م�شبوهة، وفح�شنا بعناية جميع طلبات 

الاإعفـــاءات ال�شريبيـــة والكمركية. وتابعـــت �شخ�شيا طلبات الموافقة علـــى الم�شاريع التي 

اجتـــازت كل التدقيـــق، ولكن تم حظرها اأو تاأخيرها دون داع. وكانت الوزارة باأوامر مبا�شرة 

منـــي �شخ�شيـــاً، هي التي منعت عقـــد مدفوعات بوابة ع�شتار مع م�شـــرف الرافدين الذي 

كان �شيوؤدي اإلى فر�س عبء تكاليف غير مبرر ي�شل اإلى منات الملايين ول�شنين طويلة من 

الدولارات على المودعين في البنك.

كما تعاونت الوزارة تعاونا كاملا مع جميع الجهات الر�شمية والبرلمانية والق�شائية التي 

تنظر في ق�شايا الف�شاد في الوزارة والحكومة ككل.

ال�شـــوؤال الـــذي يطرح هذا هل ت�شتطيع وزارة المالية اأو الحكومة ككل تحقيق المزيد من 

الاإنجازات خلال العامين ون�شف العام الما�شيين؟ من ال�شهل اأن نطالب باأداء اأف�شل من اأي 

حكومـــة، لكنني اأعتقد اأنه في مجـــال الاإدارة الاقت�شادية والمالية، كان اأداء الحكومة جيدا 
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ب�شـــكل ا�شتثنائـــي لقد حققنا الكثير واتخذنا بع�س القرارات المهمة جدا، وحتى الحا�شمة، 

والتي من �شاأنها اأن توؤثر على م�شار اقت�شاد البلد على المدى الطويل.

5- مـــن ال�شعب للغاية اإجـــراء تغييرات واإ�شلاحات اقت�شادية كبيرة على اأ�شا�س م�شتمر 
وم�شتـــدام في �شـــوء �شياق اقت�شادنا ال�شيا�شـــي. يجب اأن اأعترف اأنني للللللللم اأتوقع التدهور 

المروع في معايير الحوكمة في بلدنا على مدى ال�شلللللللنوات الخم�س ع�شلللللللرة الما�شلللللللية. كل 

�شـــيء تقريبا يتاأمر لاإحباط التغيير الحقيقي وتر�شيخ ا�شتمـــرار الممار�شات الفا�شدة التي 

تدمر الاأ�ش�س الاأخلاقية والمادية للبلد.

كانت ق�شايا ف�شاد الدفع الالكتروني بالن�شبة لي بمثابة الق�شة التي ق�شمت ظهر البعير.

لـــم تكن حالة نـــادرة ولكنها عك�شت بو�شوح لجميع الاطراف مـــدى الخلل بالمنظومة، فقد 

بلورت الدرجة التي تدهورت عندها مكانة الدولة واأ�شلللللللبحت العوبة للم�شلللللللالح الخا�شلللللللة. 

الاأمـــر الاآن مع ال�شلطـــة الق�شائية وتحقيقاتها بعد ابداء الوزارة ملاحظاتها، لذا لا يمكنني 

التعليق عليه، لكنه يثير مجموعة كاملة من الاأ�شئلة ب�شاأن كيفية اتخاذ القرارات ال�شحيحة 

التي توؤثر على ملايين الاأ�شخا�س وموؤ�ش�شات الدولة الحيوية دون اعتبار للم�شلحة العامة. 

اإذ تعمل �شلللللللبكات �شرية وا�شعة من كبار الم�شوؤولين ورجال الاأعمال وال�شيا�شيين وموظفين 

الدولة الفا�شلللللللدين في الظل لل�شيطرة على قطاعات كاملة من الاقت�شاد، وت�شحب مليارات 

الدولارات من الخزينة العامة. هذه ال�شلللللللبكات محمية من قبل الاأحزاب ال�شيا�شية الكبرى 

والح�شانة البرلمانية وت�شلللللللليح القانون وحتى القوى الاأجنبية. واإنها تحافظ على �شمت 

الم�شوؤولين الاأمناء ب�شبب الخوف والتهديد بالقوة. لقد و�شل هذا الاأخطبوط الهائل من 

الف�شاد والخداع اإلى كل قطاع من قطاعات اقت�شاد الدولة وموؤ�ش�شاتها ويجب تفكيكه باأي 

ثملللللللن اإذا كان مقدراً لهذا البللللللللد اأن يبقى على قيد الحياة. وهنلللللللا يحدوني الاأمل باأن يتبع 

ق�شاة التحقيق في ق�شية بوابة ع�شتار الخيوط اأينما تذهب لتكون بادرة خير لاإعادة الثقة 

بالمنظومة.

6- لا معنـــى للحديث عن الف�شاد كاخت�شار لم�شـــكلات الاقت�شاد، فهو النتيجة النهائية 



160

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
منطقة الخليج العربي وشبة الجزيرة العربية

2022الحالة العراقية

للعمليـــة ولي�ـــس بدايتها. ويمكن و�شفه بال�شرطان الذي يمكـــن اأن يقتل الج�شم، لكنه انت�شر 

ب�شبب �شعف الج�شم، و�شعف جهاز المناعة، وغياب الوقاية، واإهمال الاإجراءات العلاجية. 

ويزدهر الف�شاد في العراق لاأن النظام يت�شامح معه وي�شمح له بالازدهار والنمو. اإن معالجة 

الف�شاد غير كافية من خلال زيادة الكلام �شده، واإن�شاء المزيد من هيئات التحقيق واإدخال 

المزيد من الاإجراءات العقابية.

• علينا اإعادة بناء قدرات الدولة لمنع انت�شار الممار�شات الفا�شدة.	

• علينـــا اأن ن�شلـــح اإدارة الدولـــة ب�شكل جذري من خـــلال تقلي�س الاإجـــراءات والقوانين 	

والممار�شات التقليدية.

•  علينـــا اأن نطور ب�شكل جذري �شفات ومهـــارات المديرين المتو�شطين والمتقدمين في 	

الدولة. 

• علينـــا اإزالـــة الحماية التـــي تمنحها الاأحزاب ال�شيا�شيـــة وروؤ�شائها للاأفـــراد الفا�شدين 	

والممار�شات الفا�شدة.

• علينا تدمير ثقافة الج�شع والت�شيب والاإفلات من العقاب التي ت�شمح بازدهار ممار�شات 	

الف�شاد. 

• علينا اإزالة الغمو�س الذي يميز العديد من قرارات الحكومة ب�شاأن النفقات والا�شتثمارات، 	

اإذ يزدهر الف�شاد نتيجة ل�شفقات تنظم في الظلام وعدم الانفتاح وال�شفافية.

7- قبل كل �شيء علينا التراجع عن نظام ال�شعر المزدوج للدولار الذي ي�شمح بالف�شاد، 
اي ان هنـــاك الاأ�شعـــار المزدوجـــة لنف�ـــس المنتج اأو الخدمـــة في جميع اأنحـــاء الاقت�شاد. 

وهنـــاك اأ�شعـــار ال�شوق ثم هناك اأ�شعار تحددها اأوامر اإداريـــة اأو لجنة وزارية لا علاقة لها 

باأ�شعارال�شوق. وهذا يوؤثر على اأ�شواق الاأرا�شي والاإ�شكان، واأ�شواق الوقود، والمواد الغذائية 

الاأ�شا�شية، والمدخلات الزراعية وال�شناعية، واأ�شواق الائتمان والعملات الاأجنبية، والاأدوية 

والخدمـــات الطبية، وتوليد الطاقة الكهرباء وتوزيعهـــا، والتعريفات وما اإلى ذلك. لقد قيل 
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خطـــاأ اأن هـــذا النظام ي�شاعد فـــي دعم الفقراء، لكنـــه في الواقع تكاليـــف باهظة وي�شجع 

الف�شـــاد اأينما وجدت اأ�شعار مزدوجة. وهناك طـــرق اأف�شل واأكثر فاعلية لم�شاعدة الفقراء 

بدون هذه الت�شوهات الهائلة التي تدمر عمل الاأ�شواق.

طـــوال مـــدة خدمتي في هـــذه الحكومة، كنت اهتـــدي بثلاثة عوامـــل اأ�شا�شية: واجبات 

وم�شوؤوليـــات من�شبـــي، رغبتـــي في روؤية هـــذه الحكومة تنجح، والولاء للزمـــلاء في مجل�س 

الوزراء.

�شي�شـــدر التاريخ حكمه النهائي على نجاح هذه الحكومة. لكني �شاأعطيكم وجهة نظري 

ال�شخ�شية ب�شاأن طبيعة القواعد التي يجب اأن تكون عليها اأي عملية تقييم:

القاعلللللللدة األاوللللللللى: للتقييم تتعلق فيمـــا اإذا كانت الحكومة قد نجحـــت في الحفاظ على 

وحدة الوطن والمواطنين وحماية النا�س من التهديدات الداخلية والخارجية.

القاعلللللللدة الثانية: هل تم الوفاء بالوعود ال�شريحة التي قطعتها الحكومة عند ت�شكيلها. 

وكانـــت هـــذه مرتبطة باإجراء الانتخابـــات في اإطار زمني مقبول ونزع فتيـــل التوترات التي 

تفاقمت في احتجاجات وا�شعة النطاق.

القاعدة الثالثة : تتعلق باإدارة ال�شدمات التي مرت بها الدولة خلال مدة توليك من�شب 

رئي�س مجل�س الوزراء. هذه الاأزمتان التواأم الوباء كوفيد 19 وانهيار اأ�شعار النفط واإيرادات 

الحكومة كل من هذه التحديات ال�شخمة بلغت ذروتها في الاأ�شهر الاأولى من هذه الحكومة.

القاعدة الرابعة: تتعلق فيما اإذا كانت الحكومة قد نجحت في تحقيق اأهداف برنامجها 

الحكومـــي، وخا�شة الاإ�شلاح ال�شيا�شي والاإداري الوا�شع، واأجندات مكافحة الف�شاد واإعادة 

الهيكلة الاقت�شادية.

تنطبـــق هذه القواعد على فترة اية حكومية عاديـــة، لكن هذه الحكومة كانت ا�شتثنائية، 

جـــاءت اإلـــى ال�شلطة نتيجة اأزمـــة دولة مع انهيـــار الحكومة ال�شابقة. كانـــت هذه الحكومة 

حكومـــة ذات �شلاحيات لكن هدفها ال�شيا�شي الرئي�س في اإي�شالها اإلى ال�شلطة كان اإجراء 
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انتخابات. منذ ت�شرين الاأول 2021، ومنذ ذلك الحين تعمل هذه الحكومة ب�شلطات مخف�شة 

ب�شكل كبير كحكومة ت�شريف اأعمال.

ومـــع ذلك، وفي راأيي ال�شخ�شي، فـــاإن النتائج الاأولية لاأداء هذه الحكومة يمكن ايجازها 

بالاتي:

- قامـــت الحكومـــة بتح�شين الاأمن والمعي�شة لل�شعب علـــى الرغم من كل النك�شات، فاإن 

الو�شـــع العـــام الاآن اأف�شل بكثير مما كان عليه عندما و�شلت الحكومة اإلى ال�شلطة في ايار 

.2020

- احتـــواء الحكومـــة العنـــف ال�شيا�شي في البلاد. علـــى الرغم من التظاهـــرات وا�شعة 

النطاق موؤخرا، فاإن حوادث العنف في ال�شوارع لا تذكر مقارنة بمظاهرات ت�شرين 2019.

- اأجـــرت الحكومة انتخابات حرة ونزيهة باتفاق جميع المراقبين الم�شتقلين في الاإطار 

الزمني الموعود. وتم الوفاء بوعد مهم.

- اأدارت الحكومة الاأزمتين التواأمين لوباء كوفيد 19 وانهيار عائدات النفط ب�شكل فعال. 

اإذ اإن ال�شيطـــرة ال�شاملة على النفقات العامـــة، وتخفي�س قيمة العملة في الوقت المنا�شب 

وال�شروري والفعال وموازنة 2021 الناجحة، وقانون الاأمن الغذائي، خطوات جعلت المالية 

العامـــة على قدم الم�شاواة. وكانت الورقة البي�شـــاء بمثابة خارطة طريق مف�شلة للاإ�شلاح 

واإعـــادة الهيكلة، وحظي باعتراف ودعم محلي ودولـــي وا�شع، ف�شلًا عن احتواء اأ�شرار من 

كوفيد- 19 خلال حملة تطعيم وا�شعة النطاق.

- نجحـــت الحكومـــة جزئياً فقط في اأجندتها ال�شيا�شيـــة، اإذ ان الم�شهد ال�شيا�شي اأكثر 

انق�شامـــا وتنازغـــا مما كان عليه في عـــام 2020. ولم تكن الحكومة قادرة على تحقيق درجة 

مـــن الا�شتقـــلال عن الجماعات ال�شيا�شية الرئي�شية ؛ كما لم تتحرر الدولة ككل من �شيطرة 

الاأحزاب ال�شيا�شية وجماعات الم�شالح الخارجية. وهذا كان م�شدر قلق لي.
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- نفـــذت الحكومـــة �شيا�شة خارجية ناجحة في الغالب العلاقات الخارجية للعراق، على 

الرغـــم من ا�شتعـــال التوترات من وقت لاآخر، فقد كانت متوازنة و�شارت من اأجل الم�شلحة 

الاأكبـــر للبلاد. ولقـــد اأطلقت مبادرات مثل موؤتمر بغداد يمكـــن اأن يكون لها اإمكانات تنمية 

طويلـــة الاأجـــل كبيرة. ولقـــد لعبت دوراً فعـــالاً في جـــذب اأ�شدقائنا وجيراننـــا ال�شعوديين 

والاإيرانييـــن اإلـــى منتـــدى محايد في بغداد حيـــث يمكنهم مناق�شة ق�شاياهـــم وم�شكلاتهم. 

لكـــن هـــذه الحكومة لم تكن قادرة على تقليل اأو الق�شاء على التدخل الاأجنبي في ال�شيا�شة 

الداخلية للبلاد.

- نجحـــت الحكومة فـــي و�شع ا�شتراتيجية جريئة للاإ�شـــلاح الاقت�شادي والاإداري، ومع 

ذلـــك، فـــاإن الا�شتراتيجيـــة لم تحقـــق الاأثر المن�شود بعـــد في وقف الانحـــدار في القدرات 

الاإدارية وفعالية القطاع العام اأو في تغيير المحاور الاقت�شادية للبلد ب�شكل جذري.

8- الحكومة لم تنجح في �شلللللللبط الف�شلللللللاد ثم الحد منه. الف�شاد وح�س متعدد الروؤو�س 
وقد حفر في ال�شنوات الع�شرين الما�شية جذورًا عميقة في البلاد. لا يمكن ال�شيطرة عليه 

ف�شللللللللًا عن اقتلاع جذوره اإذا لم تكن هناك اإرادة �شيا�شلللللللية واإجماع على القيام بذلك، اإذ لا 

يزال الف�شاد م�شت�شريا ومنهكا ووا�شع الانت�شار.

اأعتقد اأن الحكومة قد اأنجزت الكثير، ولو اأعطيت الوقت والم�شاحة كان باإمكانها اأن تفعل 

اأكثـــر مـــن ذلك بكثير. ولقد و�شعت الورقة البي�شـــاء خارطة طريق مف�شلة لاإ�شلاح القطاع 

العـــام وكنت اأمل في و�شع روؤية للاإ�شلاح واإعادة الهيكلة والم�شاعدة في اإن�شاء الموؤ�ش�شات 

للاإ�شـــراف علـــى العمليـــة. وكنت اأعلم اأن العمليـــة تجاوزت فترة ولاية هـــذه الحكومة. وكنا 

بحاجة اإلى اأربع اأو خم�س �شنوات لتنفيذ روؤية الورقة البي�شاء ولروؤية النتائج المرجوة. ومع 

ذلـــك، كانـــت خطط وبرامج الحكومة مقيدة دائما بالحاجـــة اإلى الح�شول على اتفاق وا�شع 

من طبقة �شيا�شية ممزقة والذي ثبت اأن هذا �شعب التحقيق ومراوغ. اآمل اأن يدرك القادة 

ال�شيا�شيـــون فـــي البلاد خطـــورة الق�شايا التـــي تواجهنا واأن يدفعوا باتجـــاه حل ينهي هذا 

الماأزق المنهك.
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كل دعـــوات الاإ�شلاح جرى اعاقتها ب�شبب الاإطار ال�شيا�شي لهذا البلد. ولقد تم تحريف 

النظـــام البرلمانـــي الـــذي تم تقديمـــه في عام 2005 مـــن اأجل خدمة مجموعـــات الم�شالح 

الخا�شة وتقوي�س الدولة وموؤ�ش�شاتها. ولقد �شمح بالا�شتيلاء على الدولة من قبل مجموعات 

الم�شالح ال�شيقة ولا �شك اأن اإ�شلاح هذا النظام بتغييرات د�شتورية اأو حتى د�شتور جديد 

اأمـــر �شـــروري. وعلى عك�ـــس الب�شر، لا تمـــوت الدول ب�شـــكل نهائي. ويمكـــن اأن تبقى دول 

)الزومبي( ل�شنوات بل حتى لعقود قبل اأن يتم دفنهم. اأعتقد اأن الدولة العراقية التي ولدت 

بعـــد غـــزو 2003 تظهر عليها علامات مر�س ع�شال. و�شحيـــح اإن اآلية الحكومة م�شتمرة، 

وتبقى مظاهر �شلطة الدولة،قائمة، لكن لا يوجد جوهر لل�شكل. اإذ تواجه ال�شلطات المركزية 

للدولة تحديات على جميع الم�شتويات. حيث لا ت�شيطر الدولة على حدودها وتنتهك �شيادة 

اأرا�شيها باإ�شتمرار وي�شتخدم الاإرهابيون الذين ي�شتهدفون جيراننا اأرا�شينا كملاذ

وقواتنا الاأمنية منق�شمة موؤ�ش�شياً وبرلماننا معطل حاليا. د�شتورنا في الغالب غير عملي 

ويتم اهماله بانتظام ونظامنا ال�شيا�شي بولد الجمود والاإن�شداد الح�شاب والعقاب لا ي�شمل 

الزعامات الكبيرة ويتم ا�شتغلال موارد الدولة ب�شكل غير فعال ومهدر اأو ي�شاء ا�شتخدامها 

اأو تتـــم �شرقتهـــا، ولا اأحـــد يحا�شـــب على الكوارث التـــي حلت بهذا البلد والقـــوى الاأجنبية 

توؤثـــر ب�شـــكل مبا�شر على الموؤ�ش�شات الحيوية وهي تقـــف وراء تعيين �شخ�شيات رئي�شة في 

الحكومة، والنتيجة النهائية هي البلد الممزق الذي نرى اأنف�شنا فيه.

يجب اأن يكون لدولة يبلغ عدد �شكانها 40 مليون ن�شمة، مع مجموعة من الق�شايا ال�شعبة 

التي نواجهها، حكومة تتمتع بال�شلاحيات لتكون قادرة على تنفيذ الخطط والتدابير اللازمة 

مع ال�شلطة القانونية المنا�شبة، وهو موؤ�شر وا�شح على الخلل في

حياتنـــا ال�شيا�شيـــة، اإذ اأن الاأحزاب ال�شيا�شية لم تتمكـــن من اختيار رئي�س جديد ورئي�س 

وزراء جديد بعد فترة طويلة من الانتخابات. كما اأنه يمثل اإ�شكالية ومقلقة للغاية اأن تخلت 

قوة �شيا�شية رئي�شة عن العملية ال�شيا�شية وان�شحبت من مجل�س النواب. اإذ لا يمكن تعوي�س 

ا�شتبـــدال اأع�شاء المجل�س الم�شتقيلين �شيا�شياً اأو حتـــى معنوياً بمجرد تعيين اأولئك الذين 
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يكـــون اإنجازهم الانتخابـــي الوحيد هو الح�شول على المرتبة الثانيـــة بعد الفائزين في اأي 

بلـــد اآخـــر به نظام برلماني �شيوؤدي ذلك اإلى انتخابات جديدة اإما على الم�شتوى الوطني اأو 

انتخابات خا�شة لتحل محل اأولئك الذين ا�شتقالوا اأقول هذا لا لانتق�س من �شرعية مجل�س 

النواب الذي اأحترم قواعده واإجراءاته رغم الكثير من الملاحظات. اأقول هذا للتاأكيد على 

اأن المعار�شة خارج قبة مجل�س النواب هي الاآن قوة لا بد من اأخذها في الح�شبان �شيا�شياً 

واأخذ راأيها ووجهات نظرها بعين الاعتبار في ت�شكيل الحكومة الجديدة.

فـــي الحقيقـــة اأنـــا الاآن اأعتقـــد اأن موؤ�ش�شات الدولـــة، حتى في حالتهـــا ال�شعيفة، تفقد 

م�شداقيتهـــا و�شلطتهـــا مع ان�شحاب التيار ال�شدري مـــن مجل�س النواب. اأي حكومة جديدة 

يتـــم ت�شكيلهـــا في ظل النظام الحالي تفتقر اإلى ال�شرعية الكاملة في راأيي ما لم تعترف بها 

المعار�شـــة خارج مجل�س النواب، واإن لم توافق عليهـــا بال�شرورة كحكومة تتمتع بال�شلطات 

حقيقة الاأمر اأن هناك فجوة مت�شعة الاآن بين الطبقة ال�شيا�شية والجمهور ككل. اإن مواطني 

هـــذا البلـــد ينف�شلون ب�شـــكل متزايد عن العمليـــة ال�شيا�شية، والطبقـــة ال�شيا�شية، والدولة 

فـــي و�شعهـــا الحالي، وحتى فكـــرة الديمقراطية نف�شها كما لمار�س فـــي بلادنا. لي�س لدينا 

الكثيـــر من الوقت لعك�س هـــذا الو�شع الخطير للغاية. لقد و�شل الماأزق ال�شيا�شي الاآن اإلى 

م�شتويـــات خطيـــرة للغاية. لقد اأ�شبحت المطالبة باإ�شلاح العملية ال�شيا�شية لا تقاوم ولكن 

لاأن قنوات اإحداث التغيير داخل النظام م�شدودة ب�شكل كامل تقريباً، كان الملاذ الوحيد هو 

الع�شيان المدني. هذا لي�س بالاأمر غير المعتاد في البلدان الديمقراطية حيث يتم التحكم 

في القنوات الر�شمية لاإحداث التغيير من قبل قوى مقاومة التغيير. عادة

ما توؤدي الاأزمة اأو التحول في الراأي العام اإلى تغيير الح�شابات ل�شالح التغيير. لم يحدث 

هذا في العراق. فكلما زاد نقور النا�س عن النظام، وعبروا عن رف�شهم بعدم الم�شاركة في 

الانتخابـــات، زاد احتمال ا�شتمرار النظام ل�شالح اأولئك الذين يريدون الحفاظ على الو�شع 

الراهن. اإن القوى التي تحافظ على النظام القائم، لاأي �شبب من الاأ�شباب، هي قوى هائلة. 

وتتـــراوح الحجـــج للعمل �شمن العملية ال�شيا�شية الحالية مـــن ال�شكليات الد�شتورية، واتباع 

الاإجـــراءات القانونيـــة والاإدارية المنا�شبـــة، وب�شراحة، الم�شلحة الذاتيـــة. لا يوجد طرف 
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خارجـــي يمكنه ف�شـــل الخلاف، ولا يوجد على الاأقل في الوقت الحالي ا�شتعداد من جانب 

المرجعية الكريمة في النجف الاأ�شرف للتاأثير في جانب اأو اأخر اأو �شد كليهما. هذا يمكن 

اأن يعطي ال�شرعية للتخلي عن النظام الحالي والم�شي قدما نحو نظام جديد

الق�شايـــا العالقـــة بالن�شبة لاأي حكومة جديدة بالغة الاأهميـــة. لا يمكن التعامل معها اإلا 

بح�شم �شيا�شي كبير وبعد نظر.

لقد حان الوقت لل�شباب لتولي عباءة الحكومة الثقيلة. نحن بحاجة اإلى انتخابات جديدة 

بن�شبـــة م�شاركة كبيرة لتر�شيخ م�شداقية موؤ�ش�شاتنا الديمقراطية. اأعتقد اأي�شا اأننا بحاجة 

اإلى مراجعة جوهرية لد�شتورنا. لا يوجد د�شتور مقد�س يجب تغييره وتعديله ح�شب ال�شرورة 

لخدمـــة الم�شلحـــة الاأكبر ل�شعبنا. وعلى وجه الخ�شو�س، فـــاإن البنود الغام�شة وال�شلطات 

غير الموؤكدة، والظروف ال�شعبة وحتى الم�شتحيلة لاإجراء التعديلات، جعلت من ال�شروري 

النظر في اإمكانية ترتيبات د�شتورية جديدة.

9- اعتقلللللللد اأننلللللللا نواجه واحدة من اأخطلللللللر التحديات التي واجهتهلللللللا اأي دولة في القرن 
الما�شلللللللي. قدمت اأرائي حول الق�شايا الاقت�شادية والمالية الحرجة التي تواجه هذا البلد 

لجميع القادة ال�شيا�شيين قبل عدة اأ�شهر. كما اأنها متاحة للجمهور على موقع وزارة المالية.

اأزمة العراق متعددة الاأبعاد فهو يجمع بين عدد كبير من الق�شايا الحرجة التي يواجهها 

عدد قليل من البلدان في مثل هذه الخطورة. تغطي هذه الق�شايا النطاق الكامل للمخاطر 

ال�شيا�شية والاأمنية والاإدارية والاقت�شادية والطاقة والعمالة والاجتماعية والبيئية والمناخية 

والديموغرافيـــة، فـــي بيئة من عدم اليقين والا�شطرابـــات الجيو�شيا�شية. اإنها اأزمة فعالية 

دولة ومجتمع وحتى الافراد فيما بينهم.

اإنه اأمر �شاق ولكن مع وجود م�شكلات كبيرة تاأتي فر�س عظيمة، هذا ما يعلمنا التاريخ.

يجـــب اأن يـــدرك قادتنا و�شعبنا خطورة المخاطر التـــي نواجهها مع ارتفاع اأ�شعار النفط 

اأتيحـــت لنـــا فر�شة اأخـــرى للتخطيط الحيـــاة اأف�شل واأكثـــر اإر�شاء ل�شعبنـــا. لكن الخطط 
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والا�شتراتيجيـــات لي�شـــت كافية. يجـــب اأن تبني علـــى اأ�شا�س متين من ال�شـــروط الم�شبقة 

ال�شرورية ال�شيا�شية والاأخلاقية والموؤ�ش�شية.

نحـــن بحاجـــة اإلى قيادة من اأعلى م�شتويات الجـــودة، توُؤثر على نف�شها وم�شالحها الانية 

الذاتية.

نحـــن بحاجـــة اإلى �شلوك اخلاقي في اأعلى المنا�شب فـــي البلد لت�شبح بو�شلة اأخلاقية 

للمجتمع والاإدارات الحكومية.

نحن بحاجة اإلى موؤ�ش�شات ذات فعالية وعمق ونزاهة.

نحن بحاجة اإلى الا�شتقرار والتما�شك والا�شتمرارية في ترتيباتنا ال�شيا�شية.

تحتاج البلدان التي تواجه تحديات هائلة اإلى اف�شل نوع من اأ�شكال القيادة.

(((
اآمل اأن ننعم بمثل هذا القائد مع الفريق المنا�شب لقيادة البلاد اإلى الاأمام وبر الاأمان.

)1( موقع جريدة المدى على الانترنت بتاريخ 2022/8/16
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الإحاطة الأممية النارية

روؤية من الخارج 

الو�سع في العراق بمنظور اأممي قبل ت�سكيل حكومة ال�سوداني

قدمـــت الممثلـــة الخا�شة للاأمين العـــام للاأمم المتحدة فـــي العـــراق، الهولندية جينين 

بلا�شخـــارت، احاطـــة ناريـــة ب�شاأن تطـــورات الاأو�شاع فيه اأمـــام مجل�س الاأمـــن الدولي في 

2022/10/4 وكانـــت كلمـــة بلا�شخارت تمثل روؤيـــة من خارج ال�شنـــدوق وموجزا خطيرا 
لتقييـــم المجتمع الدولـــي للو�شع العراقي خلال الفترة التي �شبقـــت ت�شكيل حكومة محمد 

�شيـــاع ال�شودانـــي بعـــد مخا�س ع�شير ا�شتمر لمـــا يقرب من عام كامـــل كان مليئا بالاأزمات 

والتظاهـــرات والعنف والعنف الم�شاد والتحـــركات ال�شيا�شية لمختلف الاطراف ال�شيا�شية 

العراقيـــة ، وكذلك التدخـــلات الخارجية لدول جوار العراق والـــدول الاخرى لغر�س ك�شب 

النفوذ داخل ال�شاحة ال�شيا�شية العراقية.

 لقـــد لخ�شت كلمة بلا�شخارت ال�شـــورة التي ر�شمها المجتمع الدولي للمجتمع العراقي 

والدولـــة العراقيـــة ب�شكل جريء هـــذه المرة ولي�س كما كان يحدث فـــي الاإحاطات ال�شابقة 

التـــي قدمتهـــا الممثلة الخا�شـــة للاأمين العام للاأمم المتحدة ، حيـــث كانت هذه الاحاطات 

تت�شـــم بالمجامـــلات وتغييـــب الحقائق ومحاولة ا�شتر�شـــاء الحكومـــات العراقية المختلفة 

والتغطيـــة علـــى تجاوزاتها في ملفـــات خطيرة عديدة كملف حقوق الان�شـــان وملف الف�شاد 

المالـــي والاداري و�شرقة اموال الدولة من قبـــل اطراف كثيرة مح�شوبة على الدولة بل هي 

التـــي تقـــود الدولة وموؤ�ش�شاتها ، لذلك تكت�شب هذه الاحاطة التي األقيت امام مجل�س الامن 

في الرابع من ت�شرين الاول من العام الجاري اهمية كبرى باإعتبارها و�شعت ق�شما كبيرا من 

الم�شوؤولية امام المجتمع الدولي وممثله مجل�س الامن الدولي الذي يعتبر اقوى جهة دولية 
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يمكـــن ان ت�شاعد ال�شعوب فـــي ت�شحيح او�شاعها الداخليـــة والخارجية لتجنب الوقوع في 

فـــخ الدولة الفا�شلة الذي يمكن ان ت�شـــل اليه الدول التي تعاني من الم�شكلات التي ت�شابه 

الم�شـــكلات التـــي يتعر�س لها العراق ولاأهمية هذه الاحاطة �شنحـــاول ان نبرز اهم النقاط 

التي تكلمت بها بلا�شخارت امام مجل�س الامن الدولي ونبهت المجتمع الدولي على خطورة 

الو�شع في العراق الذي يمكن ان يوؤثر �شلبا على المنطقة باأكملها ويكون مدعاة للتاأثير على 

ال�شلم والا�شتقرار في منطقة ال�شرق الاو�شط.

  

قالت بلا�سخارت اأمام مجل�ص الأمن:    

1. خـــلال الاأ�شهـــر الاثني ع�شـــر الما�شية اأكّدنا )مـــراراً وتكراراً( علـــى اأهمية الحفاظ 
علـــى الهـــدوء والحوار والامتثال للد�شتـــور واحترام مبـــادئ الديمقراطية و�شير عمل 

موؤ�ش�شات الدولة دون عوائق وحكومة فاعلة توؤدي وظائفها بفعالية للت�شدي للمطالب 

الم�شروعـــة، لتح�شيـــن الخدمات العامة وتوفير فر�س العمـــل وحفظ الاأمن والق�شاء 

علـــى الف�شاد وتحقيـــق العدالة و�شمان الم�شاءلة على �شبيـــل المثال لا الح�شر، لكن 

للاأ�شـــف، كان لل�شقاق ولعبة النفوذ الاأولوية على ح�شاب ال�شعور بالواجب الم�شترك. 

وكنتيجـــة مبا�شـــرة للتقاع�س ال�شيا�شي الذي طـــال اأمده، �شهد العـــراق اأوقاتاً حرجة 

وخطيرة للغاية.  

فمـــع اندلاع المظاهرات والمظاهرات الم�شادة ت�شاعد التوتر لاأ�شهر عدة. وبداأ موؤيدو 

الاأحـــزاب ال�شيا�شيـــة، وكثير منهم م�شلحون، ين�شطون ب�شكل متزايد. ولم يكن المرء بحاجة 

لكـــرة بلوريـــة ليتنبـــاأ بما يمكن اأن يف�شي اإليـــه ذلك الو�شع. وفي تلك الاأثنـــاء كان المواطن 

العراقي العادي رهينة لو�شع لا يمكن التنبوؤ به ولا يمكن احتماله.  

كان الو�شـــع خطيراً جـــداً، وت�شاعد اإلى ذروته يوم الاإثنين الموافـــق 29 اآب/اأغ�شط�س، 

حيـــث اأم�شـــى البلد على �شفا الفو�شى العارمة وتحولت التوتـــرات ال�شيا�شية اإلى ا�شتباكات 
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م�شلحـــة في قلـــب العا�شمة وفي مناطق اأخـــرى، واأ�شفرت عن نتائـــج محزنة تمثلت بمقتل 

الع�شرات واإ�شابة المئات من الاأ�شخا�س.  

ولا جـــدال في اأن هذه التطورات الماأ�شاوية هي نتيجة لعدم قدرة الطبقة ال�شيا�شية في 

العراق على اتخاذ اجراءات فعالة.  

وبتعبيـــر اآخـــر: لقد اأخفقت الاأطـــراف الفاعلة على امتداد الطيـــف ال�شيا�شي في و�شع 

الم�شلحـــة الوطنيـــة في المقـــام الاأول. لقد تركوا البلد في مـــاأزق طويل الاأمد، مما زاد من 

ج اأ�شلًا.   ت�شاعد الغ�شب المتاأجِّ

وبينمـــا يمكـــن للمرء اأن يتوقع اأن الاأحداث الاأخيـــرة كان من �شاأنها اأن تمثل جر�س اإنذار، 

بيد اأن الحقيقة المُرة هي اأنه، حتى الاآن، لم تفترُ حدة ال�شراع بين الاأطراف ال�شيعية، ولم 

تقترب الاأحزاب الكردية من الاتفاق على مر�شح رئا�شي.  

اإذن ما هو الو�شع الاآن؟ لا يزال الو�شع �شديد التقلب.  

وعقـــب ما يزيد علـــى �شهرين من ال�شلل، ا�شتاأنف مجل�س النواب جل�شاته في 28 اأيلول/

�شبتمبر، و�شط اإجراءات اأمنية م�شددة )بل م�شددة للغاية(. بيد اأن تلك الاإجراءات لم تمنع 

وقـــوع المزيد من الحـــوادث، بما في ذلك �شقوط عدد من مقذوفات النيران غير المبا�شرة 

بالاإ�شافة اإلى وقوع ا�شتباكات بين المتظاهرين والقوات الاأمنية.  

�شيب العديد 
ُ
اأقول بو�شوح: لا يوجد اأي مبرر للعنف، بيد اأنه وفي هذه الحالة، مجدداً، اأ

مـــن الاأ�شخا�ـــس، )11( مدنياً وما يزيد على )120( منت�شباً للقوات الاأمنية، وكلهم من اأبناء 

البلد الواحد.  

ولـــم نرَ نهاية لذلك بعد، ففي الليلة الما�شيـــة، وبعد ثلاثة اأيام من هجمات بال�شواريخ، 

�شهدت الب�شرة قتالاً �شارياً، بينما اأفادت تقارير بوقوع حوادث اأقل خطورة في محافظات 

جنوبية اأخرى.  
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  2. فـــي الاأول من ت�شريـــن الاأول/اأكتوبـــر، ا�شتذكرنا �شحايا تظاهـــرات ت�شرين، فقبل 

ثـــلاث �شنـــوات، كمـــا تذكرون، نـــزل العراقيون الى ال�شـــوارع للاحتجـــاج على انعدام 

الاآفـــاق ال�شيا�شيـــة والاقت�شادية والاجتماعية. لقد كان حـــراكاً على م�شتوى لم ي�شبق 

�شيب 
ُ
لـــه مثيل، ولكنـــه تحول الى ماأ�شاة. فقـــد لقي المئات من العراقييـــن حتفهم واأ

�شوا للاختطاف اأو التهديد اأو الترهيب، ونتيجة لتلك  عدد اأكبر بجروح بليغة، اأو تعرَّ

التظاهـــرات، تنحّت الحكومـــة ال�شابقة وتم تنظيم انتخابات مبكرة قبل عام من الاآن. 

وبعبـــارة اأخرى، وكما قلتها مراراً، �شهد اإجراء انتخابات العام الما�شي �شعوبة بالغة، 

ومع اأخذ ذلك في الاعتبار ي�شبح من ال�شعب تبرير غياب حكومة توؤدي وظائفها بعد 

مرور 12 �شهراً.  

وفـــي يوم ال�شبت الما�شي، كان مـــن المتوقع قيام تظاهرات جديدة. وكان يحدونا الاأمل 

بـــاأن تم�شـــي ب�شلام، بيـــد اأننا في �شاعات ال�شبـــاح الاأولى ا�شتيقظنا علـــى �شوت منظومة 

الاإنذار«الا�شت�شعار والتحذير«. ولم تكن تلك بداية مب�شرة.  

ومـــع ذلك، بقيت اأعـــداد المتظاهرين على مدار اليوم قليلة ن�شبيـــاً، لي�س لاأن العراقيين 

اأ�شبحـــوا الاآن را�شيـــن فجاأة، بل لاأنهم لا يرغبون فـــي اأن يتم ا�شتغلالهم في خ�شم ال�شراع 

الجـــاري علـــى ال�شلطة – كمـــا اأو�شح ذلك العديد من اأولئك الذين نزلـــوا الى ال�شوارع عام 

  .2019

واأظهـــرت قوات الاأمـــن العراقية قدراً كبيراً من �شبط النف�س فـــي مواجهة التظاهرات، 

مبديـــة تقيداً �شارماً بالاأوامر ال�شادرة اإليها. ولكن للاأ�شف، كان لبع�س العنا�شر الم�شاغبة 

ح�شـــور في ال�شوارع. ولا ي�شعنـــي اإلّا اأن اأكرر اأهمية اإبعاد اأي احتجاج عن العنف. الحقيقة 

هي اإن اأ�شغر �شرارة يمكن اأن تكون كافية في الت�شبب بكارثة كبيرة.

علنت برعاية ال�شيد رئي�س وزراء 
ُ
3. قدمنـــا دعمنـــا الكامل لمبادرة الحوار الوطني التي اأ

العـــراق،  الكاظمـــي، وهي بمثابة منتدى اجتمع مرتيـــن حتى الاآن. لكن كي توؤتي هذه 

كُلهَا من المهم جداً اأن ت�شارك فيها الاأطراف كافة، اأكرر: الاأطراف كافة.  
ُ
المبادرة اأ
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ومع ذلك، يتعين على الاأطراف كافة الت�شرف بم�شوؤولية في اأوقات ت�شاعد التوتر. وذلك 

يعنـــي الامتنـــاع عن الاإدلاء بت�شريحات ا�شتفزازية وتغذية الخطابات غير البناءة، اإن لم اأقل 

ال�شارة.  

ورغـــم اأنني عـــادة لا اأميل اإلى بث مبادراتنـــا علناً، اأود اأن اأوؤكد هنـــا م�شاركاتنا المكثفة 

خـــلال الاأ�شهـــر والاأ�شابيع الما�شية، بدءاً من الم�شاركة في الحـــوار وعقد لقاءات ثنائية لا 

ح�شر لها، و�شولاً اإلى �شياغة خرائط الطريق والقيام بتحركات دبلوما�شية مكوكية باأ�شكال 

مختلفة. �شدقوني، لقد حاولنا دون توقف.  

4. اأوؤكـــد باأننـــا لا نمتلك ع�شا �شحرية. ففي نهاية المطـــاف، يعود الاأمر كله اإلى الاإرادة 
ال�شيا�شيـــة. ولا يقـــل اأهمية عن ذلك فهمنا باأنه في نهاية المطاف، لا يمكن للمرء اأن 

يكـــون موؤثـــراً ما لم يتقبل تاأثيـــر الاآخرين، لو كان هناك فقط ا�شتعـــداد للو�شول الى 

ت�شويات.  

هناك �شيء واحد وا�شح، وهو اأن الا�شتمرار الوا�شح بانعدام الثقة يديم اللعبة ال�شفرية، 

لعبة يتم فيها تجنب الالتزام بحلول ملمو�شة.  

لكن مع قولي هذا، اأقول: هناك حلول.  

وبالطبع، لكل و�شع تاريخه وخ�شو�شياته، ولكن ا�شمحوا لي اأن اأكون وا�شحةً: منذ اإجراء 

الانتخابات قبل عام، ارتكبت كافة الاأطراف – واأعني كافة الاأطراف - اأخطاء ا�شتراتيجية 

واأ�شاءت التقدير، والاأهم من ذلك اأنهم اأ�شاعوا فر�شاً ثمينة عديدة لحل خلافاتهم. وبوجود 

مخاطـــر مـــا تزال واقعية للغاية لوقوع مزيد من الفتنة و�شفك الدماء، فاإن التركيز على من 

فعل ماذا ومتى لم يعد خياراً.  

لـــذا فقـــد حان الوقت لقـــادة العراق )كافـــةً( لاأن ينخرطوا في الحـــوار، ويحددوا ب�شكل 

جماعي احتياجات العراق الاأ�شا�شية ويبعدوا البلد عن حافة الهاوية.  

بعبارة اأخرى: يتوجب على القادة كافة تحمل الم�شوؤولية واإعادة التركيز اإلى حيث ينبغي 
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اأن يكون: على �شعب العراق.  

 لا يكن لديكم اأدنى �شك باأن خيبة اأمل ال�شعب قد و�شلت اإلى عنان ال�شماء. لقد فقد العديد 

من العراقيين الثقة في قدرة الطبقة ال�شيا�شية في العراق على العمل ل�شالح البلد و�شعبه. ولن 

يوؤدي ا�شتمرار الاإخفاق في معالجة فقدان الثقة هذا �شوى اإلى تفاقم م�شاكل العراق.  

وللتركيز على نف�س القدر من الاأهمية، فقد �شهدنا الاإعلان عن عدد كبير من المبادرات 

منـــذ انتخابات ت�شريـــن الاأول/اأكتوبر من العام الما�شي، ولكن وجـــود الكثير من الم�شارات 

والعديد من اللاعبين من �شاأنه اأن ي�شتت الانتباه ويربك ال�شورة وي�شوهها.  

وكمـــا قلت، هناك حلـــول. ولكن لكي ترى تلك الحلول النور، فـــاإن الحوار الحقيقي وفي 

الوقت المنا�شب اأمر �شروري، بما في ذلك الا�شتعداد للتو�شل اإلى ت�شويات.  

ونعـــم، فمن البديهـــي: اإن وجود حكومة توؤدي وظائفها هو فقـــط الخطوة الاأولى للتغلب 

علـــى الاأزمة الراهنة بطريقة م�شتدامة. وينبغي معالجة طائفة وا�شعة من الق�شايا الملحة، 

ومـــن اأهمهـــا اإقرار الميزانية الاتحادية، والتي في غيابها يمكن اأن يتوقف الاإنفاق الحكومي 

بحلول نهاية العام.  

كما ينبغي اأن ينطلق العمل باتجاه الو�شول اإلى تغيير جذري.  

هدرت العديد من الفر�س لاإجراء اإ�شلاح هادف 
ُ
دعونـــا نواجـــه الاأمر: منذ عام 2003، اأ

ومطلـــوب ب�شـــدة. وبعد ما يقرب من 20 عاماً، يتوجب على قادة العراق الاإقرار باأن التغيير 

المنهجي اأمر حيوي لم�شتقبل البلاد.  

وقلللللللد ف�شللللللللت حتى الاآن محاولات للم�شلللللللي باإ�شللللللللاح تدريجي، بما في ذللللللللك في مجال 

مكافحة الف�شاد، حيث تم ب�شكل فعال تقوي�س تلك المحاولات اأو عرقلتها.  

لقـــد قلتهـــا عدة مـــرات، واأي�شاً في قاعتكم هـــذه: الف�شاد هو �شمـــة اأ�شا�شية للاقت�شاد 

ال�شيا�شـــي العراقي الحالي، وهـــو متغلغل في المعاملات اليومية. ول�شت اأنا فقط من يقول 
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ذلك، بل اأنه اأمر مُقرٌّ به على نطاق وا�شع.  

ومـــن ال�شمات ذات ال�شلـــة اعتماد العراق على المح�شوبية والمحاباة. وقد نتج عن ذلك 

قطاع عام مت�شخم وغير فعّال، ويعمل كاأداة للخدمات ال�شيا�شية اأكثر من كونه اأداة لخدمة 

ال�شعب.  

وفـــي حيـــن اأن العراق لي�س بـــاأي حال من الاأحوال بلـــداً فقيراً، فـــاإن الم�شالح الخا�شة 

والحزبية تتاآمر لتحويل الموارد بعيداً عن الا�شتثمار المهم في التنمية الوطنية.  

مـــا اأقوله هـــو: اإن النظام ال�شيا�شـــي ومنظومة الحكم في العـــراق يتجاهلان احتياجات 

ال�شعب العراقي، اأو حتى اأ�شواأ من ذلك، يعمل بن�شاط �شدها.  

ويمثل الف�شاد الم�شت�شري �شبباً جذرياً رئي�شاً للاختلال الوظيفي في العراق. وب�شراحة، 

لا يمكن لاأي زعيم اأن يدّعي اأنه محمي منه.  

اإن اإبقـــاء المنظومة »كمـــا هي« �شـــوف يرتد بنتائـــج �شلبية عاجلًا ولي�س اآجـــلًا، لذا من 

المهـــم �شياغة ما اأقول بدقة وعلى النحو التالـــي: المنظومة، ولي�شت مجموعة من الاأفراد 

اأو �شل�شلة من الاأحداث.  

نظـــراً اإلـــى اأن الدعوات اإلـــى اإجراء انتخابـــات وطنية مبكرة قد اأ�شحـــت اأكثر و�شوحاً، 

ا�شمحوا لي اأن اأتناول هذا المو�شوع بمزيد من التف�شيل.  

فبجانـــب الفوائـــد الوا�شحة التـــي تعود على الاأحزاب ال�شيا�شية عنـــد تو�شيح جملة من 

الاأمور م�شبقاً، اأكدنا على اأهمية اتباع الاإجراءات والاآليات )القانونية( المعمول بها.  

كمـــا اأو�شحنـــا اأنه - في هذه المرحلة– لن يكون بو�شعنا تاأكيد قدرة بعثة الاأمم المتحدة 

لم�شاعـــدة العـــراق )يونامي( على تقديـــم الم�شاعدة في اإجراء انتخابـــات جديدة، لاأن ذلك 

�شيعتمـــد على طلب ر�شمي تقدمه الحكومـــة العراقية اإلى مجل�شكم، )وبطبيعة الحال( على 

المداولات التي تعقب ذلك.   
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وهناك اأ�شئلة اأخرى جديرة بالطرح اأي�شاً، على �شبيل المثال:  

ما هي ال�شمانات باأن اإجراء انتخابات وطنية جديدة لن يذهب �شدى مرة اأخرى؟  

كيف �شيقتنع المواطنون العراقيون باأن الاأمر ي�شتحق الاإدلاء باأ�شواتهم؟  

وما هي التطمينات التي �شيحتاجها المجتمع الدولي لتقديم الدعم للانتخابات الجديدة؟  

  فيمـــا يتعلـــق بمو�شوع الانتخابات، فقـــد توا�شلنا ب�شكل فعال اأي�شاً مـــع �شلطات اإقليم 

كرد�شتـــان والاأحـــزاب ال�شيا�شية حول العديد مـــن الق�شايا العالقـــة المرتبطة بالانتخابات 

البرلمانية ال�شاد�شة لاإقليم كرد�شتان.  

وكان من المقرر، في بادئ الاأمر، اأن تجري هذه الانتخابات في الاأول من ت�شرين الاأول/

اأكتوبـــر، بيـــد اأن الاأحزاب ال�شيا�شية فـــي اإقليم كرد�شتان لم تتو�شل حتـــى الاآن اإلى اأر�شية 

م�شتركة، حيث لا يزال الانق�شام )بين الحزبين الكرديين الرئي�شيين( ي�شكل مرة اأخرى اأكبر 

عائق اأمام اإحراز اأي تقدم.  

وقـــد اأو�شحنـــا بعبارات لا لب�ـــس فيها، هنا اأي�شاً، اأننا لا نملك ع�شـــا �شحرية، واأن الاأمر 

يتعلـــق هنـــا اأي�شاً بـــالاإرادة ال�شيا�شية. وهنا اأي�شـــاً يجب اأن يفهم قادة الاأحـــزاب ال�شيا�شية 

اأنـــه لا يمكـــن للمرء اأن يكـــون موؤثراً ب�شكل حقيقي مـــا لم يتقبل تاأثير الاآخريـــن، ولذا، فاإن 

الا�شتعـــداد للو�شـــول اإلى ت�شوية هو اأمر �شروري. وب�شورة اأعم: فـــاإن احتكار ال�شلطة يولّد 

عدم الا�شتقرار، وهذا ينطبق على العراق ككلّ وعلى اإقليم كرد�شتان.  

والاآن، ا�شمحـــوا لـــي اأن اأوؤكد ما يلي: اإن التداعيات ال�شيا�شية التي تنجم عن عدم اإجراء 

انتخابات برلمانية لاإقليم كرد�شتان في وقتها المنا�شب، وعدم التعامل مع توقعات الجمهور 

ب�شـــكل �شحيح، واإهمال المبـــادئ الديمقراطية الاأ�شا�شية، �شتكـــون باهظة الثمن. واإن كان 

ذلك �شيحدث، فلن يكون ب�شبب عدم التحذير منه.  

لذلـــك، فاإننا ننتظر بفارغ ال�شبر اأن تفي الاأحـــزاب بوعودها العديدة، واأن تعمل لخدمة 
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مواطني اإقليم كرد�شتان. 

5. عند مخاطبتي للمجل�س في �شهر اأيار/مايو الما�شي، حذّرت من اأنّ الق�شف التركي 
والاإيرانـــي فـــي ال�شمال يم�شي لاأن ي�شبح هو »الو�شـــع الطبيعي الجديد«في العراق. 

وفـــي ظلّ الهجمات الاإيرانية التي وقعت الاأ�شبـــوع الما�شي، لا ي�شعني اإلّا اأن اأكرر ما 

قلته.  

يجـــب اأن تتوقـــف الاأفعـــال الطائ�شة التي تترتب عليها عواقب وخيمـــة تتمثل في تعر�س 

النا�س للقتل والاإ�شابة.  

لا ينبغي لاأي جار اأن يتعامل مع العراق وكاأنه باحته الخلفية، ولا ينبغي ال�شماح لاأي جار 

بانتهاك �شيادة العراق و�شلامة اأرا�شيه ب�شكل منهجي وباإفلاته من العقاب. ومع ذلك يحدث 

هذا وعلى نحو متكرر.    

6. ختامـــاً ، اأ�شـــدد مجـــدداً علـــى اأهمية ال�شروع فـــي م�شار نحو الا�شتقـــرار ال�شيا�شي، 
وا�شمحوا لي اأن اأقول مرة اأخرى: هناك حلول.  

بمقـــدور اأي زعيـــم عراقي اأن يجرّ البلاد اإلى �شراع ممتد ومهلك، كما اأن في مقدوره اأن 

)1(
ي�شع الم�شلحة الوطنية في المقام الاأول واأن ينت�شل البلد من هذه الاأزمة

)1( موقع وكالة نا�س نيوز على الانترنت في 10/4/ 2022.
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ملخ�ص تنفيذي: 

فـــي هذه الدرا�شة ذكرنا اأهم المتغيرات الموؤثـــرة �شيا�شيا واقت�شاديا على العراق خلال 

العام 2022 ، حيث �شلطنا ال�شوء على : 

1- ازمة ت�سكيل حكومة عراقية جديدة بعد انتخابات 10/10/2021:

حيـــث تعر�شنا الـــى التفا�شيل الطويلة لاأزمـــة ت�شكيل الحكومة العراقيـــة بعد انتخابات 

ت�شريـــن الاول 2021 والتـــي ا�شتغرقت وقتا طويلا يقرب من عام كامل تميز بالتوتر وال�شد 

والجـــذب وال�شـــراع المرير بين القـــوى ال�شيا�شية المختلفة وخ�شو�شـــا بين طرفي المكون 

ال�شيعـــي وهمـــا الاطـــار التن�شيقـــي والتيار ال�شـــدري ، كانـــت الفترة التي جـــاءت بعد هذه 

الانتخابات امتحانا ع�شيرا واجه ال�شعب العراقي والدولة العراقية حيث كان الجميع ي�شع 

يديـــه علـــى قلبه خوفا مـــن ح�شول ا�شطدام لا تعرف عواقبه بين تلـــك القوى حتى اقتربنا 

فـــي اوقـــات متعددة من حافة الحرب الاهلية ، التي لو ح�شلت ) لا قدر الله ( لكانت بداية 

النهايـــة لـــكل الجهود ال�شلمية ولحولت الواقع العراقي الـــى مجاميع متقاتلة كما ح�شل في 

الحـــروب الاهلية المختلفة ، كالحرب الاهلية اللبنانية والحرب الاهلية ال�شومالية وغيرها 

من الاماكن على م�شاحة العالم الوا�شعة. 

2- ازمة ان�سحاب نواب التيار ال�سدري من البرلمان: 

 �شيا�شيا فادحا بالاإيعاز الى نواب كتلته 
ً
ارتكب زعيم التيار ال�شدري مقتدى ال�شدر خطاأ

فـــي البرلمـــان العراقي بتقديم ا�شتقالاتهـــم والخروج من قبة البرلمان بعـــد ان كانوا القوة 

ال�شيا�شية الاكبر في البرلمان بح�شولهم على )73( مقعدا وا�شاعة هذه القوة الكبيرة ادراج 

الريـــاح في خطـــوة غير مح�شوبة على الاطلاق ، حيث لا يمكـــن لقائد �شيا�شي ان يت�شرف 

بمثل هذا الت�شرف في ظل الاو�شاع ال�شيا�شية الحالية ويمكن مناف�شيه من الا�شتيلاء على 

ال�شلطة والقوة في الدولة ويبقى هو بعيدا عنها في ت�شرف غير مفهوم. 
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3- ت�سكيل حكومة ال�سوداني:

بعـــد مخا�س ع�شير ت�شكلـــت حكومة محمد �شياع ال�شوداني عقب ان�شداد �شيا�شي خانق 

ابتـــداأ منـــذ اليوم التالي من ظهـــور النتائج الر�شمية للانتخابـــات البرلمانية التي جرت في 

ت�شريـــن الاول عـــام 2021  ، ومن الغريـــب ان ت�شكيل هذه الحكومة ا�شتغـــرق وقتا قيا�شيا 

ق�شيـــرا جـــدا قدره ا�شبوعان فقط بعد ان ا�شتع�شى ت�شكيلها ما يقرب من عام كامل ، ومن 

الملفت للانتباه ان هذه الحكومة �شمت وزراء �شابقين كانوا متهمين بق�شايا ف�شاد معروفة.

4 - �سرقة القرن: 

وقـــد تحدثنا في هـــذه الحادثة عن الو�شـــف التراجيدي الخطير الـــذي ورد على ل�شان 

وزير المالية الا�شبق علي عبد الامير علاوي بخ�شو�س تاآكل الموؤ�ش�شات و�شيطرة ع�شابات 

الف�شـــاد علـــى المفا�شل المهمة فـــي الدولة وال�شغط ال�شيا�شي �شـــد اي محاولة لت�شحيح 

الم�شـــار العام للمحافظة على المـــال العام وحمايته ، فقد ح�شلت عملية �شرقة خرافية لم 

تتعر�س لها دولة اخرى من قبل بمثل هذه ال�شورة الفا�شحة والفجة حيث تمت �شرقة )3،7 

تريليـــون ( دينار عراقي بما يعـــادل )2،5 مليار( دولار امريكي من �شندوق الامانات التابعة 

لل�شـــركات في الهيئة العامة لل�شرائب ، مما فتح الباب وا�شعا امام الاتهامات المتبادلة بين 

م�شوؤولين كبار في الدولة العراقية ، ولحد هذه اللحظة لم يتم ح�شم هذه الجريمة الكبرى 

و تحديد المجرمين و�شراق المال العام العراقي. 

5- ال�ستقالة العا�سفة لنائب رئي�س الوزراء لل�شوؤون الاقت�شادية ووزير المالية الدكتور 
علـــي عبد الامير علاوي والتي فاجاأت الجميـــع وحملت دلالات خطيرة لكونها تمثل اقرارا 

بالعجـــز مـــن جانب هذه ال�شخ�شيـــة الا�شلاحية الكبيرة التي عول عليهـــا الكثيرون ، حيث 

كانت ر�شالة الا�شتقالة هذه لائحة اتهام كبيرة لكل الطبقة ال�شيا�شية العراقية حتى ان مجلة 

) ذي اتلانتيك الامريكية ( و�شفتها باأنها قد تكون من بين اكثر خطابات الا�شتقالة اللاذعة 

التي كتبت على الاطلاق في الع�شر الحديث وهذا ما جعل هذه الر�شالة تكون بمثابة مدونة 

كاملـــة لت�شخي�ـــس امرا�س الو�شع ال�شيا�شي العراقي الم�شتع�شيـــة واقتراح الحلول ال�شعبة 
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للخروج من حالة المر�س هذه وللبدء ببناء دولة ديمقراطية حديثة وحكم ر�شيد. 

6- الحاط��ة الناري��ة لممثلة الامين العام للاأمم المتحدة في العراق الهولندية جينين 
بلا�شخـــارت امـــام مجل�س الامن الدولي فـــي 4/10/2022 ، حيث تحدثـــت عن الدعوات 

الكثيـــرة التي وجهها زعمـــاء العالم الى ال�شا�شة العراقيين للتغلـــب على خلافاتهم وت�شكيل 

حكومة منذ اجراء الانتخابات البرلمانية في العا�شر من ت�شرين الاول عام 2021 وتحدثت 

بلا�شخـــارت عـــن ا�شفها لاإن�شقاق ولعبة النفوذ ذات الاولويـــة على ح�شاب ال�شعوب الواجب 

الم�شتـــرك التي كان يقوم بها ال�شا�شة العراقيون وكنتيجة مبا�شرة للتقاع�س ال�شيا�شي الذي 

طال امده لهوؤلاء ال�شا�شة ، �شهد العراق اوقاتا حرجة وخطيرة للغاية.

كانـــت ر�شالة بلا�شخارت جر�س انـــذار مهم لل�شا�شة العراقييـــن وتنبيها حا�شما لمجل�س 

الامن الدولي لاإدراك الم�شكلة العراقية وو�شع حل �شريع لها قبل تفاقم الامور.  



180

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية2022الحالة اليمنية
منطقة الخليج العربي وشبة الجزيرة العربية

اليمن 2022:

هدنة وتسوية سياسية مؤجلة 

مطهر الصفاري*

الموؤ�س�سة العربية للدرا�سات الإ�ستراتيجية

)*( ال�شفة : باحث �شيا�شي يمني

•  تتركز اأبحاثه في ق�شايا ال�شراع وبناء ال�شلام والديمقراطية	

• تقديرات 	 اإلى  اإ�شافة  »الم�شتركة«،  والدرا�شات  ال�شيا�شية،  الاأوراق  بين  توزعت  اأعمال  عدة  اأعد 

المواقف، وكذلك الم�شاركة في العديد من الفعاليات )الموؤتمرات والندوات وور�س العمل والتحدث 

لو�شائل الاإعلام(.
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ملخ�ص

مثلـــث مجموعة من الاحـــداث المحلية مدفوعة بالاأدوار الاإقليميـــة والتوجهات الدولية، 

عمليـــة تحول في الم�شهد اليمني ال�شيا�شـــي والد�شتوري والع�شكري في عام 2022، يتوقع 

ا�شتمـــرار انعكا�شاتهـــا خلال 2023، كان اأبرزهـــا اإعلان الرئي�س اليمنـــي »عبدربه من�شور 

، وتفوي�شـــه ب�شلاحياته، و�شلاحيات 
)1(

هـــادي« )7 اإبريل( ت�شكيـــل مجل�س القيادة الرئا�شي

نائبـــه الفريق علـــي مح�شن الاأحمر بعـــد اأن اأقاله، ليلـــة ختام الم�شـــاورات اليمنية اليمنية 

بالعا�شمـــة ال�شعوديـــة الريا�ـــس )29 مار�ـــس -7 اأبريل(. وكانت الحكومـــة اليمنية وجماعة 

الحوثي وافقتا على هدنة )2 ابريل( برعاية الاأمم المتحدة وبدعم اإقليمي ودولي.

وجاء ت�شكيل مجل�س القيادة الرئا�شي بعد اتهامات للرئا�شة والحكومة بال�شعف والف�شاد، 

وبروز تباين في توجهاتها مع توجهات دول التحالف )ال�شعودية والاإمارات( في اإدارة ال�شراع 

مع جماعة الحوثي والف�شائل الم�شلحة المدعومة من دولتي التحالف، حيث زادت ال�شغوط 

على ال�شرعية اليمنية في تقديم تنازلات لجماعة الحوثي وا�شراك الف�شائل في موؤ�ش�شات 

الدولة. 

قوبـــل ت�شكيـــل مجل�س القيادة الرئا�شي بترحيب المكونـــات اليمنية الموؤيدة لل�شرعية مع 

تحفظـــات بع�س النخب والاو�شـــاط ال�شعبية، حيث �شوغ ت�شكيل المجل�س بتجميع المكونات 

المناه�شـــة لاإنقلاب جماعة الحوثي، لا�شتعادة موؤ�ش�شـــات الدولة، وبعد مرور ثمانية اأ�شهر 

لـــم ينعك�ـــس ذلك الهـــدف كاأولوية لمكونـــات المجل�س، واإنمـــا نقل ال�شراع علـــى المنا�شب 

وال�شلاحيـــات وطبيعـــة الاإدارة اإلى داخل مجل�ـــس القيادة وموؤ�ش�شات الدولـــة اليمنية، مما 

عطـــل التئـــام المجل�س لعـــدة اأ�شهر. من جهتهـــا اعتبرت جماعة الحوثي المتمـــردة »اأن�شار 

تغيير  لحالات  المنظمة  اليمني  الد�شتور  ن�شو�س  بتجاوز  رئا�شي،  قيادة  بمجل�س  ونائبه  الجمهورية  رئي�س  ا�شتبدل   )((

رئي�س الجمهورية ونقل ال�شلاحيات، اإ�شافة اإلى مكان التغيير خارج اليمن، وقد حر�س المنظمون على التهيئة للمجل�س 

واإخراجه في م�شاورات باعتباره مخرج لم�شاورات يمنية يمنية وهو ما لم يتم بال�شكل المخطط له حيث فاجئ اعلان 

الرئي�س اليمني الجميع، وقد اأيدت المكونات اليمنية وعموم الم�شاركين تكوين المجل�س.
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الله« ت�شكيـــل المجل�ـــس انقلاب على ال�شرعية المزعومـــة من قبل من ادعى دعمها، واأكدت 

الجماعة اأنها غير معنية بالاإجراءات غير ال�شرعية ال�شادرة خارج الوطن.

من جهة اأخرى رحبت الدول الاإقليمية والدولية بت�شكيل مجل�س القيادة واعتبرته خطوة 

للت�شوية ال�شيا�شية، تهيئ لان�شمام جماعة الحوثي لمفاو�شات �شاملة و�شولا للت�شوية.

ومثلت عملية نقل ال�شلطة لمجل�س القيادة الرئا�شي تتويجا لتحركات ال�شعودية والامارات 

مـــع بع�س القـــوى الدولية والمحلية لاإعادة هيكلـــة النظام ال�شيا�شي اليمنـــي واأوزان واأدوار 

المكونات اليمنية. فقد جاء المجل�س في �شياق على ما يبدو رغبة ال�شعودية في الخروج من 

الحـــرب والتحـــول اإلى و�شيط بين الاأطراف اليمنية، حيث ربطت م�شاعي دول التحالف في 

اإعـــادة هيكلة الرئا�شة اليمنية بروؤيتها لم�شتقبل اليمـــن، ومع مفاو�شات ال�شعودية وجماعة 

الحوثي بو�شاطة �شلطنة عمان والمفاو�شات المبا�شرة بينها، وكذلك المفاو�شات ال�شعودية 

الاإيرانيـــة، اإ�شافة اإلـــى روؤية الدول الغربيـــة للت�شوية ال�شيا�شية باعتبـــار اأن مجل�س القيادة 

ي�شكل نموذج اأولي لجمع الاأطراف المت�شارعة في موؤ�ش�شات م�شتركة لاإعادة بناء موؤ�ش�شات 

الدولـــة، وهـــي مقاربة تعبـــر عن مدى التراجع فـــي اهداف التحالف العربـــي حيث ت�شاوي 

بيـــن الحكومة اليمنيـــة المعترف بها دوليا مع بقية الف�شائـــل الم�شلحة، وتهيئ الموؤ�ش�شات 

الر�شمية وتكيفها لمقا�شات الف�شائل ولا ترتقي بالاأخيرة اإلى الطابع الوطني الملتزم ب�شقف 

الدولة ونظامها الجمهوري الديمقراطي.

وعنـــد ر�شد التطورات من �شهر ابريل حتى دي�شمبر، عقد مجل�س النواب جل�شتين فقط 

فـــي العا�شمة الموؤقتـــة »عدن« الاأولى ل�شرعنة ودعم مجل�س القيـــادة الرئا�شي باأداء رئي�شه 

واع�شـــاءه اليميـــن الد�شتوريـــة اأمام المجل�س، والاأخـــرى لاإقرار برنامـــج وموازنة الحكومة. 

وجـــرى هيكلة المحكمة العليا ومجل�س الق�شاء الاأعلـــى في مخالفة للقانون، وتعيين رئا�شة 

هيئـــة الت�شاور والم�شالحة بدلا عن الانتخاب. وعلى الرغم من ا�شتكمال اللائحة الداخلية 

المنظمـــة لعمـــل مجل�س القيادة الرئا�شي وت�شليمها لرئي�س المجل�س اإلا انه لم يعر�شها على 

المجل�س لاإقرارها. اإ�شافة اإلى بع�س القرارات، كان اأبرزها تعديل حكومي �شمل اأربع وزارات 
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بينهـــا وزارة الدفـــاع وت�شكيل اللجنة الع�شكريـــة وتعيين محافظيـــن لمحافظتي ح�شرموت 

.
)1(

وارخبيل �شقطرى

من تداعيات ت�شكيل مجل�س القيادة اإمكانية تعقيده تكوين قيادة يمنية باإرادة وطنية وفق 

الد�شتـــور، وجعل مركز الثقل للدور الخارجي في تكوين الموؤ�ش�شات وولاء الم�شوؤولين. وهو 

مـــا قد يهدد وحـــدة النظام ال�شيا�شي والدولة اليمنية، من خـــلال �شرعنة �شيطرة الف�شائل 

الم�شلحة على مناطق تواجدها وت�شخير موؤ�ش�شات الدولة لها.

وكان عـــام 2022 بـــدا بت�شعيد ع�شكري تركز في محافظات مـــاأرب و�شبوة وتعز،، و�شن 

جماعـــة الحوثي هجمات بال�شواريخ والطيران الم�شير علـــى ال�شعودية والامارات، ت�شببت 

بت�شنيـــف مجل�ـــس الاأمن الدولي جماعـــة الحوثي منظمة اإرهابية، وفـــي2 ابريل تم الاتفاق 

علـــى هدنـــة ا�شتمر تجديدها كل �شهرين حتى 2 اأكتوبر. بالرغم من عدم تجديدها ور�شائل 

تهديد جماعة الحوثي في حالة عدم الا�شتجابة ل�شروطها فاإنها والحكومة المنية لم تعاود 

الت�شعيد، با�شتثناء بع�س الخروقات وهجمات جماعة الحوثي على المن�شئات النفطية لمنع 

الت�شديـــر ومحا�شرة موارد الحكومـــة. لذلك فاإن ا�شتمرار الهدنـــة والتو�شل لاتفاق لوقف 

دائـــم للحرب ي�شتلزم توفر قناعة واإرادة حقيقة لمختلف الاأطراف المحلية والاإقليمية وهي 

مرتبطة بالت�شوية ال�شيا�شية ال�شاملة.

علـــى ال�شعيد المحلي ت�شاعدت الاأ�شوات الراف�شـــة للمركزية والمطالبة بو�شح خا�س 

لم�شتقبـــل علاقـــة محافظتها مـــع ال�شلطة الحاكمـــة، ا�شتغلالا ل�شعف الدولـــة وطول فترة 

ال�شراعـــات، وقـــد ت�شـــدرت محافظـــة ح�شرموت تلـــك المطالب من خـــلال الت�شريحات 

والفعاليات المطالبة بنيل حقوقها كاأقليم خا�س اأو دولة، وتزامن ت�شاعد المطالب مع تمدد 

�شيطـــرة المجل�س الانتقالي في محافظات اأبين و�شبـــوة وح�شد ف�شائله الم�شلحة لل�شيطرة 

علـــى ح�شرمـــوت، واأي�شا كدلالـــة رف�س للمركزية �شـــواء �شمن الدولة اليمنيـــة اأو لم�شروع 

الانف�شـــال، ومن جهـــة اأخرى ت�شير اإلى �شراع النفوذ والاطمـــاع التي يتداخل فيها المحلي 

))( للمزيد من الاطلاع: �شيا�شات مجل�س القيادة الرئا�شي تجاه التعيين في المواقع القيادية العليا في الدولة، مركز 

 https://mokhacenter.org/l.html?l=a،0،3،c،(،(،79،42(7،html .2022 المخا للدرا�شات الا�شتراتيجية، 26 دي�شمبر
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بالاإقليمي الدولي، وهو ما عك�شته المواجهات في �شبوة ونقل ال�شراع لمحافظة ح�شرموت 

وغيرها.

اأواخـــر العام 2022 جرت محاولات لم�شالحة بين بع�س ال�شخ�شيات في اإطار مناطقي 

جهـــوي -جنوب و�شرق اليمن- بعيدا عن الاإطـــار ال�شيا�شي الكلي، وفي حين يمكن قراءتها 

كفر�شـــة للتقـــارب والتهيئـــة لم�شالحة وطنية بيـــن المكونات اليمنيـــة، اإلا اأنها قد تعزز من 

التطلعات الجهوية على ح�شاب الروابط الوطنية.  

حقوقيا: زادة الانتهاكات بحق المواطنين، فمع الهدنة تفرغت الملي�شيات وخا�شة التابعة 

لجماعة الحوثي والمجل�س الانتقالي الجنوبي في تعزيز قب�شتها، وقمع الاأ�شوات المطالبة 

بتح�شين ظروفها المعي�شيـــة والراف�شة لقمعها، و�شرعت في محاكمة المختطفين واإ�شدار 

احـــكام علـــى البع�س بعد �شنوات من تغييبهـــم. اإ�شافة الى م�شـــكلات الب�شط على اأرا�شي 

وممتلكات المواطنين، وفر�س الجبايات. 

اقت�شلللللللاديا: ا�شتمرت معاناة المواطنين جراء الت�شخم وتوقف �شرف الرواتب وتداعيات 

الحـــرب، وك�شفت الهدنة �شـــوء الاإدارة وتف�شي الف�شاد عند مختلـــف الاأطراف، ولم تنعك�س 

الهدنـــة ولا وعود ال�شعودية والامـــارات بدعم الاقت�شاد اليمني الـــذي رافق ت�شكيل مجل�س 

القيادة الرئا�شي، على تح�شن الاقت�شاد، وتحول الاقت�شاد اإلى �شاحة حرب من خلال تهديد 

جماعة الحوثي لموانئ ت�شدير النفط، الاأمر الذ حا�شر موارد الحكومة اليمنية. وقد دفعت 

�شوء المعي�شة المواطنين اإلى الاحتجاجات وتعالت الاأ�شوات حد التهديد بثورة رغم القمع. 

يفتر�س اأن يكون تح�شين الاقت�شاد اأولوية لدى الجميع.

اإقليميلللللللا ودوليلللللللا: برزت مجـــدداً قوة النفـــوذ ال�شعودي فـــي توفير الاعتـــراف الاإقليمي 

والدولي بمجل�س القيادة الرئا�شي، وقد انعك�شت الم�شالحة الخليجية والاإقليمية على عودة 

الدبلوما�شيـــة ودعـــم الهدنة وم�شاعي الت�شوية ال�شيا�شية، حيـــث كثفت �شلطنة عمان جهود 

و�شاطتهـــا. كما رفعت ال�شغوط عن الحكومـــة اليمنية في تفعيل وزارة الخارجية و�شفيريها 

فـــي قطر وتركيا.. ومن جهة اأخرى ا�شتمرت حالة الالتبا�س حول طبيعة التن�شيق والتناف�س 
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بين ال�شعودية والامارات في الملف اليمني.

انعك�ـــس الان�شغال الدولـــي في حرب رو�شيا واكرانيا، وتوتر العلاقات الامريكية ال�شينية 

علـــى اهتمـــام المجتمع الدولـــي بالملف اليمني، لكنـــه �شغط على الاأطـــراف للاتفاق على 

الهدنـــة. ولفتـــت ازمة الطاقة اأهمية اإعـــادة ت�شدير الغاز اليمني الم�شـــال الموقوف ب�شبب 

الحرب وتواجد القوات الاإماراتية في من�شاأة الت�شدير ببلحاف �شبوة. وعادة ما تعلن القوات 

الدولية في المياه الاإقليمية م�شادرة �شحنات اأ�شلحة مهربة لجماعة الحوثي. 

�شيناريوهـــات العام القـــادم 2023 �شواء المتعلقة بتجديد الهدنـــة اأو الاتفاق على وقف 

دائـــم للحرب والاتفاق على خارطة طريق للت�شوية ال�شيا�شية؛ اأو انهيار الجهود والعودة اإلى 

الحرب اأو ا�شتمرار حالة اللا �شلم واللا حرب، محكومة بعدة محددات، تتمثل اأبرزها بوحدة 

وفاعليـــة مجل�س القيـــادة الرئا�شي، وما ت�شفر عنه مفاو�شـــات ال�شعودية وجماعة الحوثي، 

اإ�شافة اإلى موقف اإيران وتاأثير علاقتها بكل من جماعة الحوثي وال�شعودية ومواقف القوى 

الدولية.

 المتتبـــع للم�شهـــد اليمني خـــلال �شنوات الحـــرب واأدوار الو�شاطة، يجـــد اأن الاتفاقات 

تحولـــت اإلى م�شادر للم�شكلات بـــدلا عن حلها، وحولت الق�شايـــا الفرعية والحقوقية اإلى 

ق�شايا رئي�شية ذات هوية �شيا�شية. 
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ت�سعيد ع�سكري قاد لهدنة 

منذ بداية العام 2022 حتى �شهر ابريل، ات�شم الم�شهد اليمني بالت�شعيد الع�شكري محليا 

واقليميـــا،  وتركزت المواجهات في محافظات مـــاأرب و�شبوة والجوف وتعز وحجة و�شعدة 

وال�شالـــع، وفي حيـــن ق�شفت جماعة الحوثي الامـــارات وال�شعوديـــة بال�شواريخ والطيران 

الم�شيـــر، ا�شتمـــر رهانها على هجماتها الع�شكرية في اجتيـــاح مدينة مارب وال�شيطرة على 

الحقـــول النفطيـــة والمحافظات ال�شرقية بهدف قلب المعادلـــة ال�شيا�شية باإزاحة الحكومة 

اليمنيـــة مـــن الم�شهد وتقديـــم نف�شها ممثلة لليمـــن، لكن �شمود الجي�ـــس اليمني وتكبيدها 

خ�شائـــر، اإ�شافـــة اإلـــى عوامل اأخرى �شاهمـــت بالدفع للاتفاق على الهدنة فـــي بداية �شهر 

ابريل/ني�شان، والتي مددت حتى 2 اأكتوبر، ورغم عدم الاتفاق على تجديدها فقد ا�شتمرت 

بدون تجديد م�شحوبة بخروقات. 

في يناير اأعلن الناطق با�شم التحالف العربي »تركي المالكي« خلال موؤتمر �شحفي عقده 

فـــي محافظـــة �شبوة، مع محافظها، عو�ـــس العولقي، اإطلاق عملية »حريـــة اليمن ال�شعيد« 

موؤكدا دور الجي�س الوطني، واأن العملية �شت�شتمر في جميع المحافظات. وفي ذات التوقيت 

كان اللـــواء الركن يو�شـــف ال�شهراني قائد قوات الدعم والاإ�شنـــاد ال�شعودي للقوات اليمنية 

يـــزور ماأرب، حيث التقى وزير الدفاع ورئي�س هيئـــة الاأركان العامة ومحافظ مارب لتن�شيق 

العمليات الع�شكرية.

وعلـــى خلفية م�شاركة قوات العمالقة المدعومة من الامارات في دحر ملي�شيات جماعة 

الحوثـــي من مديريات بيحان وع�شيلان والعين بمحافظـــة �شبوة ومديرية حريب بمحافظة 

مـــاأرب، �شنـــت الجماعة هجمات علـــى م�شالح ومواقع اإماراتية؛ بداأتهـــا في 3 يناير/كانون 

الثانـــي باعترا�ـــس �شفينة �شحن اإماراتية قبالة محافظة الحديـــدة غربي اليمن، ثم هجوما 

. واأعلنت وزارة الدفاع الاإماراتية 
)1(

بم�شيرات و�شواريخ بالي�شتية على اأبوظبي في 17 يناير

فـــي بيـــان اعترا�س �شاروخين بالي�شتيين اأطلقهما الحوثيون تجـــاه اأرا�شيها، واأعلنت لاحقا 

))( اإدانات دولية لتجدد هجمات الحوثيين على الاإمارات، �شهام الخولي، وكالة الانا�شول، 24 يناير 2022. 

https://2u.pw/uE6nvO 
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طلق منها ال�شاروخان.
ُ
ق�شف من�شة �شواريخ في محافظة الجوف اليمنية اأ

مـــن جهة اأخرى ا�شتمر الاإعلان عن ت�شكيلات ع�شكريـــة باأ�شماء متعددة بدعم �شعودي، 

بع�ـــس تلك الت�شكيلات جديدة واأخرى جرى تغييـــر ا�شمائها، لكن عملية التجنيد والتدريب 

والت�شليـــح م�شتمـــرة، واغلـــب منت�شبيها من ال�شلفييـــن والقبائل، �شمن اجنـــدة تعدد اأدوات 

ال�شيطـــرة والتحكـــم بالتفاعلات الميدانية وال�شيا�شية.  ففي بداية 2022 اأعلن عن ت�شكيل 

»الويـــة اليمـــن ال�شعيد« في محافظة ماأرب و�شبوة و�شعـــدة وفي �شبتمبر اأعلنت »قوات درع 

الوطن« في محافظات لحج و�شابقا »األوية العمالقة الجديدة«، و�شملت عملية ت�شكيل الالوية 

الع�شكرية محافظات ح�شرموت واأبين ولحج وغيرها.

جماعة الحوثي ت�سنيف بالإرهاب ودعوات لل�سلام

بهدف الاتفاق على وقف دائم لاإطلاق النار والتو�شل لت�شوية �شيا�شية، ا�شتمرت �شيا�شة 

الع�شـــا والجزرة تجاه جماعة الحوثي، فعلى الرغم مـــن ت�شنيفها منظمة اإرهابية ا�شتمرت 

لقاءات المبعوث الدولي والمفاو�شات وتبادل الزيارات مع جماعة الحوثي، بما فيها جهود 

الو�شاطـــة العمانيـــة والمفاو�شات المبا�شرة بيـــن الجماعة وال�شعودية. مـــن جهتها تعمدت 

الجماعـــة الامتنـــاع عن الموافقـــة على تمديد الهدنـــة وا�شتمرت بر�شائـــل التهديد بالعودة 

للمواجهات كورقة تفاو�شية للح�شول على مزيد من التنازلات كما اعتادت، لتعزيز مكا�شبها 

وتمثيلها ال�شيا�شي.

ففـــي �شهـــر فبراير �شنف مجل�س الاأمـــن الدولي في قراره رقـــم 2624 جماعة الحوثي 

 على خلفية �شنها هجمات عابـــرة للحدود على المدنيين والبنية التحتية 
)1(

منظمـــة اإرهابية

المدنيـــة فـــي ال�شعودية والاإمـــارات، مطالبها بالوقف الفوري عن هـــذه الهجمات. وفي 25 

))( القرار 2624 )2022( الذي اتخذه مجل�س الاأمن في جل�شته )898 المعقودة في 28 �شباط/ فبراير 2022.

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/271/71/PDF/N2227171.

pdf?OpenElement
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يونيـــو اأ�شدر مجل�ـــس الدفاع الوطني اليوم ال�شبت، القرار رقـــم )1( ل�شنة 2022 بت�شنيف 

ميلي�شـــات الحوثي الانقلابية، منظمة ارهابية وفقـــا لقانون الجرائم والعقوبات، والاتفاقية 

العربيـــة لمكافحة الارهـــاب، والاتفاقيات والمعاهدات الدوليـــة والاقليمية الم�شادق عليها 

مـــن قبل الجمهورية اليمنية. وجه مجل�س الدفـــاع الوطني، الجهات ذات العلاقة با�شتكمال 

)1(
الاجراءات اللازمة لتنفيذ القرار.

اإ�شافـــة اإلـــى جهـــود الو�شاطة الاأمميـــة والعمانية، فقـــد توفرت مجموعة مـــن الاأ�شباب 

والعوامـــل المحليـــة والاإقليمية والدولية للاتفاق على الهدنة بعـــد �شنتين من تركيز جماعة 

الحوثـــي المتمـــردة هجومها على محافظة ماأرب والتي ا�شتطاعت اأن تحقق تقدم في بع�س 

جبهاتهـــا، لكـــن عجزها عن اقتحـــام المدينة، وعدم الو�شـــول اإلى مناطق الثـــروة النفطية 

والطرق الرابطة مع المحافظات ال�شرقية، وطول فترة المواجهات اإ�شافة اإلى �شعف قدرة 

الجماعـــة علـــى ح�شد المزيد مـــن المقاتلين اإلى الجبهات، ومن جهـــة اأخرى حالة ال�شغط 

والانهـــاك التـــي تعر�شت لها القوات الع�شكرية والمقاومة المدافعين عن ماأرب، اإ�شافة اإلى 

ال�شغـــوط الاإقليمية والدولية التي مور�شت علـــى الحكومة اليمنية وجماعة الحوثي وكذلك 

دول التحالف وخا�شة المملكة العربية ال�شعودية.

اتفاقية الهدنة

ففي 2 اأبريل، قبل 5 اأيام من ت�شكيل مجل�س القيادة الرئا�شي اأعلنت الاأمم المتحدة عن 

هدنة بين جماعة الحوثي المتمردة والحكومة اليمنية لمدة �شهرين، تبداأ في 2 اأبريل 2022 

وتنتهـــي في 2 اأكتوبـــر 2022 قابلة للتمديد. بهدف توفير بيئة مواتيـــة للتو�شل اإلى ت�شوية 

�شلمية للنَّزاع. وتم تجديد الهدنة لاحقاً لمرتين، انتهت في 2 اأكتوبر دون تجديد. 

 ))( مجل�س الدفاع الوطني ي�شنف ميلي�شيا الحوثي منظمة ارهابية ويحذر من التعامل معها، وكالة الانباء اليمنية �شباأ،

22 اأكتوبر 2022.

https://www.sabanew.net/story/ar/91308 
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:
)1(

عنا�شر الهدنة

وقـــف جميـــع العمليـــات الع�شكرية الهجومية البريـــة والجوية والبحريـــة داخل اليمن . 1

وخارجه وتجميد المواقع الع�شكرية الحالية على الاأر�س.

دخـــول 18 �شفينـــة مـــن �شفن الم�شتقـــات النفطية خـــلال �شهري الهدنـــة اإلى موانئ . 2

الحديدة.

ت�شغيل رحلتين جويتين تجاريتين اأ�شبوعياً اإلى �شنعاء ومنها خلال �شهري الهدنة اإلى . 3

المملكة الاأردنية الها�شمية، وجمهورية م�شر العربية.

فـــور دخول الهدنة حيز التنفيـــذ، �شوف يدعو المبعوث الخا�س الاأطراف اإلى اجتماع . 4

للاتفـــاق علـــى فتح طرق في تعز وغيرها من المحافظات لتي�شير حركة المدنيين من 

رجال ون�شاء واأطفال وتنقلاتهم بالا�شتفادة من الجو الذي تهيَئه الهدنة.

تعاطـــي الاأطراف مع المبعـــوث الخا�س ب�شاأن مقترحات حول الخطوات القادمة نحو . 5

اإنهاء الحرب.

مثلمـــا �شاهمـــت العوامل الم�شار لهـــا �شابقا في الاتفاق على الهدنـــة �شاهمت اأي�شا في 

منـــع انهيارها كليا رغم عدم تجديدها في 2 اأكتوبر والتنفيذ المحدود لبنود الهدنة ورف�س 

جماعة الحوثي رفع ح�شار تعز وفتح طرقها.

 تجنبـــت الاأطـــراف الت�شعيـــد وبالذات في المرحلـــة الاأولى التي اأعقبـــت نهاية الهدنة، 

لا�شتمـــرار التفاو�س على بقاء الهدنة لكونهـــا الخيار الاأف�شل للجميع، اإ�شافة لتلاقي رغبة 

واإرادة الدول الاإقليمية والمجتمع الدولي حول الهدنة، حيث �شاهم تنظيم قطر لكاأ�س العالم 

والم�شالحـــة الخليجيـــة والعلاقة مـــع اإيران وجماعة الحوثي في تثبيـــت الهدنة ب�شكل غير 

))( مبادرة من الاأمم المتحدة لاإبرام هدنة مدتها �شهران، مكتب المبعوث الخا�س للاأمين العام للاأمم المتحدة لليمن، 

 https://2u.pw/VqWAj .2022 ابريل/ ني�شان
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ر�شمي وبالحدود المقبولة، واإن كانت �شهدت خروقات على الم�شتوى المحلي. 

فـــي 3 ت�شريـــن الاأول/اأكتوبر 2022 اأعربت الاأمم المتحدة عن خيبة اأملها لعدم التو�شل 

اإلـــى اتفـــاق ب�شاأن تمديد الهدنة فـــي اليمن وتو�شيعها، لكن في الوقـــت نف�شه اأكدت اأنها لم 

تفقد الاأمل بعد، واأن الوقت لم ينفد اأمام الطرفين لفعل ما ينبغي القيام به من اأجل فائدة 

. وفي 22 نوفمبر عقد مجل�س الاأمن الدولي جل�شة لبحث الو�شع في اليمن، 
)1(

اأبنـــاء اليمـــن

حيـــث قـــدم مبعوث الاأمين الخا�س اإلى اليمن، هان�س غروندبرغ لمحة عامة عن الو�شع في 

البـــلاد بعـــد مرور �شبعة اأ�شابيع علـــى انق�شاء الهدنة كما قدم موجـــزا   عن جهود الو�شاطة 

)2(
الحالية والم�شي اإلى الاأمام.

ا�شتمرار الهدنة والتو�شل لاتفاق لوقف دائم للحرب ي�شتلزم توفر اإرادة حقيقة لمختلف 

الاأطـــراف وهي مرتبطة بالت�شوية ال�شيا�شية ال�شاملـــة، ومع ذلك هناك خلاف على �شروط 

تجديـــد الهدنـــة، حيث ت�شر جماعة الحوثي على الرفع الكلـــي للح�شار  و�شرف المرتبات 

-تقا�شـــم اإيـــرادات النفط والغاز- وخروج قوات ما ت�شميه العـــداون، والتعهدات ببدء اإعادة 

الاعمار، بالمقابل تقول الحكومة اليمنية اأنها قدمت الكثير من التنازلات ا�شت�شعارا لم�شحة 

المواطنين في المناطق التي ت�شيطر عليها جماعة الحوثي، وتعمدت الامتناع عن الموافقة 

على تمديد الهدنة ور�شائل التلويح بالعودة للمواجهات كورقة تفاو�شية للح�شول على مزيد 

من التنازلات كما اعتادت، لتعزيز مكا�شبها وتمثيلها ال�شيا�شي. 

ا�شتغلـــت الاأطـــراف مرحلة الهدنة في اإعـــادة ترتيب اأو�شاعها وتعبئـــة قواتها لوج�شتيا، 

وتعزيز قب�شتها على المناطق التي تتواجد فيها وهو وما ي�شير اإلى حدة المواجهات م�شتقبلا 

في حال ف�شلت جهود تثبيت وقف اإطلاق النار والمفاو�شات الت�شوية ال�شيا�شية

ومـــن جهـــة اأخرى ا�شتغـــل المجل�س الانتقالـــي الجنوبي دخوله مجل�س القيـــادة الرئا�شي 

))( الاأمم المتحدة: عدم تمديد الهدنة في اليمن مخيب للاآمال، لكن لي�س نهاية الطريق، موقع الاأمم المتحدة

https://www.un.org/ar/190151 
)2( اليمن: م�شوؤولان اأمميان يوؤكدان في مجل�س الاأمن على �شرورة تجديد الهدنة والعمل على اإيجاد حل دائم لل�شراع، 

 https://news.un.org/ar/story/2022/11/1115902 .2022 موقع الاأمم المتحدة، 22 ت�شرين الثاني/نوفمبر
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والفـــراغ الـــذي حدث بتغييـــب الرئي�س عبدربه من�شـــور هادي واأداء رئي�ـــس مجل�س القيادة 

الدكتور ر�شاد العليمي في تو�شيع �شيطرة بمحافظة اأبين و�شبوة، وهو نهج اعتمده الانتقالي 

في ا�شتغلال الاتفاقيات وامتناعه عن تنفيذ ما يعار�س م�شالحة كما امتنع عن تنفيذ اتفاق 

. فقد ا�شتمرت ممانعـــة المجل�س الانتقالي في تهيئـــة العا�شمة الموؤقتة »عدن« 
)1(

الريا�ـــس

لعـــودة موؤ�ش�شـــات الدولة وخا�شة فيما يتعلق بهيكلة ودمج الملي�شيات التابعة له والتي يريد 

تحويلها اإلى ت�شكيلات ر�شمية مع ا�شتمراره في احتكار التحكم باإداراتها وتوظيفها ودمجها 

بوزارتي الدفاع والداخلية

ح�شرموت بين الترجيح والانفراد

 -�شرق اليمن- مركزا للت�شعيد ال�شيا�شي وال�شعبي والاأمني 
)2(

�شكلت محافظة ح�شرموت

فـــي 2022، ويتوقـــع اأن ي�شتمـــر خلال 2023، حيـــث عملت الاأطراف علـــى توظيف مكانة 

ومزايـــا ح�شرموت فـــي ترجيح كفة م�شاريعهـــا، الوحدوية والانف�شاليـــة الثنائية والثلاثية، 

فالمجل�ـــس الانتقالي عمل علـــى نقل ال�شراع اإلى ح�شرموت لكي يمـــد �شيطرته الع�شكرية 

ونفـــوذه ال�شيا�شي �شمن م�شروعه ف�شل المحافظـــات الجنوبية وال�شرقية عن المحافظات 

ال�شماليـــة والغربيـــة واإعـــلان دولته الجنوبية، فيما بـــرزت اأ�شوات ح�شرميـــة وازنة، رافعة 

�شعـــار ح�شرمـــوت اأولا،  وا�شتمر الخطاب الح�شرمي تجاه م�شيـــر المحافظة في ت�شاعد 

مرتفـــع يرى باأن ح�شرموت يجب اأن تنـــال كامل حقوقها في اأي ت�شوية �شيا�شية، ابتداء باأن 

تكـــون ح�شرمـــوت اإقليما ب�شراكة كاملة، لا ت�شم لا اإلى ال�شمـــال ولا اإلى الجنوب، راف�شين 

))( »اتفاق الريا�س« اتفاق وقع بين الحكومة اليمنية والمجل�س الانتقالي الجنوبي برعاية ال�شعودية في 5 نوفمبر/ت�شرين 

الثاني9)20، بالريا�س، على خلفية الا�شتباكات التي جرت في اأغ�شط�س/اآب 9)20 بين ف�شائل المجل�س الانتقالي الجنوبي، 

والقوات الحكومية في العا�شمة الموؤقتة »عدن«. وهدف الاتفاق اإلى ادخال المجل�س الانتقالي الجنوبي في موؤ�ش�شات 

ال�شرعية وادماج ف�شائله الم�شلحة في القوات الم�شلحة والاأمن اليمنية.

)2( تقع محافظة ح�شرموت في الجزء ال�شرقي للجمهورية اليمنية على �شاحل البحر العربي، وتبعد عن العا�شمة �شنعاء 

بحدود )794( كيلو متراً، تت�شل المحافظة بحدود المملكة العربية ال�شعودية من ال�شمال، ومحافظة المهرة من ال�شرق، 

الجغرافية  الم�شاحة  حيث  من  محافظة  اأكبر  وتعد  الجنوب.  من  العربي  والبحر  الغرب،  من  وماأرب  �شبوة  ومحافظتا 

والمقدرة بحوالي 89.382) كيلو متر مربع.
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مركزية مراكز القوى بال�شمال اأو الجنوب باعتبار اليمن �شمالا وجنوبا و�شرقا وغربا وو�شطا 

، حيث دعا �شلا باتي�س ع�شـــو مجل�س ال�شورى، اللواء فرج 
)1(

بحيـــث ينال الجميـــع حقوقهم

البح�شنـــي نائـــب رئي�س مجل�س القيـــادة الرئا�شي الممثل لح�شرموت فـــي المجل�س؛ اإلى اأن 

 وو�شـــل �شقف الخطاب 
)2(

يرفـــع علـــم ح�شرموت بجانب علـــم اليمن الر�شمي فـــي مكتبه.

الح�شرمي اإلى اإعلان ح�شرموت دولة م�شتقلة وفق ما �شرح به ع�شام الكثيري وكيل وزارة 

. وكان محافظ ح�شرموت »مبخوت بن ما�شي« اأكد اأن ح�شرموت ترف�س 
)3(

الاإدارة المحلية

ال�شيطـــرة والتبعيـــة ولن تكون تابعة لاأحد بعد اليـــوم. وم�شمون الخطاب الح�شرمي تجاوز 

�شقـــف الاإقليـــم �شواء في اإطار دولـــة اتحادية يمنية اأو دولة فيدراليـــة جنوبية. وما ورد في 

»وثيقـــة ح�شرموت الروية والم�شار« اأن ح�شرمـــوت في عقد ال�شراكة القادم، �شيكون اقليم 

م�شتقل، لا يتبع اأي اقليم اخر، ولا يخ�شع لاأي مركز نفوذ.

هـــذا الخطـــاب الح�شرمـــي المت�شاعد رغم اأنـــه ما زال من ال�شعـــب تحديد كونه توجه 

ا�شتراتيجـــي لجميـــع المكونـــات اأم اأنه خطاب تكتيكـــي يهدف للمحافظة علـــى خ�شو�شية 

ح�شرمـــوت وحقوقها في الثروات وتمثيلها في موؤ�ش�شـــات الدولة، ولذلك لا يزال الخطاب 

رهينـــة للانق�شامات الح�شرميـــة الح�شرمية من قبل بع�س المنتمييـــن للكيانات ال�شيا�شية 

والف�شائليـــة ورعاتها ب�شبـــب محاولة احتكار التمثيل، ولكنه من جهة اأخرى اأحدث تغير في 

روؤى ومواقـــف حتـــى  بع�س الحزبيين، حيث عمـــل على تعزيز الهويـــة الح�شرمية وتهيئتها 

لم�شـــروع مركزيـــة ح�شرموت، وقـــد يتعزز تجاه دولـــة ح�شرموت في حـــال تجلت الرعاية 

الاإقليمية. 

ولا بـــد مـــن الاإ�شارة اإلـــى اأن الاأحزاب ال�شيا�شيـــة لم تعلق على المطالبيـــن باإعلان دولة 

))( خطر انف�شال ح�شرموت | �شلاح باتي�س ع�شو مجل�س ال�شورى مع عارف ال�شرمي في البو�شلة، قناة المهرية، 28 

 اأكتوبر 2022.

 https://www.youtube.com/watch?v=D5rvTqoW2YQ
)2( »وثيقة ح�شرموت الروية والم�شار« �شادره عن الاجتماع الذي عقد في المكلا عا�شمة ح�شرموت في مار�س 

))20م، و�شم قيادات ح�شرموت، من القبائل والع�شائر، والاحزاب ال�شيا�شية، وف�شائل الحراك الجنوبي.

)3( ع�شام الكثيري وكيل وزارة الاإدارة المحلية ووكيل محافظة ح�شرموت ل�شوؤون الوادي وال�شحراء في فعالية اليوم 

الح�شرمي، قناة ع�شام حبري�س الكثيري باليوتيوب، 20 دي�شمبر 2022.

https://www.youtube.com/watch?v=jWSM7VlM8s0 
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ح�شرمـــوت با�شتثناء المجل�س الانتقالي الذي يعتبرهـــا محاولة لاإف�شال م�شروعه بانف�شال 

الجنـــوب، فيما ا�شتنكرت اأ�شوات وفي مقدمتهـــا الرئي�س اليمني الاأ�شبق علي نا�شر محمد 

تلـــك المطالبات معتبـــرا الاإعلان يتعار�س مع مفردات التاريـــخ والح�شارة اليمنية الزاخرة 

بخ�شائ�شهـــا الغنية بتنوعهـــا الثقافي. معتبرا التغا�شي عن هـــذه الدعوات والرغبات التي 

بـــداأت ت�شتغل غيـــاب الدولة، فان النتائـــج �شتكون   كارثية ومدمـــرة، فح�شرموت لن تكون 

ح�شرموتـــاً واحـــداً والجنوب لن يكون جنوبا وال�شمال لـــن يكون �شمالا واحداً و�شي�شبح في 

اليمـــن اأكثر من دويلـــة وكانتون مما �شيوؤدي الى �شراعات وحـــروب اهلية في الجنوب وفي 

)1(
ال�شمال وبينهما.

وكانـــت ح�شرمـــوت فـــي بداية العـــام وتحت �شعـــار الهبـــة الح�شرمية �شهـــدت �شل�شلة من 

الاحتجاجات وبتحري�س من المجل�س الانتقالي الجنوبي المدعوم من الامارات العربية المتحدة، 

�شـــد �شلطـــات وادي ح�شرموت و�شد المنطقـــة الع�شكرية الاأولى، ن�شبـــت نقاط م�شلحة في 

المناطق المحيطة بوادي ح�شرموت ومنعت ناقلات الم�شتقات النفطية. وفي المقابل تحركت 

�شخ�شيـــات ح�شرمية اأخـــرى في مقدمتها �شالح بن حريز بتحركات �شعبية موازية ومتناق�شة 

اأهدافهـــا عن اهداف المجل�س الانتقالي، �شاهمت بتوجيه الهبة نحو �شاحل ح�شرموت وميناء 

ال�شبة ومطار الريان لتفعيلها في خدمة المواطنين، الاأمر الذي دفع محافظة ح�شرموت قائد 

 اإلى اإعلان حالة الطوارئ، ومن ثم اأعتقل 
)2(

المنطقة الع�شكرية الثانية حينها »فرج البح�شني«

المعت�شميـــن المعار�شين للمجل�س الانتقالي في مخيـــم العيون بما فيهم زعيم الهبة �شالح بن 

حريـــز. ولاحقا جرى الافراج عنهم، بعد ت�شاعـــد الاحتجاجات ال�شعبية �شد المحافظ. وكان 

المحافظ البح�شني -قبل تعيينه بمجل�س القيادة الرئا�شي واقالته من المحافظة- وجه ر�شالة 

اإلى الحكومة ت�شمنت مطالب في محاولة لامت�شا�س الغ�شب ال�شعبي، بدورها ردّت الحكومة 

عليهـــا بت�شريح م�شدر م�شوؤول يتهم المحافظ بالف�شاد وتلاعبه بمخ�ش�شات المحافظة، وهو 

الو�شع الذي �شاعف من تحركات نخب ح�شرمية �شاهمت باإقالته من من�شبه.

))( علي نا�شر محمد، ح�شرموت التاريخ والح�شارة، الموقع بو�شت، 25 دي�شمبر 2022. 

https://almawqeapost.net/special-pens/5233 

)2( لاحقا جرى تعيينه ع�شو مجل�س القيادة الرئا�شي، ومن ثم عزل من من�شبيه محافظ ح�شرموت وقائد المنطقة 

الع�شكرية الثانية.
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ولا تزال تتواجد قوات الامارات في �شاحل ح�شرموت فيما يتركز الوجود ال�شعودية في 

الوادي. اإ�شافة اإلى تعدد زيارات وفود امريكية للمحافظة وفي مقدمتها ال�شفير الاأمريكي 

وع�شكريين.

هيكلة ال�شرعية وجمود الت�شوية

�شهد عام 2022 مجموعة من التطورات ال�شيا�شية المحورية وخا�شة الم�شاورات اليمنية 

اليمنيـــة بالريا�س واإعادة هيكلـــة موؤ�ش�شة الرئا�شة اليمنية، بت�شكيـــل مجل�س قيادة رئا�شي، 

واللجـــان الم�شاعـــدة لـــه، وما رافقـــه من محا�ش�شـــة وتباينات. وهو ما يجعـــل عام 2022 

ا�شتثنائيـــا منذ انقلاب جماعـــة الحوثي في 21 �شبتمبـــر 2014 و�شيطرتها على العا�شمة 

�شنعـــاء وتدخل التحالـــف العربي بقيادة ال�شعودية في 26 مار�ـــس 2015 لم�شاندة حكومة 

الرئي�س اليمني »عبدربه من�شور هادي« في ا�شتعادة ال�شيطرة على موؤ�ش�شات الدولة؛ حيث 

جرى تغييره ونائبه، وب�شكل غير متوقع -خارج الاطار الد�شتوري- فقد اأعلن الرئي�س اليمني 

»عبدربـــه من�شور هادي« ت�شكيل مجل�س القيادة الرئا�شي، مكون من ثمانية برئا�شة الدكتور 

»ر�شاد العليمي« لا�شتكمال المرحلة الانتقالي، وفو�س الرئي�س، المجل�س ب�شلاحياته.

وهـــي خطوة تهدف لاإعـــادة هيكلة الموؤ�ش�شـــات اليمنية وموازين القـــوى المحلية ابتداء 

بموؤ�ش�شـــة رئا�شـــة الجمهوريـــة وموؤ�ش�شات الحكومة و�شـــولا اإلى موازيـــن واأدوار المكونات 

ال�شيا�شية والف�شائلية وم�شتقبل ال�شلطة في اليمن. وقد وجدت تلك التحركات في م�شاورات 

الريا�س التهيئة والاآلية المنا�شبة لاإخراج تغيير رئي�س الجمهورية ونائبه، كونها غير م�شبوقة 

د�شتوريا. 

من جهتها تعاملت الاأحزاب مع التطورات بقابلية برجماتية م�شلحية، متخففة من التقيد 

بالثوابت والن�شو�س والاإيدلوجيات، حتى من الق�شايا التي يعتبرها البع�س قد توؤدي لتهديد 

الثوابت الوطنية كالوحدة.



195

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية2022الحالة اليمنية
منطقة الخليج العربي وشبة الجزيرة العربية

م�شاورات الريا�س

فـــي مار�س دعـــت الاأمانة العامة لمجل�ـــس التعاون لدول الخليج العربيـــة، اإلى م�شاورات 

يمنية يمنية، عقدة في مقر الاأمانة العامة بالريا�س خلال الفترة 29 مار�س -7 اأبريل. 

وجـــاءت الدعوة لعقد الم�شـــاورات عقب جهود لاأ�شهر من الات�شـــالات واللقاءات بذلتها 

�شخ�شيات يمنية �شيا�شية واجتماعية لت�شكيل جبهة اأو تحالف انقاذ وطني، بهدف الحفاظ 

علـــى الثوابـــت الوطنيـــة وت�شويب العلاقات مـــع دول التحالف بقيـــادة ال�شعودية والامارات 

مـــن اأجـــل التعجيل با�شتعادة الدولة، وذلك نظرا لما تعتقـــده تلك ال�شخ�شيات من اأن نتائج 

التدخـــل الع�شكـــري انحرفت عن الاأهداف المعلنـــة و�شبت ل�شالـــح الملي�شيات المناه�شة 

لموؤ�ش�شات الدولة اليمنية.

وبالعـــودة للم�شـــاورات فقد حدد هدفها بر�شم خارطة طريـــق لم�شتقبل اليمن، للانتقال 

، حيث تم ت�شكيل �شتة فـــرق عمل، للم�شار 
)1(

مـــن حالـــة الحرب والتفكك اإلى حالة ال�شـــلام

ال�شيا�شـــي، والم�شار الاقت�شادي والتنموي، والم�شار الاأمني، والم�شار الاجتماعي، والم�شار 

الاإعلامي، والم�شار الاإن�شاني والاإغاثي. 

وبح�شـــب اأ�شماء الح�شور والمعلومات التـــي توفرت عن الم�شاورات واجندتها، لم يطلب 

مـــن المكونات اليمنية تر�شيح اأ�شماء الم�شاركيـــن اأو الم�شاركة باإعداد برنامج الم�شاورات، 

واإنمـــا تـــم الاختيار والتحديد من قبل الجهـــات المنظمة، ولم تكن رئا�شـــة الجمهورية تعلم 

بمـــا يـــدور من اإجـــراءات ت�شتهدف تغييرها ولا كذلـــك المكونات اليمنية علـــى علم بتكوين 

مجل�ـــس القيادة الرئا�شي حتى فوجـــئ الجميع ببيان مقت�شب لرئي�ـــس الجمهورية »عبدربه 

من�شـــور هادي« يعلن فيه نقل �شلاحياتـــه الكاملة وموؤكدا عدم الرجوع؛ اإلى مجل�س القيادة 

.
)2(

الرئا�شي

))( ن�س البيان الختامي عن الم�شاورات اليمنية – اليمنية في الريا�س، 7 اأبريل 2022م.

/https://yegc.org/documents/final-statement/365 

)2( �شدور اعلان رئا�شي بنقل ال�شلطة وت�شكيل مجل�س القيادة الرئا�شي، وكالة الاأنباء اليمنية �شباأ، 7 ابريل 2022.

 https://www.sabanew.net/story/ar/85336
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ومثلت كيفية وم�شمون وتوقيت اعلان مجل�س القيادة ليلة ختام الم�شاورات، روؤية واإرادة 

ال�شعوديـــة للملـــف اليمني، خ�شو�شـــا بعد حدوث خلاف في فريق الم�شـــار ال�شيا�شي حول 

تو�شيات المخرجات والتي ت�شمنت مقترحات تتعار�س مع الد�شتور اليمني، رف�شت من قبل 

ممثلـــي حزب الاإ�شلاح وبع�س ال�شخ�شيات الم�شاركة، وهو ما كاد يف�شل هدف الم�شاورات 

المتمثـــل بهيكلـــة ال�شرعيـــة ابتداءً بتغييـــر الرئي�س ونائبـــه »علي مح�شـــن الاأحمر«. وعقب 

الاإعلان الرئا�شي �شارع التجمع اليمني للاإ�شلاح بالترحيب بت�شكيل مجل�س القيادة الرئا�شي 

التوافقـــي، معبرا عن اأمله اأن يكون مدخلًا لتوحيد الجهـــود الع�شكرية والاأمنية وال�شيا�شية 

)1(
بما يوؤدي اإلى ا�شتعادة اأمن وا�شتقرار اليمن وينعك�س اإيجابا على حياة المواطنين.

وكانـــت فرق عمل الم�شـــاورات تو�شلت بعد نقا�شات ا�شتمرت ع�شرة اأيام، اإلى مخرجات 

:
)2(

تف�شيلية في كل م�شار من الم�شارات ال�شتة، منها ما يلي

اأولًا: تعزيز موؤ�ش�شات الدولة ووحدة ال�شف

وتم التوافق على التو�شيات التي ت�شمنتها مخرجات الم�شاورات، ومنها ما يلي:

1. تعزيـــز موؤ�ش�شـــات الدولة لتمكينها من اأداء كافة واجباتهـــا الد�شتورية على الاأرا�شي 
اليمنية، ومواجهة تحديات المرحلة الحالية، وت�شكيل مجل�س رئا�شي وهيئة ا�شت�شارية 

مو�شعة.

2. الترحيـــب بقـــرار الرئي�س عبدربـــه من�شور هادي، رئي�س الجمهوريـــة اليمنية، رقم 9 
بتاريـــخ 2022/4/7 ب�شـــاأن ت�شكيل مجل�س القيـــادة الرئا�شـــي لاإدارة الدولة �شيا�شياً 

وع�شكريـــاً واأمنياً خلال الفترة الانتقاليـــة، وا�شتكمال تنفيذ مهام المرحلة الانتقالية، 

وتفوي�شه بكامل �شلاحيات رئي�س الجمهورية.

3. التعبيـــر عن الدعم الكامل لمجل�ـــس القيادة الرئا�شي والكيانات الم�شاندة له لتمكينه 

))( الاإ�شلاح يرحب بت�شكيل مجل�س القيادة الرئا�شي ويدعو للعمل بروح الفريق الواحد لمواجهة الانقلاب وا�شتعادة 

 https://alsahwa-yemen.net/p-555(7 .2022 الدولة، ال�شحوة نت، 7 ابريل

)2( ن�س البيان الختامي عن الم�شاورات اليمنية – اليمنية في الريا�س، مرجع �شابق.
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مـــن ممار�شـــة مهامه في تنفيـــذ �شيا�شات ومبـــادرات فعالة من �شاأنهـــا تحقيق الاأمن 

والا�شتقـــرار في اليمـــن. ودعوة مجل�س القيادة اإلى البدء فـــي التفاو�س مع الحوثيين 

تحت اإ�شراف الاأمم المتحدة للتو�شل اإلى حل �شيا�شي نهائي و�شامل.

4. دعوة مجل�س النواب ومجل�س ال�شورى للانعقاد ب�شفة منتظمة، ح�شورياً اأو افترا�شياً، 
لممار�شة مهامهما الد�شتورية.

5. تعزيز ا�شتقلال الق�شاء والنيابة العامة.

ثانيا: اأولوية الحل ال�شيا�شي.

 ثالثاً: ا�شتكمال تنفيذ اتفاق الريا�س. 

رابعاً: الحفاظ على الاأمن الداخلي ومكافحة الاإرهاب. 

خام�شـــاً: التعافي والا�شتقرار الاقت�شادي وحوكمة الموارد المالية للدولة واإدارة الموارد 

الطبيعية للبلاد.

وفـــي ختـــام الم�شـــاورات اأ�شيفت فقرة تتحـــدث لاأول مرة، عن �شعب الجنـــوب وق�شيته 

وت�شمينهـــا فـــي م�شاورات الت�شويـــة ال�شيا�شية، وبح�شب الم�شادر فقد تـــم ا�شافتها �شباح 

اختتام الم�شاورات دون اتفاق بين الم�شاركين.

ت�شكيل مجل�س القيادة الرئا�شي

ت�شـــكل مجل�ـــس القيادة الرئا�شي في �شياقات مخرجات م�شـــاورات الريا�س واإعلان نقل 

ال�شلطـــة، كح�شيلـــة لحالة المراوحة ال�شيا�شية والع�شكرية و�شعـــف فاعلية موؤ�ش�شة رئا�شة 

الجمهوريـــة والحكومـــة اليمنيـــة، والتمنع عن تنفيـــذ الاتفاقات ال�شابقة مـــن قبل المجل�س 

الانتقالـــي الجنوبي، اإ�شافة اإلـــى توجهات ا�شتراتيجية دول التحالـــف للمرحلة القادمة في 

اإعـــادة هيكلـــة الموؤ�ش�شات والكيانـــات اليمنية وتقا�شم النفوذ وح�شـــر ال�شراع داخل اليمن 

والتحول اإلى و�شيط راعي.
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 من الاإعلان الرئا�شي لا�شتكمال تنفيذ 
)1(

واأن�شـــاأ مجل�س القيادة الرئا�شي وفـــق المادة 1:

 مجل�س 
)2(

مهـــام المرحلة الانتقالية، حيث فو�س رئي�ـــس الجمهورية »عبدربه من�شور هادي«

القيادة الرئا�شي ب�شلاحياته و�شلاحيات نائبه »علي مح�شن الاأحمر« المقال.

، و�شبعة اأع�شاء 
)3(

تكون مجل�س القيادة الرئا�شي من ثمانية برئا�شة ر�شاد محمد العليمي

 الانتماء ال�شيا�شـــي والمناطقي وتبعية 
)4(

جميعهـــم بدرجـــة نائب للرئي�س. ويو�شح الجـــدول

المكون.

ويوؤكـــد ت�شكيل مجل�س القيـــادة الرئا�شي الدور الذي اكت�شبه القـــادة غير النظاميين في 

)5(
الموؤ�ش�شات اليمنية ب�شبب الحرب، ما يدفع البلاد باتجاه مرحلة جديدة من التوازنات.

))( ن�س الاإعلان الرئا�شي بنقل ال�شلطة وت�شكيل مجل�س القيادة الرئا�شي، م�شدر �شابق.

https://www.sabanew.net/story/ar/85336 

)2( منذ اإعلانه ت�شكيل مجل�س القيادة لم يظهر اأو يتفاعل مع اأي حدث، وفي البداية فهم البع�س ا�شتمراره في من�شبة 

فخريا وتفوي�س �شلاحياته. ح�شابه في تويتر لا يعرفه كرئي�س �شابق، وكذلك ح�شاب نائبه، واإنما يكتفيان بتعريف 

رتبهم الع�شكرية. وقد اأدى رئي�س واأع�شاء  مجل�س القيادة الرئا�شي اليمين الد�شتورية امام مجل�س النواب في العا�شمة 

الموؤقتة عدن

)3( ر�شاد محمد العليمي، بكالوريو�س كلية ال�شرطة، الكويت 975)، ماج�شتير ودكتوراة علم الاجتماع، جامعة عين �شم�س، 

م�شت�شار الرئي�س �شابقا ووزير الداخلية الاأ�شبق ونائبا لرئي�س الوزراء ل�شوؤون الدفاع والاأمن الاأ�شبق.. ع�شو اللجنة العامة 

 https://presidentalalimi.net/content.php?id=1 .لحزب الموؤتمر ال�شعبي العام

 )4( مجل�س القيادة الرئا�شي.. دلالات الت�شكيل وم�شارات التحول، مركز المخا للدرا�شات، )) ابريل 2022.

 https://mokhacenter.org/l.html?l=a،0،3،c،1،2،2،4143
)5( اإلينورا اأردماغني، توازنات مجل�س القيادة الرئا�شي في اليمن، مركز مالكوم كير- كارينغي لل�شرق الاأو�شط، 09 
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ويلـــزم الاإعلان الرئا�شي رئي�ـــس واأع�شاء المجل�س بمبـــداأ الم�شوؤولية الجماعية وال�شعي 

لتحقيـــق اأعلى درجة من التوافق فيمـــا بينهم. وحدد الاإعلان مهمة رئي�شية لمجل�س القيادة 

الرئا�شـــي تتمثـــل بالتفاو�ـــس مع الحوثييـــن )اأن�شار الله( لوقـــف اإطلاق نار دائـــم في كافة 

اأنحاء الجمهورية والجلو�س على طاولة المفاو�شات للتو�شل اإلى حل �شيا�شي نهائي و�شامل 

يت�شمن مرحلة انتقالية تنقل اليمن من حالة الحرب اإلى حالة ال�شلام.

وجرى لاحقا اإ�شافة مفردة الحرب لل�شلام في الخطابات والبيانات ال�شادرة عن المجل�س 

حيث ربطت الت�شوية مع جماعة الحوثي با�شتعادة الدولة )�شلما اأو حربا(، وهو تطور يبدوا 

متعار�س مع ما ي�شدر عن التحالف -ال�شعودية- ويجري توظيفه عند ف�شل المفاو�شات.

وقد قوبل ت�شكيل المجل�س بترحيب محلي واقليمي ودولي، اأكدتها زيارات مجل�س القيادة 

الرئا�شـــي لعدة دول عربيـــة، اإ�شافة اإلى م�شاركة رئي�س المجل�س فـــي القمم الاإقليمية التي 

عقـــدت.  ولا �شـــك بوجود تاأثيـــر لم�شارعة المملكـــة العربية ال�شعوديـــة بالترحيب بت�شكيل 

مجل�س القيادة الرئا�شي، والاإعلان عن تقديم دعم مادي في ظل م�شاركة المكونات الداعمة 

للحكومـــة ال�شرعية، في دفع الدول الاإقليمية والدولية للاعتراف بمجل�س القيادة الرئا�شي، 

وكانـــت ال�شعودية اأعلنت عن تقديـــم دعم عاجل للاقت�شاد اليمني بمبلغ )3( مليارات دولار 

:
)1(

اأمريكي على النحو الاتي

اأولًا: تقديـــم )2( مليـــار دولار اأمريكـــي منا�شفة بيـــن المملكة العربيـــة ال�شعودية ودولة 

الاإمارات العربية المتحدة، دعماً للبنك المركزي اليمني.

ثانياً: تقديم )1( مليار دولار اأمريكي من المملكة منها 600 مليون دولار ل�شندوق دعم 

�شراء الم�شتقات النفطية، و400 مليون دولار لم�شاريع ومبادرات تنموية.

كمـــا تعلن المملكة عـــن تقديمها مبلغ 300 مليون دولار اأمريكي لتمويل خطة الا�شتجابة 

 https://carnegie-mec.org/sada/87297.2022 حزيران/يونيو

 ))( المملكة ترحب بقرار الرئي�س اليمني نقل ال�شلطة اإلى مجل�س القيادة الرئا�شي، وكالة الانباء ال�شعودية، 7 ابريل 2022.

 https://www.spa.gov.sa/viewfullstory.php?lang=ar&newsid=2344214
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الاإن�شانية التي اأعلنتها الاأمم المتحدة لعام 2022م لتخفيف المعاناة عن ال�شعب اليمني.

من جهتها اعتبرت جماعة الحوثي »اأن�شار الله«، اأن ت�شكيل مجل�س القيادة الرئا�شي، انه 

تم الانقلاب على ال�شرعية المزعومة من قبل من ادعاها، واأكدت الجماعة اأنها غير معنية 

بالاإجراءات غير ال�شرعية ال�شادرة خارج الوطن. 

علاقة متاأرجحة

علـــى الرغم مـــن اأن طريقة وجهة ت�شكيـــل مجل�س القياد الرئا�شي المتجـــاوزة للد�شتور، 

اأدخلـــت النظـــام ال�شيا�شي والواقع اليمنـــي عمومًا في محطة جديدة قـــد تكون مخرجاتها 

مف�شلية لحا�شر وم�شتقبل الدولة وال�شعب اليمني؛ اإلا اأن المكونات الموؤيدة لل�شرعية تعاملت 

باإيجابية رغم التحفظات ال�شمنية لبع�شها، كمحاولة لا�شتثمار الفر�س المتاحات في تجاوز 

الروا�شـــب والمعوقـــات بين مكونـــات مجل�س القيادة. وقد ح�شا ت�شكيـــل مجل�س القيادة في 

 ،
)1(

البدايـــة بحالة تفاوؤل عززتها ت�شريحات القيـــادات والنا�شطين ال�شيا�شيين والاإعلاميين

مدفوعيـــن بالرغبة بتهيئة المجال لفتح �شفحة من ال�شراكة والتعاون بين مكونات المجل�س 

بعد �شنوات من التناق�شات والمواجهات، لكن حالة التفاوؤل ا�شتمرت بالتراجع جراء �شعف 

اأداء مجل�ـــس القيـــادة والانق�شامات بيـــن اأع�شائه تجاه بع�س الق�شايا والقـــرارات ال�شادرة 

عنه، ابتداء من عدم تطبيع الاأو�شاع الاأمنية في العا�شمة الموؤقتة »عدن« وا�شطرار اأع�شاء 

المجل�ـــس مغادرتهـــا بعد الت�شييق عليهـــم، مرورا بالقرارات التي اأ�شدرهـــا رئي�س المجل�س 

بدون التوافق مع مختلف الاأع�شاء.

ورغـــم ادراك التعقيدات ال�شيا�شية والاأمنية وو�شـــع موؤ�ش�شات الدولة اإلا اأن اإدارة رئي�س 

المجل�ـــس الدكتـــور ر�شاد العليمي ت�شببت فـــي انق�شامات بين اأع�شـــاء المجل�س، واأثير عنه 

))( دور الاإعلام اليمني في ظل ت�شكيل مجل�س القيادة ال�شيا�شي، الموؤ�ش�شة العربية للدرا�شات الا�شتراتيجية، 29 يونيو، 

https://2u.pw/ICurJn .2022
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 نظرا لكثرة القرارات والاإجراءات التي �شبت 
)1(

تماهيه مع اأجندة المجل�س الانتقالي الجنوبي

ل�شالح الانتقالي، وعدم التزامه بالتوافق حيث قام بهيكلة موؤ�ش�شات ال�شلطة الق�شائية في 

مخالفة للد�شتور، ولم يلتزم في اأ�شدرا قرارات تعيين نواب لمحافظي محافظتي ح�شرموت 

و�شقطرى بالتزامن مع قرارات تعيين المحافظين وفق الاتفاق.

وقـــد ت�شبـــب الخـــلاف بين اأع�شـــاء المجل�ـــس والمكونـــات ال�شيا�شية حـــول التعامل مع 

المواجهـــات فـــي �شبوة في تعطيـــل اجتماعات المجل�ـــس لعدة اأ�شابيع منـــذ اأغ�شط�س حتى 

اجتماع المجل�س في اأكتوبر بالعا�شمة ال�شعودية وبح�شور كامل الاأع�شاء واللقاء بـ خالد بن 

�شلمان وزير الدفاع ال�شعودي، حيث جرت تفاهمات على �شت نقاط رئي�شية: انهاء الانق�شام 

في المجل�س، واإقرار م�شودة اللائحة الخا�شة بالمجل�س، والهدنة مع الحوثيين، وتامين ق�شر 

المعا�شيق »عدن« -مقر المجل�س والحكومة، ومعالجة اآثار احداث �شبوة وابين، والا�شتعداد 

لعمل ع�شكري في مواجهة الحوثي. وقد تم ت�شكيل لجنة �شعودية اإماراتية، لحل الخلافات 

والتئام المجل�س والعودة لمزاولة عمله من عدن. وهو ما لم يحدث حتى نهاية العام.

 وفـــي دي�شمبـــر ا�شتقبل الدكتور ر�شاد العليمي رئي�س الفريق ال�شيا�شي والع�شكري لدعم 

مجل�ـــس القيـــادة الرئا�شي عبدالهادي بـــن جبران اآل مالح-�شعودي-. فـــي ذات الفترة التي 

اأعلـــن عن اتفاقية ع�شكرية وقعتها الامارات مع وزير الدفاع اليمني. في اإ�شارة ربما لبع�س 

التباينات التي تظهر اأحيانا.

وكانـــت مدينة عتق عا�شمة محافظة �شبوة �شهـــدت مواجهات بين قوات الاأمن وف�شائل 

ا�شتخدمهـــا المحافـــظ في 19 يوليو، عقب توترات ومحاولـــة اغتيال قائد القوات الخا�شة 

»عبدربـــه لعكـــب«، ا�شتهدفت قـــوة موالية للمجل�ـــس الانتقالي ومحافظ �شبـــوة والذي اأقال 

»لعكـــب« لكن الاأخير رف�س الاإقالـــة باإعتبارها غير قانونية، دعم ذلك توجيه وزير الداخلية 

))( ان�شاأ المجل�س الانتقالي الجنوبي في 7)20 عقب اإقالة الرئي�س اليمني عبدربه من�شور هادي لمحافظ عدن عيدرو�س 

وم�شوؤولين  �شقطرى  وارخبيل  �شبوة  ومحافظي  الرئا�شي-  القيادة  مجل�س  وع�شو  الانتقالي  المجل�س  -رئي�س  الزبيدي 

اآخرين، وي�شعى المجل�س الانتقالي وداعميه اإلى انهاء الوحدة اليمنية بالقوة واإعلان جمهورية الجنوبي العربي والتي كانت 

تعرف بجهورية اليمن الديمقراطية ال�شعبية، وت�شبب انقلاب بجماعة الحوثي المتمردة وكذلك دعوة الانتقالي وممار�شاته 

الاق�شائية بروز دعوات الت�شطير، حيث تطالب كثير من القوى الح�شرمية باإعلان محافظة ح�شرموت دولة في حالة 

ت�شطير الدولة اليمنية
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اأكـــد فيه عـــدم �شلاحية المحافظ. ثم اغتيـــل قائد قوات التدخل ال�شريـــع في محور عتق 

ل�شقـــم البارا�شـــي العولقي، واندلعت ا�شتباكات، كادت تح�شـــم ل�شالح قوات الامن والجي�س 

علـــى ح�شاب القوات الموالية للمحافـــظ والمجل�س الانتقالي لولا تدخل الطيران الاماراتي 

الم�شير الذي اجبر القوات النظامية على الان�شحاب. 

 ورغـــم تكليف المجل�س الرئا�شي لجنة تحقيق فـــي الاأمر اأ�شدر رئي�س المجل�س قرارات 

انحـــازت للمحافظ الذي ت�شبَّب في الاأحداث، من خلال اإ�شراره على جلب قوات من خارج 

المحافظـــة، قبـــل رفع اللجنة المكلفـــة تقريرها، حيث اأقال كل مـــن: قائد محور عتق قائد 

اللواء 30 العميد/ عزير نا�شر العتيقي، ومدير عام �شرطة محافظة �شبوة العميد /عو�س 

م�شعود الدحبول، وقائد فرع قوات الامن الخا�شة العميد /عبدربه محمد لعكب.

وقد اأظهر رئي�س مجل�س القيادة الرئا�شي، د. ر�شاد العليمي، الاأمر على اأنه تمرد من قائد 

القـــوات الخا�شة؛ وكان هـــذا وا�شحًا في البيان الذي اأ�شدره، فقـــد �شور القوات الخا�شة 

على اأنها خارج �شلطة الدولة: »اإنَّ الاأحداث الموؤ�شفة التي �شهدتها مدينة عتق، تعطي در�شًا 

ة واتِّخاذ الو�شائل  ها في احتكار القوَّ ولـــة، وحقِّ اإ�شافيًّـــا في اأهميَّة الالتفاف حول �شلطة الدُّ

ولـــة، وهيبتها، الممثَّلة  ـــة لاإنفـــاذ اإرادتها وحمايـــة مواطنيها«، واأكد على »دعـــم رمز الدَّ كافَّ

 .
)1(

ولة« م، واإنفاذ اإرادة الدَّ لطة المحلِّية، وقيادتها، في �شبيل وقف نزيف الدَّ بال�شُّ

وهـــو ما ت�شبـــب بانق�شام كبير بين اأع�شاء المجل�س ودفع الدكتور عبدالله العليمي ع�شو 

المجل�ـــس الرئا�شـــي وهو من محافظة �شبوة الى تقديم ا�شتقالته لكنها لم تقبل.  بدوره اأدان 

حزب الاإ�شلاح في بيان ما اعتبرها فو�شى الملي�شيات في �شبوة واإهانة رمز الدولة وطالب 

باإقالة محافظها واإحالته للتحقيق واإلا فاإن الاإ�شلاح �شي�شطر اإلى اإعادة النظر في م�شاركته 

. وقد تعمد الاإ�شلاح ح�شر الم�شكلة بمحافظ �شبوة عو�س العولقي، 
)2(

في كافة المجالات.

وتجنـــب انتقـــاد رئي�س المجل�س وت�شميـــة اأي طرف كدلالة على حر�شـــه على الحفاظ على 

))( اأحداث �شبوة واعادة الاعتبار لم�شار المقاومة ال�شعبية، مركز المخا للدرا�شات، 9) اأغ�شط�س 2022.

 https://mokhacenter.org/l.html?l=a،0،3،c،1،2،2،4178
)2( الاإ�شلاح يدين فو�شى الملي�شيات في �شبوة ويطالب باإقالة محافظها واإحالته للتحقيق )بيان(، ال�شحوة نت، )) 

 https://alislah-ye.net/news_details.php?sid=9444 .2022 اأغ�شط�س-اآب
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العلاقـــة مع المكونات المناه�شة لجماعة الحوثي ولاإعادة الاعتبار للمعركة الوطنية ح�شب 

مع 
)2(

 التنظيم الوحدوي ال�شعبي النا�شري
)1(

البيان. فيما ا�شطف الحزب الا�شتراكي اليمني

موقف رئي�س مجل�س القيادة الرئا�شي.

من جهة اأخرى لوحظ تجنب الدكتور ر�شاد العليمي رئي�س مجل�س القيادة الرئا�شي التفاعل 

مع المنا�شبات الوطنية با�شتثناء القائه خطاب بمنا�شبة ذكرى اإعادة تحقيق الوحدة اليمنية 

فـــي 22 مايـــو عقب ت�شكيل المجل�س، ومنذ ذلك الحين لـــم يلقي كلمة بالمنا�شبات الوطنية 

الر�شميـــة كذكـــرى ثورتي 26 �شبتمبـــر 1962، و14 اأكتوبر 1963 وذكـــرى جلاء الاحتلال 

البريطانـــي، اإ�شافة اإلى توجيهاته للجنة الع�شكريـــة المعنية بدمج الف�شائل الم�شلحة بعدم 

ارتداء الزي الع�شكري بلامحة الدالة على الجمهورية اليمنية، وهي حالة غريبة تتماهى مع 

اجندة المجل�س الانتقالي الذي يبدي اعترا�شه على الاأن�شطة والرموز التي تعبر عن تمثيل 

الدولة اليمنية والجهود التي ت�شب في �شالح اإعادة بناء موؤ�ش�شاتها. 

وقـــد تجلت �شغوط المجل�س الانتقالي على مجل�س القيادة في البيان ال�شادر عنه الذي 

تحفظ على بيان الاتحاد الاأوروبي الذي ادان ممار�شات المجل�س الانتقالي الجنوبي،  حيث 

جـــدد ترحيبه ببيان -الاتحاد- الذي يدين فيه ممار�شات الملي�شيات الحوثية الارهابية في 

مفاقمة الازمة الان�شانية، وزعزعة امن وا�شتقرار اليمن والمنطقة، لكنه ا�شار اإلى اأن البيان 

الاوروبـــي لم يكـــن دقيقا في الق�شايا الاأخرى خا�شةً »ما يتعلـــق بتما�شك مكونات المجل�س 

الرئا�شي، حيث يوؤكد المجل�س على دعم جميع القوى والمكونات ال�شيا�شية لمجل�س القيادة 

وفـــي طليعتهـــا المجل�س الانتقالـــي الجنوبي، وكذا احتـــرام مجل�س القيـــادة لكافة الق�شايا 

.
)3(

الوطنية والتطلعات ال�شيا�شية لمكونات المجل�س«

وكانت الحكومة اليمنية رحبت بالبيان ال�شادر عن مجل�س الاتحاد الاأوروبي على م�شتوى 

))( الحزب الا�شتراكي يعلن موقفه من اأحداث �شبوة، اخبار اليوم، 3) اأغ�شط�س 2022.

 https://akhbaralyom.net/news_details.php?sid=(5(406 

)2(  ب�شرى المقطري، عن تحوّلات اأحزاب الي�شار في اليمن، العربي الجديد، 03 اأكتوبر 2022.

 https://2u.pw/EoBMVy 

)3( مجل�س القيادة الرئا�شي يوؤكد في اجتماع افترا�شي التزامه بموا�شلة الا�شلاحات ودفع رواتب الموظفين، وكالة 

 https://www.sabanew.net/story/ar/93273 .2022 الانباء اليمنية �شباأ، )2 �شبتمبر
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وزراء الخارجية المت�شمن التزام الاتحاد بوحدة اليمن و�شيادته وا�شتقلاله و�شلامة اأرا�شيه، 

ودعمـــه الكامـــل لرئي�س مجل�ـــس القيادة الرئا�شـــي الدكتور ر�شاد العليمـــي ووحدة المجل�س 

.
)1(

الرئا�شي، وجهود ال�شلام والت�شوية ال�شاملة التي تقودها الامم المتحدة في اليمن

يعك�ـــس بيان مجل�س القيـــادة الرئا�شي اأدائـــه ال�شعيف والمتماهي مـــع �شغوط ورغبات 

المجل�ـــس الانتقالـــي، وتمكن خطورة بيان مجل�س القيادة في تحوله اإلى نهج عام لموؤ�ش�شات 

الدولـــة اليمنيـــة يتعار�س مع الد�شتور والثوابـــت الوطنية، ومن جهة اأخـــرى يهيئ المجتمع 

 للت�شوية ال�شيا�شية 
)2(

الدولي للتعاطي مع م�شاعي تق�شيم اليمن وتجاوز المرجعيات الدولية

الموؤكدة جميعها على الحفاظ على وحدة اليمن و�شيادته و�شلامة اأرا�شيه.

منـــذ ت�شكيل مجل�س القيادة انتقل ال�شـــراع والمحا�ش�شة اإلى داخل موؤ�ش�شات الحكومة 

اليمنيـــة ولم تتوحد جهود الف�شائل في مواجهـــة جماعة الحوثي وانهاء انقلابها كما �شوَر. 

ومن جهة اأخرى عقد ت�شكيل المجل�س اإمكانية ت�شكيل قيادة يمنية باإرادة يمنية وجعل مركز 

الثقل للخارج الجوار في تكوين الموؤ�ش�شات وولاء الم�شوؤولين.

النتهاكات

 زادة الانتهاكات بحق المواطنين، فمع الهدنة تفرغت الملي�شيات وخا�شة التابعة لجماعة 

الحوثـــي والمجل�ـــس الانتقالـــي الجنوبي في تعزيـــز �شيطرتها، وقمعت الاأ�شـــوات المطالبة 

بتح�شين ظروفها المعي�شيـــة والراف�شة لقمعها، و�شرعت في محاكمة المختطفين واإ�شدار 

احـــكام على البع�س بعد �شنوات من الاحتجـــاز. اإ�شافة الى الب�شط على اأرا�شي وممتلكات 

المواطنين. 

))( الحكومة اليمنية ترحب ببيان الاتحاد الاأوروبي، وكالة الانباء اليمنية �شباأ، 3) دي�شمبر 2022.

 https://www.sabanew.net/story/ar/9302( 

)2( تتمثل المرجعيات الدولية للت�شوية ال�شيا�شية في اليمن: المبادرة الخليجية واآليتها التنفيذية ومجموعة من القرارات 

الدولية اأبرزها قرار مجل�س الاأمن الدولي 6)22.



205

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية2022الحالة اليمنية
منطقة الخليج العربي وشبة الجزيرة العربية

ووفقاً لما تم ر�شده وتوثيقه من قبل را�شدي منظمة رايت�س رادار في مختلف المحافظات 

اليمنيـــة خلال دي�شمبر/كانون الاأول 2021 حتى دي�شمبر/كانون الاأول 2022 فاإن اإجمالي 

الانتهـــاكات بلـــغ 2268 حالة انتهاك، توزعت بيـــن 558 حالة قتل و532 حالة اإ�شابة جراء 

اعتـــداءات ونحوهـــا و555 حالـــة اختطاف منها 51 حالة اإخفاء ق�شـــري و43 حالة تعذيب 

منها حالتي اغت�شاب اإ�شافة لـ 463 انتهاك لممتلكات خا�شة و117 حالة انتهاك لممتلكات 

. وقـــد ت�شدرت جماعة الحوثي قائمة الجهات الاأكثر انتهاكاً بارتكابها 1898 حالة 
)1(

عامـــة

انتهـــاك مـــن اإجمالي الانتهاكات، تتوزع على النحو التالـــي: 481 حالة اعتداء، و439 حالة 

اختطاف منها 31 حالة اإخفاء ق�شري، وارتكاب 431 حالة قتل، و511 اعتداء على ممتلكات 

عامـــة وخا�شة و36 حالة تعذيب بينها حالتي اغت�شـــاب(. فيما تتوزع بقية الانتهاكات على 

الت�شكيلات الم�شلحة الخارجة عن �شيطرة الحكومة وكذلك الاأجهزة الحكومية.

وكان مجل�ـــس الاأمـــن الدولـــي اأكـــد اأن جماعـــة الحوثـــي ارتكبـــت مجموعـــة وا�شعة من 

الانتهـــاكات �شد اليمنييـــن والمجتمع الدولي، بما فيها الهجمات على المدنيين، وا�شتخدام 

العنـــف الجن�شي وتجنيد الاأطفال وا�شتغلالهـــم، وا�شتعمال الاألغام الاأر�شية، وعرقلة و�شول 

.
)2(

الم�شاعدات الاإن�شانية

وا�شتمـــرارا لجهودها في محاولة فر�ـــس �شلوك طائفي واجتماعي م�شتدام في المناطق 

الخا�شعـــة ل�شيطرتها د�شنت جماعـــة الحوثي في 7 نوفمبر/ ت�شرين مـــا ت�شميها بـ«مدونة 

«، حيث تلزم المدونة كافـــة الموظفين في الوحدات الحكومية بقواعد 
)3(

ال�شلـــوك الوظيفي

�شلوك وفق التوجهات الطائفية للجماعة وتلزمهم بالولاء لها.. وقد قوبلت المدونة با�شتنكار 

))( اليمن: رايت�س رادار تر�شد ارتكاب اأطراف ال�شراع لاأكثر من 2268 انتهاكاً منها 558 حالة قتل وجماعة الحوثي 

تت�شدر قائمة المنتهكين، منظمة رايت�س رادار، 0) دي�شمبر 2022. 

 https://www.rightsradar.org/ar/latest_details.php?id=(43

)2( القرار 2624 )2022( الذي اتخذه مجل�س الاأمن في جل�شته )898 المعقودة في 28 �شباط/ فبراير 2022.

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/271/71/PDF/N2227171.

pdf?OpenElement 
)3( للاإطلاع على ن�س مدونة ال�شلوك الوظيفي واخلاقيات العمل في وحدات الخدمة العامة، وكالة الانباء �شبا-جماعة 

الحوثي، 07 نوفمبر 2022.

 https://www.saba.ye//storage/files/blog/1667842489_pTyQTA.pdf
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ورف�س مجتمعي ور�شمي لخطورتها المتمثلة بالتاأ�شي�س لنظام �شمولي.

ومـــن جهة اأخرى وثق فريق مـــن مكتب مفو�شيّة الاأمم المتّحدة ال�شامية لحقوق الاإن�شان 

فـــي اليمـــن. في 21 كانون الثاني/ يناير، ق�شف ثلاث غارات جويّة متتالية للتحالف لمركز 

احتجـــاز يقـــع في مدينة �شعدة تابع لجماعـــة الحوثي، ما اأ�شفر عن �شقـــوط الع�شرات من 

القتلى.

واأ�شـــارت المعلومـــات التـــي جمعوها الفريق الـــذي زار ال�شجن الاحتياطـــي الذي يعُتقد 

اأنـــه ي�شم 1،300 محتجز رهن المحاكمـــة و700 مهاجر، اإلى �شقوط حوالي 91 محتجزًا، 

.
)1(

ومعظمهم قُتِلوا عندما انهار الطابق العلوي في اأحد المباني، واإ�شابة 236 اآخرين بجروح

وبعد �شنوات من الاعتقال �شرعت جماعة الحوثي في محاكمة المختطفين والحكم على 

بع�شهـــم بالاإعدام كما في محافظـــة �شعدة والمحويت. وفي العا�شمة الموؤقتة عدن ي�شتمر 

احتجـــاز ال�شحفي اأحمد ماهر رغم توجيهات رئي�ـــس مجل�س القيادة الرئا�شي في التحقيق 

في اإجراءات اعتقاله.

اقت�ساد ينهار 

الاقت�شـــاد هو معركـــة اليمنيين اليومية، وفـــي الوقت الذي ت�شتد فيـــه معاناة اليمنيين، 

ت�شاعـــدت اأ�شـــوات المواطنين مطالبة بثورة �شد الافقار، وك�شفت الهدنة �شوء اإدارة القوى 

الم�شيطرة على الاأر�س، لذلك عمدت الحكومة وجماعة الحوثي اإلى تبادل اتهامات الت�شبب 

بالتراجـــع الكبير فـــي م�شتوى معي�شة اليمنييـــن، بدورها قمعت جماعـــة الحوثي الاأ�شوات 

المنـــددة ب�شوء ادارتهـــا ووعدت باإجبار الحكومة على دفع الرواتـــب، والتي اعتادت التاأكيد 

علـــى حر�شها على رفع معاناة المواطنين ودفع الرواتب وفق ك�شوفات عام 2014م اأي قبل 

انقلاب جماعة الحوثي.

))( روبرت كولفيل، اإحاطة اإعلامية ب�شاأن النزاع في اليمن -الو�شع في �شعدة، المفو�شية ال�شامية لحقوق الاإن�شان، 28 

 yemen-notes-briefing-press/0(/2022/ar/org.ohchr.www//:https .2022 كانون الثاني/يناير
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وفـــي مار�س نظمت الاأمم المتحدة وال�شويد و�شوي�شرا موؤتمرا دولي -افترا�شي- لتمويل 

خطة الا�شتجابة الاإن�شانية لعام 2022، بلغت التعهدات 1.3 مليار دولار امريكي يعادل ثلث 

التكلفة المقدرة للخطة 4.3 مليار دولار.

 والتباين الكبير فـــي قيمة العملة واأ�شعار 
)1(

و�شاعفـــت الحـــرب وانق�شام البنك المركزي

المـــواد وتعـــدد جمارك الواردات، في الموانـــئ الرئي�شية الر�شمية ونقـــاط مداخل �شيطرة 

جماعـــة الحوثي، وجبايات نقـــاط الف�شائل في زيادة تكلفة النقل وارتفـــاع الاأ�شعار. ووفقا 

لــــ »ح�شـــن الكبو�س« رئي�ـــس الغرفة التجارية، فـــاإن اأعباء النقل من ميناء عـــدن اإلى �شنعاء 

والمحافظـــات الاأخرى تكلف اأعبـــاء اأكثر من قيمة نقلها من ال�شيـــن اأو الولايات المتحدة. 

. وو�شلت 
)2(

وتقطع الحاويات م�شافة 1300 كيلو متر ما بين عدن و�شنعاء بدلا من 450 كم

عمولة التحويلات النقدية من المحافظات الجنوبية والمحافظات المحررة اإلى المحافظات 

التـــي تحـــت �شيطرة جماعة الحوثي، اإلى حوالي %120، نظرا لتراجع قيمة العملة اليمنية 

فـــي مناطق الحكومة بن�شبة اأكثر من ال�شعـــف، وب�شبب منع تداول الفئات النقدية الجديدة 

من العملة المحلية.

و�شجلت اأ�شعار ال�شلع الرئي�شية تقلبات ملحوظة خلال العام 2022 لت�شاعف من معاناة 

اليمنييـــن، وتدفع بالمزيد منهم اإلى دائرة المجاعـــة وانعدام الاأمن الغذائي، وذلك الارتفاع 

بفعـــل التغيرات الدولية اإ�شافـــة اإلى الازدواج الجمركي و�شعوبـــة التنقل بين المحافظات، 

ويو�شح الجدول التالي �شعر الريال اليمني في كل من �شنعاء وعدن مقابل الدولار الاأمريكي، 

وكذلك اأ�شعار بع�س المواد الاأ�شا�شية كما هي في الاأ�شواق، دي�شمبر 2022:

))( منذ اأواخر 9)20، تم نقل البنك المركزي من العا�شمة �شنعاء اإلى العا�شمة الموؤقتة »عدن« يتبع الحكومة المعترف 

بها دوليا، وبالمقابل يخ�شع البنك المركزي ب�شناء ل�شيطرة جماعة الحوثي.

)2( الغرفة التجارية: ر�شوم نقل الب�شائع من عدن اإلى �شنعاء تفوق اأجور اإي�شالها من ال�شين، الحرف 28، 9) �شبتمبر، 

 https://alharf28.com/p-78013.2022
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�شنعاءعدن

ال�شعر ر-يال�شنفال�شعر ر-يال�شنف

1560 دولار اأمريكي11.212 دولار اأمريكي

10.000البترول 20 لتر6.440البترول 20 لتر

18.000القمح 50 كج47.000القمح 50 كج

9.300ال�شكر 0) كج4.500ال�شكر 0) كج

17.000رز مزة 0) كج9.000رز مزة 0) كج

وباحت�شاب الاأ�شعار وفقا لقيمة الريال مقابل الدولار تكون اغلب اأ�شعار ال�شلع في مناطق 

الحكومة اليمنية اقل من مناطق �شيطرة جماعة الحوثي.

م�شكلة �شرف المرتبات

توقـــف �شرف مرتبات الموظفين في مناطق �شيطرة جماعـــة الحوثي ل�شنوات با�شتثناء 

بع�س حالات �شرف ن�شف راتب، وكذلك رواتب بع�س الفئات ا�شتمرت بالتقطع في مناطق 

�شيطرة الحكومة اليمنية، وفي حين تعتمد جماعة على ال�شرائب والجمارك والزكاة ور�شوم 

�شـــركات الات�شـــالات ال�شنويـــة بالاإ�شافة اإلى تجـــارة الم�شتقات النفطية وفـــوارق اأ�شعارها 

الكبيرة، ويح�شلون على اإيرادات �شنوية وجبايات كبيرة وغيرها من م�شادر الاإيرادات التي 

ي�شيطرون عليها، تتحفظ عن اإعلانها؛ لا تلتزم الجماعة بالاإنفاق للمواطنين كامتناعها عن 

�شـــرف مرتبـــات الموظفين الاأ�شا�شية والخدمات، بالمقابـــل تعتمد الحكومة على الت�شدير 

ال�شئيـــل من النفط الخـــام وعائدات الجمـــارك وال�شرائب بالاإ�شافة اإلـــى منحة م�شتقات 

نفطية، تعد الرواتب الاأبرز في موازنة الانفاق للحكومة اليمنية.

وتحول الاقت�شاد اإلى �شاحة حرب اأخرى فمنذ �شهر اأكتوبر 2022 ركزت جماعة الحوثي 
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علـــى محا�شرة موارد الحكومـــة اليمنية النفطية من خلال �شنت طائراته الم�شيرة هجمات 

تحذيريـــة علـــى المن�شئـــات النفطية وموانـــئ الت�شدير لمنـــع ت�شدير النفـــط، حيث اأعلنت 

الحكومـــة اليمنية تعر�س موانئ ال�شبـــة بح�شرموت والن�شيمة وقنا ب�شبوة لهجمات جماعة 

الحوثـــي خلال �شهري اأكتوبر ونوفمبـــر. ففي 21 اأكتوبر/ ت�شرين 2022 ا�شتهدفت جماعة 

الحوثـــي ميناء ال�شبة النفطي في محافظـــة ح�شرموت -�شرق اليمن، بهجومين منف�شلتين 

بوا�شطة طائرتان م�شيرتان، بهدف منع �شفينة )ني�شو�س كيا VLCC( عن تحميل نفط خام 

يقـــدر بنحو مليوني برميل. وقد قوبلت العملية بتنديد اإقليم ودولي باعتبارها تقو�س جهود 

)1(
ال�شلام التي يقودها مبعوث الاأمم المتحدة.

وقـــد تبنـــت جماعة الحوثي الهجوم فـــي بيان ر�شمي مبررة مخالفة القـــرار ال�شادر عنِ 

الجهـــات المخت�شـــة بحظر نقل وت�شديـــر الم�شتقات النفطية ال�شياديـــة اليمنية. واعتبرت 

الجماعـــة الهجـــوم » هذه الر�شالـــة التحذيرية اأتت منعا لا�شتمرار عمليـــات النهب الوا�شعة 

للثروة النفطية وعدم تخ�شي�شها لخدمة اأبناء ال�شعب فيما يخ�س مرتبات موظفيه وتح�شين 

.
)2(

الجوانب الخدمية له«

الدور الاإقليمي والدولي

فـــي حين ي�شتمر التحالـــف ممثل بال�شعودية والامارات يتحكم بـــاإدارة الملف اليمني مع 

حالـــة التن�شيـــق والتبا�س التناف�س حول بع�ـــس الملفات، تفاعلت الـــدول الاإقليمية والدولية 

ب�شـــورة منفردة اأو جماعيـــة. وتركزت جهودها على الهدنة ودعم م�شار الت�شوية ال�شيا�شية. 

في 26 يناير 2022 اجتمع ممثلون رفيعو الم�شتوى عن حكومات �شلطنة عمان وال�شعودية 

))( نار الحرب تمتد اإلى حقول النفط، مركز الدرا�شات والاإعلام الاقت�شادي، دي�شمبر 2022.

https://economicmedia.net/wp-content/uploads/2022/12/Oils-File.

pdf?fbclid=IwAR0gmkgDb4uM__nqIKhqGVp2O6UMvt1Qx7ZFH_e3AxhR2L9zxsDVpzB6lrg 
)2( القوات الم�شلحة تعلن عن تنفيذ �شربة تحذيرية لمنع �شفينة كانت تحاول نهب النفط الخام عبر ميناء ال�شبة، 

وكالة الانباء اليمني �شبا -خا�شعة ل�شيطرة جماعة الحوثي، )2 اأكتوبر 2022.

 https://www.saba.ye/ar/news3208019.htm 
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ودولـــة الاإمارات والمملكة المتحدة والولايات المتحدة لبحث الو�شع في اليمن. وقد رحبوا 

بم�شاركة المبعوث الخا�س للاأمم المتحدة هان�س غروندبرغ �شيفا في الاجتماع.

اأدانـــت المجموعـــة الخما�شية ب�شـــدة الاعتداءات المتكـــررة الي ي�شنهـــا الحوثيون على 

المدنيين في اليمن، بما في ذلك الاعتداء على الموظفين المحليين في ال�شفارة الاأمريكية 

فـــي �شنعاء، وا�شتمرار هجماتهم الاإرهابيـــة ال�شنيعة على المملكة العربية ال�شعودية، وعلى 

دولة الاإمارات. واعتبرت المجموعة الخما�شية، اأن الهجمات تعرقل جهود ال�شلام، وت�شبب 

تفاقـــم المعانـــاة. وقد عاودت للت�شديد على اأن الاإرهاب بكافة اأ�شكاله و�شوره ي�شكل واحدا 

مـــن اأخطر التهديـــدات لل�شلام والاأمن الدولييـــن، واأكدت على الحاجـــة لمحا�شبة مرتكبي 

اأعمال الاإرهاب وتقديمهم للعدالة.

ومن جهة اأخرى ن�شطت جهود �شلطنة عمان في الو�شاطة بين ال�شعودية وجماعة الحوثي 

مـــن خـــلال الزيارات اإلـــى �شنعاء، اإ�شافة اإلـــى المفاو�شات المبا�شرة بيـــن جماعة الحوثي 

وال�شعودية، حيث تبادل الطرفان الزيارات وو�شفاها بالاإن�شانية لتركزها على ملف الا�شرى، 

و�شرف الرواتب. 

انعك�شـــت عمليـــة الم�شالحة التـــي د�شنتها الم�شالحـــة الخليجية بين قطـــر وال�شعودية 

والامـــارات وم�شـــر لت�شمل تطبيع العلاقات بيـــن ال�شعودية وتركيا ومن قبـــل بين الامارات 

وتركيـــا وبيـــن م�شر وتركيا، وقـــد انعك�شت في تخفيف الا�شتقطابات فـــي الم�شهد اليمني، 

حيـــث رفعـــت ال�شغوط اأو الحرج علـــى الحكومة اليمنيـــة فاأعادت تعييـــن �شفيرين لها في 

الدوحة واأنقرة ون�شطت وزارة الخارجية والزيارات الخارجية لمجل�س القيادة.

وفي 23 �شبتمبر اجتمعت المجموعة الرباعية المعنية بالملف اليمني )اأمريكا، بريطانيا، 

ال�شعوديـــة، الاإمارات( واأكـــدت على اأهمية تمديد الهدنة وتو�شيعهـــا، وعلى �شرورة تما�شك 

مجل�س القيادة الرئا�شي.

ولدعـــم تمديـــد الهدنة وبدء عملية �شيا�شية لاإنهاء ال�شراع في اليمن، اجتمع ممثلين عن 
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)5 + 4( اأع�شـــاء مجل�ـــس الاأمـــن الخم�شة الدائميـــن، والاتحاد الاأوروبـــي واألمانيا والكويت 

وال�شويـــد، و�شاركت كل من هولنـــدا وعمان والمملكة العربية ال�شعوديـــة والاإمارات العربية 

المتحدة ك�شيوف.

وكان اأبرز ما خرجت به الاجتماع:

1-دعم �شيادة اليمن ووحدته وا�شتقلاله و�شلامة اأرا�شيه.

2-الدعـــم الثابت للمبعـــوث الخا�س للاأمم المتحدة وجهـــوده الم�شتمرة لتمديد وتو�شيع 
الهدنة الحالية لفترة اأطول.

ال�شعودية

ا�شتمرت ال�شعودية في اإدارة الملف اليمني وعك�شت قدرتها في دعم الم�شاورات اليمنية 

اليمنيـــة التي دعت لها الاأمانة العامـــة لمجل�س التعاون الخليجي بالريا�س، وت�شكيل مجل�س 

القيـــادة الرئا�شي ومن ثم الاعتـــراف المحلي والاإقليمي والدولـــي بالمجل�س؛ عك�شت قدرة 

الريا�س ونفوذها في اليمن والمنطقة.

وعملت ال�شعودية على �شبط التباينات التي حدثت بين مكونات مجل�س القيادة الرئا�شي، 

ومـــن جهة اأخرى ا�شتمرت في المفاو�شات مع جماعة الحوثي واإيران، وما زالت تعمل على 

ما يبدوا على خروجها من ال�شراع ب�شكل مبا�شر والتحول اإلى و�شيط.

ومـــن جهة اأخرى ا�شتمرت ال�شعوديـــة في تكوين الف�شائل والمع�شكرات في المحافظات 

اليمنية وفق روؤيتها ل�شمان تعدد م�شادر النفوذ وال�شيطرة. 
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الامارات

ا�شتمـــر تدخلهـــا بالملف اليمني �شيا�شيا وع�شكريا رغم اإعلانهـــا ال�شابق بخروج قواتها، 

وحققت عدة اإنجازات خلال 2022 ابتداء بت�شنيف جماعة الحوثي منظمة اإرهابية مرورا 

بتغييـــر رئي�س الجمهوريـــة ونائبه، ومن ثم ح�شم ال�شراع في �شبـــوة ل�شالح حلفائها بتدخل 

طيرانهـــا الم�شير. وتو�شع الانتقالي في ابين والتفرد بال�شيطرة على اأرخبيل �شقطرى. وقد 

ا�شتمرار نفوذها في عدن رغم اأن الملف بيد ال�شعودية وممثليها.

فـــي نهايـــة العام عملت علـــى ا�شتقطاب �شخ�شيـــات �شيا�شية وع�شكريـــة مح�شوبة على 

ال�شرعيـــة اليمنيـــة وكانـــت في مواجهة مـــع الانف�شاليين، علـــى ابوظبي لاإجـــراء م�شالحة 

وهـــو تطـــور ملفت قـــد يكون له تبعات في حـــال ا�شتطاعت احداث تحـــول في مواقف تلك 

ال�شخ�شيات وفق اجندتها. 

اإيران

في الوقت الذي كانت اإيران من�شغلة بالاحتجاجات الداخلية ا�شتمر تاأثيرها على جماعة 

الحوثـــي وار�شـــال الدعم اللوج�شتي لها حيث تم �شبط عدة �شفن تهرب اأ�شلحة، وقد جعلت 

اإيران الملف اليمني اأحد اأوراقها التفاو�شية، وا�شتمرت اللقاءات بين الم�شوؤولين الاإيرانيين 

وممثلـــي جماعـــة الحوثـــي واخرها اجتمـــاع وزير الخارجيـــة ح�شين اأمير عبـــد اللهيان في 

دي�شمبر بوفد جماعة الحوثي التفاو�شي بم�شقط بعد ف�شل جهود الوفد العماني الذي زار 

�شنعاء في التو�شل لاتفاق.

مجل�س الاأمن

فـــي منت�شـــف فبراير قدم المبعوث الاممي اإلى اليمن غروندبـــرغ اإحاطة لمجل�س الاأمن 
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قال فيها اأن العملية ال�شيا�شية توقفت وباأنه يعمل على و�شع اإطار لت�شوية �شاملة في اليمن 

لوقف الحرب.

فـــي 10 فبرايـــر التقـــى نائب المدير العام فـــي الخارجية الاأوروبيـــة بري�س وفد جماعة 

الحوثـــي محمـــد عبدال�شلام تم التاأكيد على التعاطي مـــع المبعوث الاأممي اإلى اليمن. وفي 

اأواخـــر فبرايـــر اأ�شدر مجل�س الاأمـــن القرار 2624 فر�س فيه عقوبـــات �شملة على جماعة 

 ب�شبب هجماتهم 
)1(

الحوثـــي ككل في قائمة العقوبات وا�شفـــا اأياها ب« الجماعة الاإرهابية«

الجوية والبحرية، بينما كانت القرارات ال�شابقة خا�شة ببع�س ال�شخ�شيات الحوثية فقط.

�شيناريوهات 2023

تتركز التطلعات المحلية والدولية بعد ثمان �شنوات من الحرب في اليمن، على ا�شتمرار 

الهدنـــة والتو�شل اإلى اتفـــاق ت�شوية لل�شراع، وياأتي العـــام 2023 محمولا بتداعيات هيكلة 

موؤ�ش�شات ال�شرعية -رئا�شة الجمهورية- و�شيرورة ال�شياقات المحلية والاإقليمية والتوجهات 

الدولية. وتتحكم مجموعة من المحددات بال�شيناريوهات المتوقعة.

المحدد الاأول: وحدة وفاعلية مجل�س القيادة الرئا�شي

. لذلك يعد بقاء المجل�س موحدا ومتفقا 
)2(

يواجه مجل�س القيادة الرئا�شي عدة تحديات

حـــول ال�شيا�شات والاإجراءات وقادرا علـــى اإدارة التباينات والتفاهم محدد رئي�شي لفاعليته 

وتاأثيره على الاأر�س والتعامل مع مبادرات الت�شوية، اإلى حد امتلاكه الحد المنا�شب لي�شكل 

ردع لجماعـــة الحوثـــي، التي قد ت�شتغل اأي �شراعات بينيـــة بين مكونات مجل�س القيادة في 

التو�شع على الاأر�س. فالمجال�س الرئا�شية في اليمن عادة ما قادت اإلى جولات من ال�شراع، 

))( القرار 2624 )2022( الذي اتخذه مجل�س الاأمن في جل�شته )898 المعقودة في 28 �شباط/ فبراير 2022.

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/271/71/PDF/N2227171.

pdf?OpenElement
)2( تحديات تواجه المجل�س الرئا�شي.. تعقيدات ال�شلام وواقع الحرب في اليمن، مركز ابعاد للدرا�شات والبحوث، )3 

 https://abaadstudies.org/news-59902.html.2022 مايو
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خ�شو�شًا في ظل الاختلافات الجذرية حول الثوابت الوطنية، و�شعف الدولة المركزية.

المحدد الثاني: علاقة ال�شعودية بجماعة الحوثي »ان�شار الله« 

ترتبـــط الهدنة والت�شويـــة ال�شيا�شية ب�شكل رئي�شي بطبيعة العلاقات بين جماعة الحوثي 

وال�شعوديـــة وما تفرزه المفاو�شات بينها، وفي حيـــن تبدوا ال�شعودية اأكثر ا�شتعداد للتعامل 

وتقديم التنازلات لوقف الحرب والت�شحية بم�شالح حلفائها، لا تزال جماعة الحوثي ترفع 

�شقـــف مطالبها وهو ما يوؤخر التو�شـــل اإلى اتفاق اأو العودة للحرب، وتظهر رغبة ال�شعودية 

في ح�شر ال�شراع في اليمن على الاأقل.

المحدد الثالث: موقف اإيران

موقـــف اإيـــران محدد في اأي ت�شوية اأو ت�شعيد، ب�شبـــب تتمتعها بتاأثير فعال على جماعة 

الحوثي، وبع�س ف�شائل الحراك الجنوبي بما فيها �شخ�شيات في قيادة المجل�س الانتقالي، 

وا�شتطاعـــت اإيـــران تربـــط بين عـــدة ملفات �شـــراع بدول نفوذهـــا في المنطقـــة العربية، 

بم�شالحهـــا القوميـــة، وعلى الرغم مـــن تعدد جولات المفاو�شات بين اإيـــران وال�شعودية لم 

تحز تقدم �شابقا �شوى تخفيف حدة ال�شراع، وبالتالي موافقة اإيران متطلب لاأي اتفاق بين 

ال�شعودية وجماعة الحوثي.

ال�شيناريو الاأول: ا�شتمرار الهدنة والتهيئة للت�شوية

يتوقـــع هذا ال�شيناريو اأن تتكل المفاو�شات فـــي تجديد الهدنة والتهيئة لت�شوية �شيا�شية 

�شاملة، بعد ثمان �شنوات من الحرب وتكرار الحديث عن ف�شل الح�شم الع�شكري، مدعومة 

بقابلية دول التحالف في الا�شتجابة لمطالب جماعة الحوثي ال�شابقة وقدرتها على ال�شغط 
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على مجل�س القيادة الرئا�شي. اإ�شافة للتقدم الذي اأحرزته مفاو�شات ال�شعودية مع جماعة 

الحوثي رغم ا�شتمرار بع�س النقاط الخلافية.

هذا ال�شيناريو المبني على طول مدة الهدنة ومنع الت�شعيد منذ ابريل 2022، يتوقع اأن 

ي�شتمر خلال الاأ�شهر الاأولى 2023 ومن ثم قد يحدث الانهيار ب�شبب غياب الدافع لجماعة 

الحوثـــي بالت�شويـــة وخ�شائ�شهـــا التي ترف�س ال�شراكـــة ورغبتها في الاعتـــراف ب�شيطرتها 

و�شرعنتها اإ�شافة للنفوذ الاإيراني عليها.

ال�شيناريو الثاني: ف�شل الهدنة وعودة الحرب 

يفتر�ـــس هـــذا ال�شيناريـــو انهيار الهدنة والعـــودة اإلى الحرب، حتى واإن تـــم التو�شل اإلى 

اتفـــاق. �شـــواء بين ال�شعوديـــة ومجل�س القيادة الرئا�شي من جهـــة وجماعة الحوثي من جهة 

اأخرى، اأو بين مكونات مجل�س القيادة ال�شيا�شي.

ويدعـــم هـــذا ال�شيناريو تعدد اأطراف ال�شراعات المحليـــة والاإقليمية في الملف اليمني 

وتناق�س م�شالحها وغياب الجهات القادرة على دفع هذه الاأطراف للت�شوية والالتزام بها.

ال�شيناريو الثالث: هدنة مع الخارج وت�شوية محدودة

يتوقع هذا ال�شيناريو اأن تنجح الجهود في اتفاق بين ال�شعودية وجماعة الحوثي على هدنة 

مقابل الا�شتجابة لمطالب جماعة الحوثي، مترافقة مع ت�شوية محدودة تركز على الجوانب 

الاقت�شاديـــة ووقـــف اإطـــلاق النار، وفي حين ت�شتمـــر الهدنة مع دول التحالـــف -ال�شعودية 

والامـــارات- تعود المناو�شات وحتى المواجهات فـــي الجبهات الداخلية، وتتراوح بين حالة 

اللا �شلم واللا حرب.
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برنامج الدراسات العليا 
)الإدارة الاستراتيجية والتفكير والتخطيط الاستراتيجي(

)دبلوم – ماجستير – دكتوراه – زمالة(

المناهج العلمية :

التحليل الا�شتراتيجي( 1

الجيوبوليتيك( 2

الجغرافية ال�شيا�شة( 3

مدخل لعلم الا�شتراتيجية( 4

التفكير والتخطيط الا�شتراتيجي القومي( 5

درا�شات متقدمة في التفكير والتخطيط الا�شتراتيجي القومي( 6

التفكير الا�شتراتيجي( 7

الاإدارة الا�شتراتيجية للبيئة( 8

درا�شات اأمنية متقدمة( 9

الاإدارة الا�شتراتيجية القومية( 10

�شناعة القرار( 11

مدخل اإلى الدرا�شات الم�شتقبلية( 12

الدرا�شات الا�شتراتيجية الاإ�شلامية( 13

مناهج البحث العلمي( 14

الا�شتراتيجية وال�شيا�شة الدولية( 15
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من برامج جمعية 
مجموعة التفكير الاستراتيجي

هيئة التدريس:

• الاأ�شتاذ الدكتور / محمد ح�شين اأبو �شالح 	

 اأ�شتاذ التخطيط الا�شتراتيجي القومي )ال�شودان(

• الاأ�شتاذ الدكتور / وليد عبد الحي 	

 اأ�شتاذ الدرا�شات الم�شتقبلية في جامعة اليرموك / الاأردن

• الدكتور / م�شطفى �شاهين 	

 اأ�شتاذ الاقت�شاد بكلية اوكلاند الامريكية )الولايات المتحدة الامريكية(

• الاأ�شتاذ الدكتور / عبد ال�شتار رجب 	

 اأ�شتاذ علم الاجتماع ال�شيا�شي بجامعة قرطاج )تون�س(

• الدكتور / اأ�شامة عيدرو�س 	

 اأ�شتاذ م�شارك بجامعة اأم درمان ق�شم العلوم ال�شيا�شية )ال�شودان(

• الدكتور / محمد نعمة الله 	

 اأ�شتاذ التفكير الا�شتراتيجي باأكاديمية نميري الع�شكرية )ال�شودان(

• الدكتور / جمال ن�شار 	

 اأ�شتاذ الفل�شفة والمذاهب الفكرية في جامعة اإ�شطنبول �شباح الدين زعيم )تركيا(

• الدكتور / داود بابكر 	

 اأ�شتاذ في معهد البحوث والدرا�شات الا�شتراتيجية بجامعة اأم درمان )ال�شودان(

الشراكات والاعتمادات:

جامعة ابن خلدون

ا�شطنبول/تركيا

جامعة نجم الدين اربكان 

 قونيا / تركيا

جامعة �شباح الدين زعيم 

 ا�شطنبول / تركيا
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من منصات 
جمعية مجموعة التفكير 

الاستراتيجي

نادي الشباب »للتفكير الاستراتيجي«

• من نحن: 	

• مجموعة �شبابية رائدة في مجال التفكير والتخطيط والادارة الا�شتراتيجية 	

ودرا�شات الم�شتقبل بالمنطقة.

• الهداف: 	

• والتخطيط 	 التفكير  في  والتخ�ش�شات  للدرا�شات  ال�شباب  جيل  توجيه 

الا�شتراتيجي ودرا�شات الم�شتقبل.

• والادارة 	 والتخطيط  التفكير  ومهارات  ادوات  امتلاك  من  ال�شباب  تمكين 

الا�شتراتيجية في مختلف التخ�ش�شات واإك�شابهم الخبرات العملية في ذلك. 

• الم�شاعدة على اخراج وتطوير مجموعة من الم�شاريع ال�شبابية والتنموية 	

في الاإطار الا�شتراتيجي.

• اإيجاد فر�س وتوظيف لا�شتثمار مخرجات البرامج والم�شاريع ال�شبابية في 	

تطوير المجتمعات

• ودرا�شات 	 الا�شتراتيجية  الدرا�شات  ومناهج  اأبحاث  تطوير  في  الم�شاهمة 

الم�شتقبل.

• خدمات النادي:	

• وتطوير 	 المختلفة  التخ�ش�شات  مجالات  في  لل�شباب  الا�شت�شارات  تقديم 

الذات وتنمية الاإبداع والتفكير وتطوير الم�شاريع والابتكارات.

• الباحثين 	 ال�شباب  بين  الاإنتاجية  الاإبداعية  ال�شراكة  ا�شتثمار  فر�س  توفير 

والمبدعين والمبتكرين وبين �شوق العمل وال�شركات.

• اإتاحة الفر�شة لل�شباب للالتحاق في دورات الوعي الا�شتراتيجي والبرنامج 	

ال�شنوي لها.



• �أو 	 مجانية  خدمة  على  للح�صول  و�لد�ر�صين  �لباحثين  �ل�صباب  م�صاعدة 

خ�صومات للكتب و�لمر�جع من �لجهات و�لنا�صرين.

• �لعليا 	 و�لدر��صات  �لجامعية  �لدر��صات  �ل�صباب في مجال  ت�صجيل  ت�صهيل 

خ�صو�صاً في مجالات �لتفكير و�لتخطيط �لا�صتر�تيجي.

• �لتفكير 	 مجال  في  �لعليا  للدر��صات  جزئية  منح  �أو  كاملة  منح  تقديم 

و�ل�صو�بط  �ل�صروط  وفق  �لم�صتقبل  ودر��صات  �لا�صتر�تيجي  و�لتخطيط 

�لتي ت�صعها جمعية مجموعة �لتفكير �لا�صتر�تيجي.

• م�صاعدة �ل�صباب �لباحثين في ن�صر بحوثهم في �لمجلات �لمحكمة.	

• �لا�صتفاده من  قاعدة بيانات جمعية مجموعة �لتفكير �لا�صتر�تيجي.	

• �لجمعية 	 في  �لاأع�صاء  و�لمر�كز  �ل�صباب  �لباحثين  بين  �لتعاون  توثيق 

للتعاون �لبحثي.
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	مراكز الأبحاث في ال�سرق الأو�سط

	»العالم وجائحة كورونا »ال�سيناريو المتوقع للعالم العربي
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	)الأطراف الفاعلة .. الحالة الجيوا�ستراتيجية في المنطقة )تقدير موقف
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	الأزمات بين ال�سعودية واإيران .. ماآلت و�سيناريوهات

	»م�ستقبل المنطقة في ظل مرور مائة عام على اتفاقية »�سايك�ص بيكو

	م�ستقبل المنطقة من منظور ال�سيا�سيين ومراكز البحث والتفكير ال�ستراتيجي

	)تحليل حركة المتغيرات )التو�سيف والتحليل والتوقعات

	الم�ستجدات ال�سيا�سية وال�ستراتيجية على المنطقة وتاأثيراتها

	على الو�سع الجيوا�ستراتيجي في المنطقة

	ما بعد النقلاب الع�سكري الفا�سل في تركيا... التحديات وال�سيناريوهات

التقرير ال�ستراتيجي لعام 2018التقرير ال�ستراتيجي لعام 2017

التقرير ال�ستراتيجي لعام 2019
التقرير ال�ستراتيجي
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