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من نحن؟

م�ؤ�س�سة نفع عام م�ستقلة وغير ربحية م�سجلة بتركيا، رائدة و�شريك دولي في التفكير التنموي 

الا�ستراتيجي، تعمل على تطوير م�ستوى التعليم والتدريب و الوعي التنموي  والتفكير الا�ستراتيجي 

في المنطقة العربية و الإ�سلامية  بما ي�سهم في  تنمية وتطوير  المجتمعات العربية والا�سلامية  

ومعاهد  جامعات  مع  ذلك  �سبيل  في  وتتعاون  �أف�ضل،  م�ستقبل  �صناعة  في  الإ�سهام  عن  ف�ضلا 

والخبراء  المفكرين  الجامعيين  الا�ساتذة  من   عدد  بجانب  وبحثية  وتدريبية  تعليمية  ومراكز  

الم�ؤ�س�سات  وتن�ش�أ   ، ال�ش�أن  بهذا  المعرفي   الإنتاج  وتوجيه  بينهم  بالتن�سيق  وتقوم  والباحثين، 

الدرا�سات  في مجال  المبادرات  وتطرح  ال�شباب  ت�أهيل  وبرامج  والمدار�س  والمعاهد  والأوقاف 

العليا التنموية وعلوم الم�ستقبل.

الر�ؤية:

مجموعة رائدة في التفكير الا�ستراتيجي في المنطقة العربية والإ�سلامية، و�شريك دولي في 

التفكير الا�ستراتيجي

الر�سالة:

والأو�ضاع  الأزمات  مع  التعامل  في  ي�سهم  بما  الا�ستراتيجي  والتفكير  الوعي  م�ستوى  تطوير 

الراهنة وكذالك الإ�سهام في تنمية جيل من ال�شباب و �صناعة م�ستقبل �أف�ضل، وذلك من خلال 

والا�ست�شارات  الموقف  تقدير  ودرا�سات  المعرفي  الإنتاج  وتوجيه  وتن�سيق  وتوفير  القدرات  بناء 

لمختلف الجهـ ات الر�سمية والم�ؤ�س�سات والأفراد في نطاق المنطقةالعربية والإقليمية

جمعية مجموعة التفكير الاستراتيجي
Strategic Thinking Group Association



6

الأهداف:

• تن�سيق وت�شبيك ونقل الخبرات بين مراكز البحوث والتفكير 	

• �إعداد ون�شر تحليل وتقرير ا�ستراتيجي دوري لحالة المنطقة	

• الإ�سهام في دعم القرار والتخطيط بالمنطقة 	

• �إعداد م�شروع فكري ح�ضاري جامع ل�صناعة الم�ستقبل العربي	

• ن�شر الإنتاج الفكري والمعرفي.	

• تنمية العلاقات الخارجية مع الجهات ذات ال�صلة.	

• توفير قيادات ا�ستراتيجية	

• توفير مخت�صين محترفين في مجال الإدارة الا�ستراتيجية.	

•  تطوير وت�أهيل ال�شباب والطلاب.	

• دعم التفكير الا�ستراتيجي واقتراح ال�سيا�سات والمبادرات وتقدير الموقف. 	

• تعزيز التن�سيق والتعاون وتبادل الخبرات بين مراكز الدرا�سات والأع�ضاء في المجموعة.	

• بناء �شراكات �إقليمية ودولية مع مراكز الدرا�سات وخبراء وباحثين.	

• دعم و�إ�سناد م�شاريع المراكز الأع�ضاء	

• تنمية التفكير الا�ستراتيجي لجيل ال�شباب المفكرين.	
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مقدمة

الحمد لله رب العالمين، خلق الإن�سان علمه البيان.

وال�لا يقين، فالأمور  ا�ستقرار  ال�لا  الأوق���ات والأزم���ان حالة من  العالم في ه��ذه  يعي�ش 

بين  ال�صدام  واحتمالات  الدولية،  والم��سؤولية  بالقانون  الالتزام  من  التفلت  نحو  ت�سير 

القوى الكبرى والا�ستقطاب الدولي يزداد يوماً بعد يوم، وك�أنها ت�سير نحو �صدام عالمي، 

ن��ار، فالكل يبحث عن ثغرات وهوام�ش للتحرك نحو م�صالحه دونما  ولا دخ��ان من غير 

النظر لا�ستقرار العالم، وتزداد الفجوات الاقت�صادية بين الدول وال�شعوب، وتتابع م�سببات 

انقطاع �سلا�سل الغذاء والتوريد ومظاهر المجاعات ونق�صان الموارد المائية والغذائي في 

ازدياد وا�ضح، كما �أن انفلات التوازن البيئي يت�صاعد مع ارتفاع ملحوظ في درجات حرارة 

الأر�ض وذوبان الجليد وحدوث الفي�ضانات والأر�ض تتحرك نحو زلزالها.

ب��ارزة للتغيرات  �إلا علامة  �أ�صابت جنوب و�شرق تركيا و�شمال �سوريا  التي  ال��زلازل  وما 

المناخية والبيئية، وتتنامى الأخطاء الب�شرية في ا�ستثمار هذه الأر�ض وا�ضح للعيان، وها 

نحن نلتقي في نهاية عام 2022م، وبداية عام جديد 2023 لنقدم ما ر�صدناه من تحولات 

الجغرافيا من  والإقليمية على هذه  الدولية  والت�أثيرات  العربية  المنطقة  ومتغيرات في 

العالم.

ن�ضعه  الا�ستراتيجي،  التفكير  لجمعية مجموعة  ال�سنوي  الثامن  التقرير  هو  هذا  �إن 

بين يدي المخت�صين والقادة وال�سيا�سيين وقادة الر�أي و�أ�ساتذة الجامعات والجمهور العام 

�أ�ضفنا  وقد  المنطقة  لهذه  ال��ر�ؤى  ور�سم  والتنب�ؤات  البيانات  وا�ستخلا�ص  للا�ستفادة منه 

في هذا العام �إ�صدارات جديدة، تناولت مجموعة من الملفات والق�ضايا، فمنها تداعيات 

الأحداث العالمية على الاقت�صاد في المنطقة العربية، وكذلك التحولات الإقليمية خلال 

عام 2022، وت�أثيراتها في المنطقة العربية وعلى الم�سار الحقوقي.
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و�أي�ضاً التقرير التحليلي للحالة الإقليمية الاجتماعية خلال العام 2022م، والحالة 

الإقليمية التعليمية خلال العام 2022م، والحالة الإقليمية والع�سكرية في نف�س العام.

و�إذ نتقدم بال�شكر الجزيل لكل من �ساهم في �إعداد وكتابة وتحرير ومتابعة تقارير هذا 

العام، متمنياً لجميع متابعينا وقرائنا ال�سلامة والأمن في الأوطان والأبدان.

محمد �سالم الرا�شد

رئي�س مجموعة التفكير الا�ستراتيجي
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التقرير الاستراتيجي 2022..
دول مجلس التعاون الخليجي

 مجموعة التفكير الا�ستراتيجي

)*( عميد كلية الإعلام والعلاقات العامة – الجامعة الإ�سلامية - ولاية ميني�سوتا – 

الولايات المتحدة الأمريكية.

• الم�ؤ�س�سة: مركز �أفق الم�ستقبل للا�ست�شارات – الكويت 	

• نبذة مخت�صرة:	

• رئي�س وحدة الأبحاث والدرا�سات – مركز �أفق الم�ستقبل للا�ست�شارات.	

• ع�ضو الاتحاد الدولي لل�صحافيين.	

• م�ؤلف لأكثر من 45 م�ؤلفًا في ال�سيا�سة والإعلام والفكر وق�ضايا ال�شباب. 	

• محرر التقرير الا�ستراتيجي لدول مجل�س التعاون الخليجي على مدار 8 �سنوات. 	

إشراف عام: أ. محمد سالم الراشد*

 إعداد: د. محمود سمير المنير*

)*( رئي�س مجموعة التفكير الا�ستراتيجي – ا�سطنبول )2014 - الآن(. 

• رئي�س مركز �أفق الم�ستقبل للا�ست�شارات - الكويت )2014 - الآن(.	

• بكالوريو�س علوم وتربية )كيمياء وجيولوجيا( - جامعة الكويت .	

• دبلوم عالي في التفكير والتخطيط الا�ستراتيجي - جامعة �صباح الدين زعيم.	

• ماج�ستير علوم �سيا�سية - جامعة مين�سوتا - الولايات المتحدة الأمريكية.	

• الخبرات الوظيفة:	

• الإدارة التربوية والتعليم ـ وزارة التربية دولة الكويت - )1975 ـ 2004(.	

• رئي�س تحرير مجلة المجتمع الكويتية – )1991- 2021(.	

• رئي�س مجل�س نظارة وقف الإعلام الهادف – الكويت.	

• ع�ضو مجل�س �أمناء ومجل�س ادارة وقف العلم والفكر – ا�سطنبول	

• �إدارة �شركة مركز الر�سوم المتحركة، في كاليفورنيا بالولايات 	 نائب رئي�س مجل�س 

المتحدة الأمريكية )1998 ـ2004(.

• نائب رئي�س مجل�س �إدارة �شركة خطوط الم�ستقبل للتعليم والتدريب )2004 - 2008(.	

• رئي�س مجل�س �إدارة �شركة دريان للا�ست�شارات والخدمات النفطية منذ عام 2008 - 2012.	

•  من م�ؤ�س�سي »منتدى وحدة الخليج والجزيرة«.	

• ع�ضو في عدة جمعيات وطنية ودولية.	
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السعودية..
 تحولات استراتيجية

 والبحث عن حلفاء جدد

2022الحالة السعودية
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�شه���د الع���ام 2021 وب�ش���كل متنامي ت�سارع وتي���رة التغيرات ال�شامل���ة التي �شهدتها 

المملك���ة ويمك���ن الق���ول �إن بلد كبي���ر بحجم ومكان���ة ال�سعودية يمر بمثل ه���ذا التغيير 

الجوه���ري العميق، لا يمكن التو����صل لا�ستنتاج نتائجه وتداعياته لأننا في بداية التغيير 

وم���ن ال�صعب التوقع بم�سارات���ه �أو الحكم على الم�آلات في المرحلة الحالية، وفيما يلى 

نر�صد �أبرز و�أهم هذه التحولات في 2022.

م�سار التغيرات والتحولات داخليًا

انطلق قطار التغيرات التي ت�شهدها المملكة عام 2016، عندما �أعلنت الريا�ض عن ��

»ر�ؤي���ة ال�سعودي���ة 2030«، التي ت�ستهدف �إيرادات غير نفطي���ة بـ 267 مليار دولار 

�سنوي���اً، فيما ت�ضمن���ت �أهدافها 3 تق�سيمات توزعت بي���ن اقت�صاد مزدهر ومجتمع 

حيوي ووطن طموح، وت�شمل الر�ؤية �إ�صلاحات جذرية في قطاعات مختلفة، وت�شكل 

خط���ة تهدف لتحري���ر اقت�صاد المملكة من الاعتماد عل���ى النفط على نطاق وا�سع، 

وتطوير الاقت�صاد وتعزيز م�شاركة المر�أة في الحياة العامة. ولتمويل هذه التحولات، 

ق���ام ول���ي العهد الأمير محم���د بن �سلم���ان بخ�صخ�صة ممتلكات الدول���ة، بما فيها 

المطاح���ن، و�أندي���ة كرة القدم، والبور����صة، وبيع �أ�سهم في �شرك���ة النفط العملاقة 

»�أرامك���و«، و�ستوجه عائ���دات المبيعات �إلى ما �سي�صبح �أكب���ر �صندوق ثروة �سيادية 

في العالم.

فيما يبدو �أن التغييرات والتحولات الجوهرية التي ت�شهدها المملكة لي�ست ��

مقت����صرة عل���ى تنويع م�صادر الدخل والرغبة في �إح���داث الطفرة الاقت�صادية التي 

تن�شده���ا المملكة في �إط���ار ر�ؤية 2030، ولكنها تغيرات �شاملة على م�ستوى مناهج 

التعلي���م والترفيه والثقاف���ة والمجال الاجتماعي والتمكين للم���ر�أة وقد تمتد لاحقا 

للحقوق والم�شاركة ال�سيا�سية. 

من خلال الر�صد والمتابعة يتبين �أن التغيرات الاجتماعية والثقافية والدينية ��

والاقت�صادية تهدف �إلى ت�شكيل جديدة للهوية الوطنية لل�سعودية و�إلى �إعادة �صياغة 

2022الحالة السعودية
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المج���ال الع���ام وفق ه���ذه الهوية، وبالتالي يمك���ن اعتبارها م�ؤ�ش���رًا قويًا على رغبة 

القيادة الجديدة في �إعادة ملامح المجتمع بهويته الجديدة و�إعادة النظر في الر�ؤية 

الا�ستراتيجية داخليًا وخارجيًا.

قد يرى البع�ض �أن هذه التحولات الجديدة لم يتم اختبارها للت�أكد من قبول ��

المجتمع ال�سعودي بها، لا �سيما �أنها جاءت بناء على توجهات القيادة ال�سيا�سية في 

هذا ال�صدد، تك�شف بع�ض الا�ستطلاعات عن دعم �شعبي متزايد ب�شكل مطرد لمثل 

ه���ذه الإجراءات. فقد �أظه���ر ا�ستطلاع للر�أي �أجراه معهد وا�شنطن ل�سيا�سة ال�شرق 

الأدنى )WINEP( عام 2021 �أن 39% من المواطنين ال�سعوديين يف�ضلون تطبيق 

التف�سير المعتدل للإ�سلام، هذه الن�سبة ت�شكل ارتفاعا ملحوظا مقارنة بـ 27% في 

عام 2017. وخلال العام 2022 �شهد الت�أييد ارتفاعًا جديدًا و�صل �إلى 42% وفي 

ح���ال ا�ستمرت نظ���رة المجتمع ال�سعودي في هذا الاتج���اه، ف�إنه بحلول عام 2030 

(((
�سيكون غالبية ال�سعوديين داعمين النمط الذي يميل لليبرالية.

م�سار التفاعلات في ال�سيا�سة الخارجية

تعتم���د المملكة العربي���ة ال�سعودية في �سيا�سته���ا الخارجية على �إقام���ة علاقات وثيقة 

خا�صة مع دول المنطقة بالإ�ضافة �إلى العمل على حفظ وا�ستقرار الأمن في الخليج، وا�ضعة 

ف���ي مقدم���ة �أولوياتها الحد م���ن النفوذ الإيران���ي وتخفي�ض التوتر الناجم ع���ن التهديدات 

الإيرانية بتطوير برنامجها النووي، وهذا ما دفعها لإحداث تغييرات في م�سارات �سيا�ساتها 

الخارجية لا�سيما في ملف الأزمة اليمنية للحد من النفوذ والتهديدات الحوثية التي طالت 

المملكة ب�شكل متواتر في ال�سنوات الأخيرة.

التعامل مع ملف الأزمة اليمينة 

�شه���د العام 2022 مناو�شات وق�صف متب���ادل وتهديدات ومباحثات من قبل طرفي ��

))) المملكة العربية ال�سعودية في عامها الـ 90: هل تب�شر بدولة �سعودية جديدة؟ د. عبد الله في�صل �آل ربح، معهد 

https://bit.ly/3NNtDCd ال�شرق الأو�سط
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ال�صراع حيث تكرر ق�صف الحوثيين لجنوب المملكة وعلى الجانب الآخر ا�ستهدفت 

قوات التحالف الذي تقوده ال�سعودية مواقع مدنية وع�سكرية للحوثيين وفقا لر�صد 

 
(((

متتابع على مدار العام لمنظمة هيومن رايت�س ووت�ش

في 17 يناير/كانون الثاني2022 �أطلقت قوات الحوثيين �صواريخ ب�شكل متكرر على ��

مطارات مدنية في ال�سعودية فيما يبدو �أنه جرائم حرب. 

في 10 فبراير/�شباط، �أ�صاب هجوم طائرة م�سيّرة للحوثيين على مطار �أبها الدولي ��

في جنوب ال�سعودية 12 �شخ�صا. مطار �أبها مدني ويبعد 110 كيلومتر عن الحدود 

ال�سعودي���ة م���ع اليمن و15 كيلومتر غ���رب قاعدة الملك خالد الجوي���ة، �إحدى �أكبر 

القواع���د الجوية الع�سكرية في ال�سعودية. �أ�ش���ارت �سلطات الحوثيين في منا�سبات 

عديدة �إلى �أنها تعتبر المطارات المدنية �أهدافا م�شروعة، وهو ت�صنيف غير جائز.

 ففي 1 �أبريل/ني����سان، �أعلنت الأمم ��
(((

ت���م الاتفاق على هدن���ة بين طرفي ال����صراع

المتح���دة �أنها تو�سطت في اتفاق بين جماع���ة الحوثيين الم�سلحة والتحالف بقيادة 

ال�سعودي���ة والإمارات يت�ضمن وقفا لإطلاق النار لمدة �شهرين تزامن مع بداية �شهر 

رم�ضان. في 7 �أبريل/ني�سان، نقل الرئي�س عبد ربه من�صور هادي �سلطته الرئا�سية 

�إلى »مجل�س القيادة الرئا�سي« برئا�سة ال�سيا�سي اليمني ر�شاد العليمي، والذي ي�ضم 

�سبعة �أع�ضاء �آخرين. مما عزز �إعلان وقف �إطلاق النار ل�شهرين محادثات ال�سلام، 

مع �إقرار التحالف والحوثيين ب�أنها خطوة نحو اتفاق �سيا�سي لإنهاء النزاع وللأ�سف 

تم نق�ض الهدنة من قبل الطرفين ولم ت�صمد كثيراً. 

رغم تلك العلاقات المتوترة والق�صف الم�ستمر من قبل الحوثيين طورت ال�سعودية ��

ات����صالات مبا�ش���رة مع الحوثيين وقياداتهم في �صنعاء، ولي�س عبر مكتبهم للات�صال 

))) اليمن: الهجمات ال�سعودية والإماراتية الأخيرة ا�ستهدفت مدنيين، هيومن رايت�س ووت�ش، رابط مخت�صر،

 https://bit.ly/3C4zApM
))) مكتب المبعوث الخا�ص للأمين العام للأمم المُتحدة في اليمن، »اتفاق الهُدنة 2022«، )�إدارة الأمم المُتحدة لل�ش�ؤون 

https://bit.ly/3vhaWyj ،ال�سيا�سي، �أبريل،2022، رابط مخت�صر
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الخارج���ي في م�سقط، وتعاطت ب�إيجابية مع طروحاتهم للبحث عن مخارج توافقية 

للأزمة بما ي�ضمن م�صالح الجميع ت�أ�سي�سًا على قاعدة رابح رابح. لي�س هذا فح�سب 

بل ذهبت الريا�ض بعيداً نحو التوا�صل مع النظام الإيراني للبحث في �إمكانية �إيجاد 

حل للأزمة اليمنية.

ووا�صلت ال�سعودية وبالقدر نف�سه من الجدية توحيد �صفوف القوى الوطنية اليمنية، ��

وتعزي���ز فكرة العي�ش��� الم�شترك التي ت�شظ���ت بعد الانقلاب الحوث���ي على التوافق 

الوطن���ي، و�أب���دت ا�ستعداده���ا الكامل للوقوف م���ع جهود اليمنيين لإع���ادة الإعمار 

والتعاف���ي و�إ�شراك اليمن ف���ي ور�شة التقدم الح�ضاري التي ت�شهدها المنطقة بفعل 

قوة الدفع ال�سعودية للقطب الإقليمي.

�أدوار دبلوما�سية �إقليمية 

حر����صت ال�سعودية في ع���ام 2022 على الحفاظ عل���ى مكانته���ا الا�ستراتيجية �إقليميًا 

م���ن خلال لعب �أدوار الو�ساط���ة الدبلوما�سية وا�ستخدامها قوته���ا الناعمة وتعزيز علاقتها 

ونفوذها الاقت�صادي وال�سيا�سي في كل من �أفغان�ستان وباك�ستان.   

فف���ي 3 نوفمب���ر 2022 ك�شف موقع »�إنتلجن�س �أونلاي���ن« الفرن�سي، المعني ��

بال�ش����ؤون الا�ستخباراتية �أن رئي����س الا�ستخبارات العام���ة ال�سعودية »خالد بن علي 

الحمي���دان«، �أج���رى م�ؤخرًا و�ساطة بين ال�سلطات في �إ�ا�ل�سم �آباد وكابول، ت�ضمنت 

(((
ات�صالات متكررة؛ بغية تهدئة التوترات بين الجانبين.

�أعلن وزير المالية الباك�ستاني »�إ�سحق دار«، في 5 نوفمبر 2022، �أن ال�صين ��

وال�سعودية �أكدتا اعتماد تمويل بقيمة 13 مليار دولار، ل�صالح باك�ستان، التي تعاني 

�ضائق���ة مالي���ة، في �أعقاب في�ضانات كارثية. و�أ����ضاف �أن ال�سعودية تعهدت بتقديم 

حزم���ة مالية بقيمة 4.2 ملي���ار دولار لباك�ستان، وتجديد ودائ���ع القرو�ض ال�سيادية 

(1) Saudi spymaster Khaled bin Ali Al Humaidan mediates between Islamabad and 

Kabul ,intelligenceonline.com. https://bit.ly/3zRbi1u
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(((
لدى �إ�سلام �آباد.

العلاقات مع �إيران 

ب�ش���كل عام �شه���دت العلاق���ات ال�سعودي���ة الإيرانية تح�سن���ا ملحوظًا وقال ��

الرئي����س الإيراني »�إبراهيم رئي�سي« �إن بلاده ترح���ب بالتقارب مع ال�سعودية، وذلك 

خلال لقاء عقده مع رئي�س الوزراء العراقي »م�صطفى الكاظمي« على هام�ش �أعمال 

 ف���ي �سبتمبر 2021، �سبق ذل���ك في 23 يوليو/
(((

الجمعي���ة العام���ة في نيويورك. 

تموز الما����ضي2022، �إعلان العراق �أنه م�ستعد لا�ست�ضافة اجتماع »علني« لوزيري 

خارجية �إيران وال�سعودية بطلب من ولي العهد ال�سعودي »محمد بن �سلمان«. ونتيجة 

لتلك الو�ساطة العراقية قال الرئي�س الإيراني »�إبراهيم رئي�سي« في 29 �أغ�سط�س/

�آب الما����ضي2022، �إن تنفي���ذ ال�سعودية لتعهداتها خا�ل�ل المحادثات التي �أجريت 

في العراق، كفيلة بعودة العلاقات بين البلدين، دون �أن يك�شف عن تلك التعهدات.

لك���ن �سرعان ما توت���رت العلاقات مجددًا حيث نقلت �صحيفة »وول �ستريت ��

 عن م��سؤولين �سعوديين و�أمريكيين قولهم �إن الريا�ض تبادلت 
(((

جورن���ال الأمريكية«

معلومات ا�ستخباراتية مع وا�شنطن، حذرت من هجوم و�شيك من �إيران على �أهداف 

ف���ي الدول���ة الخليجية. وذكرت ال�صحيفة �أن هذا التحذي���ر و�ضع الجي�ش الأمريكي 

و�آخري���ن في ال�شرق الأو�سط ف���ي حالة ت�أهب ق�صوى. وبح�سب الم�صادر المذكورة، 

فق���د رفع���ت ال�سعودية و�أمريكا وعدد من الدول المج���اورة الأخرى م�ستوى الت�أهب 

لقواته���ا الع�سكري���ة؛ ا�ستجاب���ة لهذا التحذير. وق���ال م��سؤولون �سعودي���ون �إن �إيران 

ت�ستع���د ل�ش���ن هجمات على كل من المملك���ة و�أربيل العراقية، ف���ي محاولة ل�صرف 

الانتباه ع���ن الاحتجاجات المحلية التي تع�صف بالبلاد منذ �سبتمبر/ �أيلول2022. 

وعبّر متحدث با�سم مجل�س الأمن القومي الأمريكي، عن قلق الولايات المتحدة من 

https://bit.ly/3Eb927y ،ال�سعودية وال�صين تعتمدان حزمة تمويل لباك�ستان بـ 13 مليار دولار، وكالات (((

https://bit.ly/3NT3Icw ،رئي�سي نرحب بتح�سن العلاقات مع ال�سعودية، الخليج الجديد، وكالات (((

(3) Saudi Arabia, U.S. on High Alert After Warning of Imminent Iranian Attack. www.

wsj.com. https://on.wsj.com/3WEeS8T
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تهديدات �إيران لل�سعودية، م�شيرا �إلى �أن بلاده لن تتردد في الرد �إذا لزم الأمر.

العلاقات مع رو�سيا 

ا�ستثم���رت ال�سعودي���ة خلال 2022 �أكثر م���ن 600 مليون دولار في �شركات ��

الطاق���ة الثلاث المهيمنة في رو�سيا. »لكن لا يرق���ى الموقف ال�سعودي �إلى م�ستوى 

التحال���ف ال�سيا����سي ال�صريح رو�سي���ا وال�سعودية لك���ن البلدين و�ضع���ا ترتيبا يفيد 

الجانبي���ن. فمنذ بدء الغزو الرو�سي لأوكرانيا، ف���ي فبراير/�شباط الما�ضي2022، 

توقف���ت الات����صالات بي���ن الزعم���اء الغربيي���ن وبوتين.. ف���ي مقابل ذل���ك ا�ستمرت 

الات����صالات واللقاءات بين الم��سؤولين الرو�س ونظرائه���م ال�سعوديين، وعلى ر�أ�سهم 

ولي العهد الأمير محمد بن �سلمان حيث جرى �أكثر من ات�صال بينه وبين بوتين، كان 

(((
�آخرها في 21 يوليو/ تموز الما�ضي2022«.

وبالنظ���ر لم�سار ه���ذه العلاقات وا�ست�شراف �آفاقها فلا �ش���ك �أن رو�سيا لن ��

تح���ل مكان الولاي���ات المتحدة في مجال توفي���ر الأ�سلح���ة والتكنولوجيا الع�سكرية 

الت���ي تقدمها لل�سعودي���ة وال�شراكة الا�ستراتيجية معها، لكن العلاقة مع رو�سيا توفر 

للريا�ض هام�شاً للمناورة ال�سيا�سية، ونوعاً من التوازن في العلاقات الخارجية بدلاً 

من الرهان على الولايات المتحدة فقط.

اتهمت �إدارة الرئي�س الأمريكي »جو بايدن« ال�سعودية بالوقوف بجانب رو�سيا ��

ودعمها في حربها �ضد �أوكرانيا، بعد قرار تحالف »�أوبك+«، الذي تتزعمه المملكة، 

بخف�ض��� �إنتاج النفط بمقدار مليوني برمي���ل يوميا، و�أعلنت �أنها ب�صدد �إعادة تقييم 

العلاقة مع الريا�ض. وردت ال�سعودية على ذلك، قائلة �إن قرار »�أوبك+« كان لأ�سباب 

اقت�صادية بحتة.

طال���ب العاهل ال�سعودي الملك »�سلمان بن عبد العزيز«، بحل �سيا�سي ينهى ��

))) العلاقات ال�سعودية-الرو�سية: تقاطع م�صالح عابر �أم تحول ا�ستراتيجي؟ bbc عربي،

 https://bbc.in/3TwtMve
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الح���رب في �أوكراني���ا، مو�ضحا طبيعة �سيا�سة المملك���ة �إزاء الأزمات التي ت�شهدها 

البلدان العربية بينها اليمن و�سوريا وليبيا ولبنان والعراق. وفي خطابه �أمام مجل�س 

ال�شورى، �أكد الملك »�سلمان« موقف المملكة الداعم لكافة الجهود الدولية الرامية 

�إلى �إيجاد حل �سيا�سي ي�ؤدي �إلى �إنهاء الأزمة الرو�سية - الأوكرانية ووقف العمليات 

الع�سكرية بما يحقق حماية الأرواح والممتلكات ويحفظ الأمن والا�ستقرار الإقليمي 

(((
والدولي.

العلاقات مع وا�شنطن

�أ�صب���ح ملف النف���ط م�صدرًا لتوتر في العلاق���ات ال�سعودية الأمريكية، وقد ��

�أع���ادت التوترات التي �شهدها العام 2022 �إلى الأذهان المقاطعة النفطية العربية 

للغرب خا�ل�ل حرب 1973، مما خلق �أزمة حقيقي���ة للطاقة ونق�صًا هائلًا وطوابير 

طويلة في محطات الوقود في جميع �أنحاء الولايات المتحدة.

غالبً���ا ما ت�ش���كل التوترات ال�سعودي���ة الأمريكية �ضغطًا بالن�سب���ة لأي �إدارة ��

�أمريكي���ة قب���ل مو�سم الانتخابات �سواء كان���ت رئا�سية �أو نيابي���ة. وتاريخيا، دعا كل 

رئي����س �أمريك���ي، ����سواء كان ديمقراطيًا �أو جمهوريً���ا، ال�سعودية لإنت���اج المزيد من 

النف���ط؛ ل�ضم���ان �ألا ي�صبح ارتفاع �أ�سع���ار البنزين ق�ضية ملح���ة ت�ؤثر على �صناديق 

(((
الاقتراع.

الإخبارية �أن �إدارة ��
(((

في نهاية �أكتوبر 2022ك�شفت �شبكة »�إن بي �سي نيوز« 

الرئي����س الأمريكي »ج���و بايدن« تدر�س �إبط���اء وتيرة �إر�سال �شحن���ات الأ�سلحة �إلى 

الريا�ض���، ردًا على خف�ض��� تحالف »�أوبك+« �إنتاجه النفط���ي بمقدار مليوني برميل 

))) الملك �سلمان يدعو لحل �سيا�سي في �أوكرانيا.. ويو�ضح موقف المملكة من الأزمات العربية )فيديو(، وا�س،

 https://bit.ly/3EgvCvG
))) ماذا يقود ال�سيا�سات النفطية ال�سعودية.. الاقت�صاد �أم ال�سيا�سة؟، ديفيد �أوتواي/ ويل�سون �سنتر، 

https://bit.ly/3zXkJwm
(3) Biden administration asked Saudi Arabia to postpone OPEC decision by a month, 

Saudis say, cnbc.com .https://cnb.cx/3NMO9mv
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اعتبارا من نوفمبر/ ت�شرين الثاني 2022. 

هن���اك 5 �أ�سباب رئي�سية بح�سب وكالة »بلومبرج« الأمريكية لتراجع العلاقة ��

بي���ن الولاي���ات المتحدة وال�سعودية، حيث ت���رى �أن الخلاف الذي ظهر على ال�سطح 

بي���ن البلدين، لم يكن نتيجة خف�ض �إنتاج النف���ط من تحالف »�أوبك+«. ولكنه تَ�شكّل 

عل���ى عدة �سن���وات، عبر �أ�صعدة مختلفة. وعر�ض التقري���ر الأ�سباب الخم�سة، فيما 

يلي:

11 فقدان ال�سعودية تفوقها ك�أبرز م�صدّر للنفط للولايات المتحدة منذ �سنوات، .

حيث ت�ضاءلت �شحناتها لأمريكا مقارنة بكندا والمك�سيك ورو�سيا.

22 انخفا�ض �أرقام مبيعات الأ�سلحة من الولايات المتحدة نحو ال�سعودية ب�شكل .

ح���اد ب�سب���ب التدخل الع�سك���ري للمملكة في اليم���ن، ومقتل الكات���ب ال�صحفي في 

�صحيفة »وا�شنطن بو�ست« ال�سعودي »جمال خا�شقجي« عام 2018.

33 انخفا�ض��� مبيعات الأ�سلحة الأمريكية المقترح���ة �إلى المملكة في ال�سنوات .

الأخيرة ب�شكل لافت.

44 تقل�ص واردات الولايات المتحدة من النفط الخام ال�سعودي ب�شكل �شبه �آلي .

�أثر على مبيعات الأ�سلحة المقترحة للمملكة.

55 رف���ع المملك���ة وتيره تجارتها مع كل من الهن���د وال�صين التي تعد حاليا �أكبر .

�شريك تجاري لل�سعودية.

لفت���ت »وكال���ة بلومبيرج« �إلى �أن كل تلك المعطي���ات ال�سابقة، جعلت ال�سعودية تلج�أ ��

�إلى ر�سم م�سار مختلف عن العقود ال�سابقة، حيث ت�سعى حاليا �إلى تنويع اقت�صادها 

بعيدًا عن النفط، الذي لا يزال ي�شكل نحو 75% من �صادراتها. وذكر تقرير الوكالة 

�أن���ه »قد تقود ه���ذه الح�سابات المملكة بعي���دا عن الولايات المتح���دة، وتتجه نحو 
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(((
�شركاء جدد«.

�أج���رت ال�سعودية مباحثات مع بريطانيا ح���ول التعاون الع�سكري والدفاعي ��

وي�أتي هذا الات�صال في ظل ت�أزم العلاقات بين الريا�ض ووا�شنطن، وتهديد الأخيرة 

بتجميد مبيعات الأ�سلحة لل�سعودية و�سحب قواتها منها، ا�ستجابة لمطالب م�شرعين 

�أمريكيين؛ على خلفية قرار »�أوبك+« تخفي�ض الإنتاج النفطي. 

ف���ي يوليو/تم���وز 2022 قال وزي���ر الخارجية ال�سعودي الأمي���ر »في�صل بن ��

فرح���ان«،  �إن المملك���ة ف���ي حال ع���دم تمكنها من الح�صول على مع���دات ع�سكرية 

�أمريكية »ف�ستبحث عن مكان �آخر للح�صول عليها، �ست�شتري �أنظمة دفاع �صاروخي 

�أو �أي �أ�سلحة دفاعية وفقاً لأف�ضل الحلول لاحتياجات المملكة«. وتعُد المملكة �أكبر 

م�شت���رٍ لل�سلاح البريطاني، حيث فاق حج���م ال�صفقات الع�سكرية بين عامي 2015 

و2017 حاج���ز الـ 15 ملي���ار دولار. كما �أبرمت �صفقات بقيمة ملياري دولار خلال 

العام الما�ضي2022، ح�سب �صحيفة »الجارديان«، و�شملت معظم ال�صفقات �أ�سلحة 

(((
وذخائر و�صواريخ ومعدات ع�سكرية.

م�ؤ�شرات الأداء وال�شراكات الاقت�صادية

في مي���دان ال�شراكات الاقت�صادية عربيًا �سع���ت ال�سعودية �إلى ا�ستثمار 90 ��

مليار ريال )24 مليار دولار( في 5 دول عربية جديدة عبر ت�أ�سي�س �شركات �إقليمية 

به���ا، وفق ولي العه���د ال�سعودي رئي�س مجل����س �إدارة �صندوق الا�ستثم���ارات العامة 

جاء ذلك خلال �إعلان عن قيام �صندوق الا�ستثمارات 
(((

الأمير »محمد بن �سلمان«. 

(1) Not Just Oil: Understanding US-Saudi Relations in Five Charts،. bloomberg.com, 

https://bloom.bg/3Uf6ACB
(2) Israel and Saudi Arabia ‘in talks over joint defence against Iran’ theguardian.com. 

https://bit.ly/3FWemx2
))) �سمو ولي العهد يعلن قيام �صندوق الا�ستثمارات العامة بت�أ�سي�س 5 �شركات ا�ستثمارية �إقليمية، وكالة وا�س 

https://bit.ly/3fKXtuw ،ال�سعودية
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العامة با�ستهداف الا�ستثمار في كل من الأردن والبحرين وال�سودان والعراق و�سلطنة 

عُم���ان، وذلك بعد �إطلاق ال�شرك���ة ال�سعودية الم�صرية للا�ستثمار في �أغ�سط�س/�آب 

.2022

يُ�ش���ار �إلى �أن �صن���دوق الا�ستثمارات العامة، الذي يدي���ر �أ�صولا بنحو 620 ��

ملي���ار دولار، ي�سته���دف الو�صول لأكث���ر من تريليون دولار بحل���ول عام 2025.وكان 

ال�صندوق، وهو الأداة التي اختارها الأمير »محمد بن �سلمان« لدفع �أجندة اقت�صادية 

طموحة لتنويع م�صادر الدخل بعيدًا عن النفط، ثاني �أن�شط م�ستثمر حكومي خلال 

الفت���رة من يناير/كان���ون الثاني �إلى �أكتوبر/ت�شرين الأول م���ن العام 2022؛ �إذ �أبرم 

39 �صفقة بقيمة 17.2 مليار دولار خلال هذه الفترة، وفقا لمن�صة تعقب �صناديق 
(((

الثروة العالمية.

م الاقت�صاد ال�سعودي �إلى �� ف���ي مايو/�أيار الما�ضي، �أظهرت بيانات دولية تقدُّ

المرك���ز ال���ـ 16 بي���ن اقت�صادات دول مجموع���ة الع�شرين »G20« م���ن حيث الناتج 

المحل���ي الإجمالي بالأ�سعار الجارية خلال 2021، بناتج محليٍّ قدره 833.5 مليار 

 كما ت�صدرت في م�ؤ�شر ا�ستجابة رواد الأعمال لجائحة كورونا، وفي ت�صدير 
(((

دولار.

التمور لعام 2022، والدولة الأعلى تقدماً في م�ؤ�شر ات�صال �شبكة الملاحة البحرية 

م���ع خطوط الملاحة العالمية، والمركز الـ 16 من م�ؤ�شرات التناف�سية العالمية في 

قطاع التعليم.

�أظه���رت نتائج م����سح القوى العاملة للربع الثان���ي 2022 ال�صادرة عن هيئة ��

الإح����صاء، انخفا�ض��� معدل البطال���ة لل�سعوديين �إلى 9.7 %، مقارن���ة بنهاية الربع 

الأول 2022، وبل���غ مع���دل البطالة بين الذكور 4.7 % وبين الإناث 19.3 % وقالت 

الهيئ���ة �إن���ه بناء على تقدير م����سح القوى العاملة فقد بلغ مع���دل البطالة الإجمالي 

))) ا�ستثمارات �سعودية �ضخمة في 5 دول عربية.. ماذا ت�ستهدف المملكة؟ الخليج الجديد،

  https://bit.ly/3DK2QC5

))) ال�سعودية ت�صدرت دول مجموعة الع�شرين في ثماني م�ؤ�شرات، هيئة الإذاعة والتليفزيون ال�سعودي،

 https://bit.ly/3zYy3jM  
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لل����سكان ف���ي �سن العمل 5.8 % ف���ي الربع الثاني 2022 مقارنة ب���ـ6 % في الربع 

(((
الأول 2022.

دوليًا �سعت ال�سعودية خلال العام 2022 لعقد �شراكات مع الهند في مجال ��

الطاقة، حيث يكت�سب تعاونهما �أهمية كبيرة، حيث بد�أت الريا�ض ونيودلهي �سيا�سات 

للتح���ول �إل���ى الطاق���ة الخ�ضراء والحد من �آث���ار الكربون، في �ضوء ك���ون ال�سعودية 

وتهدف ال�سعودية �إلى توليد 50 % 
(((

م���وردا مهما للطاقة والهند م�ستهلكا �ضخما. 

من طاقتها من م�صادر نظيفة بحلول عام 2030.

ف���ي تحول لافت وفي م�سار متنامي على �صعيد العلاقات ال�سعودية التركية ��

اتف���ق البلدين على تعزيز التعاون الاقت�صادي والا�ستثماري بينهما في �أواخر �أكتوبر 

2022، يُ�شار �إلى �أن العلاقات �شهدت تطوراً �إيجابيا خلال العام الما�ضي بعد زيارة 
الرئي����س« �أردوغ���ان« للمملكة ف���ي �أبريل/ني�سان الما����ضي2022، وزيارة ولي العهد 

ال�سع���ودي، الأمي���ر »محمد بن �سلم���ان« لأنقرة في يوليو/تم���وز الما�ضي. -  ارتفع 

حج���م التبادل التجاري بين ال�سعودية وتركيا بن�سبة 73.7 %، خلال يونيو/حزيران 

2022، و����سط تح����سن العلاق���ات الدبلوما�سية والاقت�صادية بي���ن البلدين. وح�سب 
بيانات الهيئة العامة للإح�صاء ال�سعودي، ال�صادرة في �أغ�سط�س/�آب 2022، �صعد 

التبادل التجاري �إلى 622 مليون دولار، في يونيو/حزيران الما�ضي، من 358 مليون 

(((
دولار في ال�شهر المناظر من 2021.

في �أكتوبر الما�ضي 2022�أعلنت ال�سعودية وجنوب �أفريقيا، توقيعهما عدداً ��

من الاتفاقيات ومذكرات التفاهم بقيمة تقديرية تتجاوز 15 مليار دولار. ح�سب بيان 

، و�شهد منتدى الا�ستثمار 
(((

م�شترك، ن�شرته وكالة الأنباء ال�سعودية »وا�س« )ر�سمية(

))) »هيئة الإح�صاء«: انخفا�ض معدل البطالة بين ال�سعوديين �إلى 9.7% في الربع الثاني 2022، �أرقام، رابط مخت�صر، 

https://bit.ly/3GkXpw1

))) زيارة ولي العهد ال�سعودي المرتقبة للهند.. هل يطلق البلدان تكتلا للطاقة النظيفة؟ الخليج الجديد،

 https://bit.ly/3FRqwax
https://bit.ly/3WBUPYN ،مباحثات اقت�صادية �سعودية تركية في مجالات التعاون الا�ستثماري، العربية نت (((

https://bit.ly/3Ulu3lM ،ال�سعودية وجنوب �أفريقيا توقعان اتفاقيات ب�أكثر من 15 مليار دولار، وكالة وا�س (((
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ال�سعودي الجنوب �أفريقي، الذي ا�ست�ضافته مدينة جدة، توقيع 11 اتفاقية ومذكرة 

 
(((

تفاهم في القطاعين الحكومي والخا�ص.

ف���ي مار����س/�آذار 2022، �أبرمت �شرك���ة النفط ال�سعودي���ة المملوكة للدولة ��

»�أرامك���و« �صفق���ة لبناء مجم���ع للبتروكيماويات ف���ي �شمال �شرق ال�صي���ن. و�ستقوم 

المن�ش����أة، الت���ي جرى اقت���راح �إن�شائها لأول مرة ع���ام 2019، بتكرير النفط الخام، 

و�سيك���ون لها �أهمية خا����صة، باعتبار �أن ال�سعودية هي م���ورد نفط رئي�سي لل�صين. 

وا�ستم���ر التع���اون المتعلق بالنفط بي���ن البلدين في دي�سمبر/كان���ون الثاني 2022، 

عندما زار الرئي�س ال�صيني »�شي جين بينج« ال�سعودية، ووقعت »�أرامكو« المزيد من 

(((
الاتفاقيات مع �شركات �صينية.

https://bit.ly/3EfzRaI ،اتفاقية ومذكرة تفاهم بين ال�سعودية وجنوب �أفريقيا، الخليج الجديد(((

(2) 2022 in review: Saudi-China, Qatar-Germany deals cap Middle East›s energy developments,  
https://bit.ly/3YRMl0r
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م�سار التوقعات المحتملة في 2023

مع �إقرار المراقبين ب�أن جهود ال�سعودية المتوا�صلة لتعزيز الوحدة الداخلية ��

ف���ي اليمن، تواجه تحديات متعددة نظراً �إلى طبيعة القوى ال�سيا�سية المن�ضوية في 

م�ش���روع ا�ستع���ادة الدولة، والتي �شه���دت خلال �سنوات الح���رب الثمانية مزيداً من 

الت�شظ���ي، جاءت ق���رارات م�ؤتمر »الريا�ض 2« لتترجم م�شهداً معقداً لتجميع �شتات 

�أطراف مختلفة كان ال�صراع الداخلي هو هاج�سها. من هنا، لم ي�ستقر و�ضع مجل�س 

 لذا من المرج���ح �أن توا�صل ال�سعودية 
(((

القي���ادة الرئا����سي خلال الفت���رة الما�ضية.

جهوده���ا لو����ضع حلول جذرية للملف اليمن���ي في ظل التناف�س الحال���ي بينها وبين 

الإمارات على النفوذ في اليمن وطول �أمد الأزمة وت�شابكاتها الإقليمية والدولية. 

م���ن المتوقع �أن يعزز التقارب الرو�سي ال�سعودي الرغبة ال�سعودية في تنويع ��

م�صادر الأ�سلحة وتقليل الاعتماد على الولايات المتحدة الأمريكية مما يمنحها مزيدا 

م���ن المرونة ال�سيا�سية والتحرك وفقًا لما تمليه عليها م�صالحها الا�ستراتيجية في 

ظل تقليل الولايات المتحدة الأمريكية من تواجدها في ال�شرق الأو�سط واحتمالات 

التو�صل �إلى اتفاق لإحياء الاتفاق النووي الإيراني، وبالتالي تزيد طهران من هام�ش 

نفوذها �إقليميًا، الأمر الذي ي�شكل خطورة على م�صالح ال�سعودية الا�ستراتيجية في 

المنطقة.

فيما يتعلق بالعلاقات ال�سعودية الأمريكية من المرجح �أن تت�أثر ب�شكل م�ؤقت ��

بفع���ل �أزم���ة »�أوبك+« لأنها ا�ستراتيجية والتعاون الع�سك���ري الأمريكي مع ال�سعودية 

مكث���ف وم�ستمر و�أكب���ر مما يت�صوره البع�ض���، وال�سعودية تعتمد الي���وم على الدعم 

الدفاع���ي الأمريكي وت�شتري معظ���م �أ�سلحتها من الولايات المتحدة، ولا يمكنها في 

الم���دى القري���ب �أن ت�ستب���دل �إمداداتها الدفاعي���ة �إلا في حال ق���ررت الدخول في 

https://bit.ly/3IcJF7I ،حرب اليمن... نار تحت الرماد، خالد اليماني، العربية نت، رابط مخت�صر (((
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�شراكة دائمة مع رو�سيا، التي تملك �أنظمة دفاعية �أقل قوة من الأنظمة الأمريكية.

م���ن المتوق���ع �أن يكون الت�أثير الفعل���ي لإعلان »�أوبك+« ه���و تحقيق الهدف ��

الاقت�صادي لل�سعودية ورو�سيا المتمثل في الحفاظ على �أ�سعار النفط عند الم�ستوى 

المرتف���ع الجديد الذي يتجاوز 80 دولارًا للبرمي���ل، والهدف ال�سيا�سي المتمثل في 

فر�ض �إرادتهما الم�شتركة على جميع �أع�ضاء »�أوبك+« الـ 23، لمقاومة �ضغط البيت 

الأبي�ض��� في الوقت ذاته. حيث اعتبرت �صحيفة »فاينن�شال تايمز« �إعلان ال�سعودية 

ورو�سي���ا ومنتجين �آخري���ن عن التخفي�ضات الكبيرة لإنت���اج النفط في اجتماع تكتل 

منظم���ة الدول الم�صدرة للبت���رول وحلفائها »�أوبك+« بمثاب���ة م�ؤ�شرات حرب طاقة 

عالمية على الأبواب.

فيم���ا يتعل���ق بالتق���ارب ال�سعودي مع ال�صي���ن وبعد القمة الت���ي عقدت بين ��

البلدي���ن في الريا�ض في دي�سمبر2022 ت�شير �إل���ى مرحلة جديدة لتطور العلاقات 

ال�سعودية ال�صينية، وما يزيد الزخم هو �أن هذه التطورات ت�أتي و�سط توتر مت�صاعد 

ف���ي العلاقات ال�سعودية الأمريكية، �إث���ر تداعيات الحرب الرو�سية الأوكرانية. ومن 

المرج���ح �أن تمن���ح التوترات الإقليمية ال�صين فر�صة في تنامي علاقتها بال�سعودية، 

لكنه���ا ته���دد علاقتها مع �إيران، وتقل�ص��� قدرتها على البقاء بمع���زل عن �صراعات 

ال�شرق الأو�سط و�أن تدخل مناف�سًا قويًا للولايات المتحدة في المنطقة.

فيم���ا يتعلق بالعلاقات ال�سعودي���ة الإيرانية هناك الكثير من التحديات �أمام ��

ا�ستئن���اف المحادث���ات بينها ومن �أهم ه���ذه التحديات عدم وجود ن���وع من التكاف�ؤ 

الا�ستراتيج���ي. ويظُهر ال����صراع والتناف�س الإقليمي بينهما �أن���ه كلما �شعر الجانبان 

بال�ضع���ف المتبادل وفقدان الثقة ب�ش�أن مواقفهما الا�ستراتيجية الن�سبية وقدراتهما 

الع�سكري���ة، كان���ا قادرين على تقديم تن���ازلات والتو�صل �إل���ى مفاو�ضات وتفاهمات 

وهذا ما لم يحدث بينهما حتى الآن على النحو المطلوب.

وفيم���ا يتعلق بالقلق من احتمال �شن �إيران هجوما على ال�سعودية يت�ضح �أنه ��
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يترك���ز، جزئيا على الأقل، على اعتقاد يفتر�ض �أن ال�صدع الأمريكي ال�سعودي يعني 

�أن الولاي���ات المتحدة ق���د لا تكون على ا�ستعداد للدفاع عن المملكة. و�شكك تقرير 

 من دقة التقارير الا�ستخباراتية التي 
(((

)Responsible Statecraft( ن�شره موقع

قال���ت ال�سعودي���ة �إنها تبادلتها مع الولايات المتحدة حول وجود احتمال ب�شن هجوم 

�إيران���ي و�شيك على المملكة، وهي التقارير التي دفعت وا�شنطن ودول في المنطقة 

لرفع جاهزيتها الع�سكرية. 

ق���د تدفع �شراكة �أمني���ة �أمريكية �سعودية �أقوى �إيران �إل���ى التفاو�ض بجدية ��

وربم���ا للت�سوي���ة. م���ع المملكة وبالفعل، ب���د�أت �إدارة »بايدن« في بن���اء علاقة ثنائية 

�أقوى منذ رحلة الرئي�س �إلى الأمريكي الريا�ض، لكن لا تزال هناك تحديات عديدة، 

�سيا�سي���ة واقت�صادية بفعل �أزمة »�أوبك +« واته���ام المملكة بالانحياز �إلى رو�سيا في 

حربها �ضد �أوكرانيا مما �سبب انعدام الثقة المتبادلة �إلى حد كبير.

�إذا نجحت وا�شنطن والريا�ض في �إعادة بناء العلاقات، فمن المتوقع �أن يقوم ��

ال�سعوديون بتو�ضيح ر�ؤيتهم الإقليمية علنًا، ثم تو�ضيح �أهدافهم في محادثات بغداد، 

بم���ا في ذلك كيفية ان�سجامها مع �أهدافه���م الخا�صة بال�شرق الأو�سط. كما حددت 

ال�سعودي���ة �أولويات وا�ضحة قبل ذلك م���ن خلال مبادرة ال�سلام العربية لعام 2002 

من �أجل ال�سلام العربي الإ�سرائيلي ال�شامل، ويمكنها البناء على هذه المبادرة.

عل���ى ال�صعي���د الإقليم���ي وفيما يتعل���ق بالا�ستثمارات ال�سعودي���ة فيما يبدو ��

�أن الم�ساع���دات المالي���ة، التي د�أبت ال�سعودي���ة ودول الخليج الأخرى على تقديمها 

لمحيطها الإقليمي، تعمل كـ »�أداة دبلوما�سية« ت�ستخدمها منذ فترة طويلة لبناء النفوذ 

ف���ي جميع �أنح���اء المنطقة. يعزز ذلك الإعلان ال�سع���ودي الأخير ب�ش�أن ا�ستثمارات 

�ضخم���ة ف���ي 5 دول عربية حيث ي�ؤكد رغبة المملكة في زي���ادة نفوذها الاقت�صادي 

وال�سيا�سي. كما يلاحظ تحول المملكة نحو الا�ستثمارات في القارة ال�سمراء لا�سيما 

(1) Warning of ‘imminent’ Iranian attack in Saudi Arabia raises eyebrows، 

responsiblestatecraft.org ،https://bit.ly/3hjDnIc
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ف���ي جن���وب �أفريقيا حيث تعد نقطة و�صول رئي�سة �إل���ى القارة الأفريقية، بينما تعد 

المملكة بوابة مهمة لل�شرق الأو�سط الأو�سع ومحور ربط بين ال�شرق والغرب.

في ��
(((

عل���ى �صعيد الأداء الاقت����صادي �أفاد بيان تمهيدي للميزانية ال�سعودية 

�سبتمب���ر 2022، ب����أن المملك���ة تتوق���ع ت�سجيل فائ�ض��� 0.2 % م���ن الناتج المحلي 

الإجمال���ي ف���ي 2023، انخفا�ضا من فائ�ض متوقع عن���د 2.3 % هذا العام، والذي 

ت���م تعديل���ه بالخف�ض ب�شكل طفيف، مع زيادة الإنفاق و����سط مكا�سب ا�ستثنائية من 

�إي���رادات النف���ط. وجاء ف���ي البيان التمهي���دي �أن ال�سعودية تتوق���ع �أن يبلغ �إجمالي 

الإيرادات 1.123 تريليون ريال )298.99 مليار دولار( في 2023، بانخفا�ض يقدر 

بنح���و 8.1 % ع���ن الع���ام 2022، و�إجمالي نفق���ات 1.114 تريليون ري���ال. ويرتفع 

الإنف���اق المتوقع بنحو 17 % عن الإنفاق ال���وارد في ميزانية في 2021، بينما من 

 و�أظهرت الميزانية 
(((

المتوقع �أن تكون الإيرادات �أعلى 7.5 % مقارنة بعام 2022.

الأولي���ة لع���ام 2023 �أن ال���وزارة تتوق���ع �أن يت�سع فائ�ض ميزانيته���ا �إلى 0.5 % من 

النات���ج المحلي الإجمالي في 2024 و1.7 % في 2025.و�سيكون الفائ�ض المتوقع 

للمملكة هذا العام هو الأول لها منذ ما يقرب من ع�شر �سنوات بعد �أن ا�ستفادت من 

ا�ستمرار ارتفاع �أ�سعار النفط وحجم الإنتاج، ف�ضلا عن نمو الاقت�صاد غير النفطي.

م���ن المتوقع نم���و ال�سعة الإنتاجي���ة للاقت�صاد ال�سعودي ودف���ع عجلة النمو ��

على المدى الطوي���ل؛ نتيجة لجهود تطوير المالية العامة والإ�صلاحات الاقت�صادية 

ال�ضخم���ة بح�سب وكال���ة »�ستاندرد �آند بورز« للت�صني���ف الائتماني التي اعتبرت �أن 

النظ���رة الم�ستقبلية الإيجابية تعك�س قوة نمو الناتج المحلي الإجمالي، وال�سيا�سات 

المالي���ة للمملك���ة، على خلفية نجاحها في الخروج من �آثار تداعيات جائحة كورونا، 

وا�ستمرارية عمل برامج الإ�صلاحات الحكومية، �إ�ضافة �إلى النمو المتزايد للاقت�صاد 

)))ال�سعودية تتوقع انخفا�ض الإيرادات 8.1% في 2023، الخليج الجديد، 

 https://bit.ly/3Tg9iq9
))) ميزانية ال�سعودية 2023 تتوقع �إنفاق 1114 مليار ريال وفائ�ضاً بـ9 مليارات ريال، العربية نت،

 https://bit.ly/3EgLQoI
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غي���ر النفطي وتوقعت الوكالة ع���دم ارتفاع تكلفة الديون ال�سيادية ب�شكل كبير نظراً 

لكون �أغلبية محفظة الدين العام على معدل �سعر ثابت.

رجح���ت تقارير دولي���ة �صعود الناتج المحلي الإجمال���ي ال�سعودي �إلى �أعلى ��

م�ست���وى من���ذ 10 �أعوام ليحقق %7.5 في ع���ام 2022، مع فائ�ض مالي متوقع في 

الميزاني���ة بحوالي %6.3. ونقل���ت وكالة )وا�س(، في 18 �سبتمبر 2022، عن وكالة 

»�ستان���درد �آن���د بورز« للت�صني���ف الائتماني، �إنه م���ن المتوقع نمو ال�سع���ة الإنتاجية 

للاقت����صاد ال�سعودي ودفع عجل���ة النمو على المدى الطوي���ل؛ نتيجة لجهود تطوير 

المالية العامة والإ�صلاحات الاقت�صادية ال�ضخمة. و�أبقت الوكالة الدولية ت�صنيفها 

لتقيي���م المملكة الائتماني ال�سيادي طويل وق�صير الأجل بالعملة المحلية والأجنبية 

(((
عند »A-/A-2« مع نظرة م�ستقبلية �إيجابية.

))) الأعلى منذ ع�شر �سنوات.. تقرير يتوقع نموا في ال�سعودية، وكالات،

  https://bit.ly/3WPZEha
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الكويت..

آفاق واعدة نحو الإصلاح 
وتصحيح المسار 
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�شهد العام 2022 تغيرات وتحولات جذرية في الكويت بداية بنقا�شات مو�سعة في الحوار 

الوطن���ي ال���ذى انطلق نهاية 2021 ومطلع 2022، ثم �صدور قانون العفو ال�شامل الذى فتح 

�آفاقا لحلحلة الم�شهد المعقد والمحتقن  منذ �أعوام ومرورًا بمر�سوم حل المجل�س والدعوة 

لانتخابات جديدة ور�سم خارطة طريق جديدة فيما �سمى بت�صحيح الم�سار في خطابي ولي 

العه���د اللذي���ن ت�ضمنا مر�سوم الح���ل ووثيقة العهد الجديد، وفي ه���ذا التقرير نر�صد �أبرز 

هذه التحولات وم�ساراتها الم�ستقبلية من خلال ر�صد التفاعلات على الم�ستويين الداخلي 

والخارجي للكويت في محيط الإقليمي والدولي.

م�سار التفاعلات الداخلية

خا�ل�ل الأ�شهر الأخيرة من الع���ام 2021 ومطلع 2022، انخرطت مجموعة ¡¡

متنوع���ة م���ن المكونات ال�سيا�سية والمجتمعية الفاعلة داخ���ل المجتمع الكويتي في 

نقا�شات مو�سعة حول م�ستقبل البلاد، وركزت هذه المناق�شات على افتقار ال�سلطتين 

التنفيذي���ة والت�شريعية لر�ؤي���ة ا�ستراتيجية واحدة طويلة المدى لتنفيذ خطة التنمية 

وع���دم قدرة الحكومة على معالجة الم�شكلات المترتبة على تف�شى الف�ساد. وهناك 

حالة من �شبه الاتفاق على �أن الحكومات المتعاقبة تعاني من حالة من عدم القدرة 

عل���ى �إدارة الم�شهد المحتق���ن �سيا�سيًا واقت�صاديًا كما هو الح���ال بالن�سبة لمجل�س 

الأم���ة الذي ي�شه���د تع�سف في ا�ستخ���دام الأدوات البرلمانية و�سج���الات حادة بين 

بع�ض��� النواب تجاوزت ف���ي بع�ض الأحيان الترا�شقات اللفظي���ة تحت قبة عبد الله 

ال�سالم.

يلم����س المراق���ب للم�شهد العام ف���ي الكويت وجود حالة من ع���دم الثقة في ¡¡

البرلمان في الخطاب العام وو�سائل الإعلام بفعل الانتقادات المتزايدة لأداء المجل�س 

يتم ال�ضغط على النواب الذين يقومون بال�ضغط على الحكومة تحت وط�أة الانتقادات 

المجتمعية لإثبات �أنهم يمار�سون دورهم في الرقابة والت�شريع ومحاربة الف�ساد وهو 

ما �أ�سفر عن حالة الان�سداد ال�سيا�سي وعدم التعاون الم�ستمر بين ال�سلطتين.
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نتيج���ة لأزمة الثقة بي���ن ال�سلطتين يلاحظ ا�ستمرار حالة الترب�ص الم�ستمر ¡¡

وهو ما تجلى م�ؤخرًا في ردود الأفعال �ضد ال�سماح للمر�أة بالتجنيد في الجي�ش في 

�أدوار غير قتالية. فمنذ الإعلان عن ال�سماح للن�ساء بالتجنيد في الجي�ش فلم يتوقف 

الجدل المجتمعي وعلى و�سائل التوا�صل بهذا ال�صدد، لا �سيما مع تقديم ا�ستجواب 

برلمان���ي لوزي���ر الدفاع ال�سابق  »حمد جابر العلي ال�صب���اح« الذي �أقر في �أكتوبر/

ت�شري���ن الأول 2021، ال�سم���اح للن�ساء ف���ي الكويت بالان�ضمام للق���وات الع�سكرية، 

بع���د �أن فتح���ت رئا�سة الأركان العامة باب الت�سجي���ل للن�ساء الراغبات في الالتحاق 

(((
بالجي�ش ك�ضباط �صف و�أفراد، في 19 دي�سمبر/كانون الأول.

في 16 فبراير/ �شباط 2022، تقدم وزيرا الدفاع »حمد العلي«، والداخلية ¡¡

»�أحم���د المن�صور« با�ستقالتيهم���ا لرئي�س مجل�س ال���وزراء؛ اعترا�ضا على »التع�سف 

النيابي« في ا�ستخدام الا�ستجوابات، قبل �أن ي�صدر في اليوم التالي مر�سوما �أميريا 

بقب���ول الا�ستقالتي���ن. جدير بالذكر �أن الكويت �شهدت رحي���ل 11 حكومة وا�ستقالة 

و�إعفاء 16 وزيرا جراء 128 ا�ستجوابا في 37 عاما، في ظاهرة باتت لافتة لتكرار 

ا�ستخ���دام الن���واب الا�ستجوابات مما دفع وزيرين بارزي���ن للاعترا�ض عليها وتقديم 

ا�ستقالتهما.

ف���ي 10 ماي���و 2022، ����صدر �أمر �أميري، بقب���ول ا�ستقالة رئي����س الحكومة ¡¡

ال�شي���خ �صباح الخالد ال�صباح، والوزراء، وتكليفهم بت�صريف العاجل من الأمور، بعد 

م���رور �أكث���ر من �شهر على تقديمها. وقدم رئي�س ال���وزراء ا�ستقالته في الخام�س من 

�أبريل لولي العهد ال�شيخ م�شعل الأحمد ال�صباح. وجاءت الا�ستقالة تفاديا لت�صويت 

مجل�س الأمة على طلب »عدم التعاون« مع الحكومة كان مقررا في اليوم التالي، بعد 

ا�ستج���واب رئي�س الوزراء في البرلمان. ويعني ت�صوي���ت البرلمان على عدم التعاون 

م���ع الحكومة د�ستوريا رف���ع الأمر لأمير الكويت ليقرر بنف����سه �إعفاء رئي�س الوزراء 

))) تجنيد الن�ساء في الكويت يثير الجدل على مواقع التوا�صل، الخليج الجديد، رابط مخت�صر،

 https://bit.ly/3DpnSG1
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وتعيي���ن حكوم���ة جديدة �أو حل مجل����س الأمة. ودار الا�ستجواب ال���ذي قدمه ثلاثة 

نواب معار�ضين حول اتهامات لرئي�س الحكومة �أهمها �أن ممار�ساته »غير د�ستورية«، 

بالإ�ضافة �إلى عدم التعاون مع الم�ؤ�س�سة الت�شريعية وتعطيل جل�سات البرلمان وعدم 

اتخاذ الإجراءات المنا�سبة لمنع الف�ساد.

�أدى الاحتقان ال�سيا�سي بين ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية �إلى تعطيل �أي ¡¡

�إ�صلاحات مالية مهمة، كما تعطلت كل خطوات الإ�صلاح الاقت�صادي التي يرف�ضها 

غالبي���ة الن���واب، وي�صرون عل���ى �أن الحكومة عليه���ا �أولا �أن تبذل جه���ودا لمحاربة 

الف�ساد و�إيقاف ما ي�صفونه بالهدر في الأموال العامة.

ف���ي  22 يوني���و/ حزي���ران 2022 �أعلن ول���ي العهد ال�شي���خ م�شعل الأحمد ¡¡

الجاب���ر ال�صب���اح ح���ل مجل�س الأم���ة والدعوة �إلى �إج���راء انتخاب���ات عامة، في ظل 

�أزم���ة �سيا�سة تع�صف بالبلاد بين ال�سلط���ة التنفيذية ومجل�س الأمة، وجاء قرار حل 

المجل����س، بع���د �أ�شهر م���ن ا�ستقالة الحكومة وتعلي���ق رئي�س مجل����س الأمة، مرزوق 

الغان���م، ف���ي ابريل/ني�سان 2022، جل�سات البرلمان لحي���ن ت�سمية حكومة جديدة، 

على خلفية احتقان كبير بين النواب والوزراء وزيادة في وتيرة الا�ستجوابات، ف�ضلا 

ع���ن مطالبة نواب من المعار�ضة برحيل »الرئي�سين«، رئي�س الحكومة �صباح الخالد 

ورئي�س مجل�س الأمة مرزوق الغانم.. وجاء القرار كذلك بالتزامن مع تنفيذ 21 نائبا 

م���ن المعار����ضة اعت�صامًا في مكاتبهم في مقر مجل����س الأمة احتجاجا على تعطيل 

الجل�سات البرلمانية وعدم ت�شكيل حكومة جديدة. 

توج���ه الناخبون في 29 من �سبتمبر/�أيلول، �إلى مراكز الاقتراع لاختيار 50 ¡¡

ممثا�ل� عنهم ف���ي مجل�س الأمة الجديد، و�سط تحديات �ضخم���ة تواجه الدولة، في 

ظل �أزمات �سيا�سية واقت�صادية ت�شهدها المنطقة والعالم. وتناف�س على عدد مقاعد 

مجل����س الأم���ة البالغ خم�سين مقعدا 305 مر�شح، بينه���م 22 امر�أة، في �أول عملية 

اقتراع يجرى الت�صويت فيها با�ستخدام البطاقة المدنية لتحديد الدائرة الانتخابية. 
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وت����ضم الكوي���ت 5 دوائ���ر انتخابية، يف���وز 10 مر�شحين عن كل دائ���رة. وت�ضم هذه 

الدوائ���ر الانتخابي���ة الخم�سة 759 لجنة �أ�صلية وفرعي���ة، منها 368 لجنة للرجال، 

و391 لجن���ة للن�ساء. ويبلغ عدد الناخبي���ن 795 �ألفا و911 ناخب، منهم 388 �ألفا 

و99 رجلا و407 �آلاف و812 امر�أة.

�أظهرت نتائج انتخابات مجل�س الأمة التي �أجريت في 2022/9/29 تقدمًا ¡¡

كبيرًا للمعار�ضة الكويتية في جميع �أطيافها من �إ�سلاميين وليبيراليين. كما �أظهرت 

نجاح �سيدتين بالعودة �إلى قبة البرلمان من الباب الوا�سع بعد فترة ما�ضية لم تتمثل 

فيها الن�ساء في المجل�س.

في 2022/10/18 التزمت الحكومة الحياد في اختيار رئي�س ونائب رئي�س ¡¡

مجل����س الأمة، حي���ث ان�سحب رئي�س و�أع�ضاء الحكومة م���ن قاعة مجل�س الأمة فور 

الب���دء بالت�صويت لاختيار رئي�س للبرلم���ان. و�أعلن وزير الدولة ل�ش�ؤون مجل�س الأمة 

ووزي���ر الدولة ل�ش�ؤون الإ�سكان والتطوير العمراني عم���ار العجمي مغادرة الحكومة 

)قاع���ة عبد الله ال�سالم( تفعيلا لحق الأمة في اختيار رئي�س مجل�س الأمة ب�شفافية 

وعدال���ة.  وتمتل���ك الحكوم���ة 15 ع�ضواً م���ن �أع�ضاء مجل�س الأم���ة المكون من 50 

ع����ضواً ويحق لوزراء الحكومة وهم �أع�ضاء في البرلمان الت�صويت. وعادة ما يرجح 

وزراء الحكوم���ة والن���واب المح�سوبون عليها كفة المر�شحي���ن وكذلك في الت�صويت 

على القرارات.

ف���ي 2022/10/17 ����صدر مر�سوم �أمي���ري ب�إعادة ت�شكي���ل الحكومة، التي ¡¡

ير�أ�سه���ا ال�شي���خ �أحم���د نواف الأحمد ال�صب���اح، والتي �صدر ف���ي 5 �أكتوبر )ت�شرين 

الأول( مر����سوم بت�شكيله���ا، لكنه���ا واجهت عا�صفة من الانتق���ادات من نواب مجل�س 

الأمة المنتخبين.  وواجهت الت�شكيلة الحكومية اعترا�ضات ب�سبب ما اعتبره النواب 

وج���ود �شخ�صي���ات و�صفوها بالانتماء لحقبة الت�أزي���م، �أو �أن بع�ضها �أثبت ف�شلًا في 

المه���ام الت���ي �أوكلت �إلي���ه �سابقاً، وع���دم ان�سجامه مع عهد الإ�ا�ل�صح الذي وعدت 
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ب���ه القي���ادة ال�سيا�سي���ة، ما ينذر في ح���ال ا�ستمرارها بمواجه���ة، تتجنبها الحكومة 

والمجل�س المنتخب.

فجّ���ر مر����سوم ت�أجي���ل انعقاد الجل����سة الافتتاحية لمجل����س الأمة، خلافات ¡¡

واعترا����ضات وا�سع���ة بين نواب و�سيا�سيين، و�سط حدي���ث حول �أن الت�أجيل مخالف 

للد�ستور، في حين يرى �آخرون �أنه د�ستوري. وكان مقررا �أن تبد�أ �أول جل�سة للبرلمان 

المنتخ���ب، في 11 �أكتوب���ر، لكن مر�سوما �صدر بت�أجيل الجل����سة ليوم 18 من نف�س 

ال�شه���ر، وهو م���ا اعتبره مراقبون خطوة لمن���ح رئي�س الوزراء فر����صة �أكبر لت�شكيل 

حكوم���ة تحظ���ى بدع���م نواب البرلم���ان. وجاء مر����سوم الت�أجيل عق���ب الأزمة التي 

�أحدثته���ا ا�ستقالة وزراء بحكومة ال�شيخ �أحمد ن���واف الأحمد ال�صباح، بعد �ساعات 

 .
(((

قليل���ة من الإعلان عنها، وحالة الغ�ضب التي ت�سبب���ت بها و�سط ال�شارع الكويتي

و�أعل���ن المتحدث الر�سمي با�سم الحكومة، طارق المزرم، )ال�سبت 8 �أكتوبر2022(، 

ع���ن �صدور مر�سوم بت�أجيل انعق���اد الجل�سة الافتتاحية لمجل�س الأمة وذلك ا�ستناداً 

�إل���ى الم���ادة الـ 106 من الد�ست���ور. و�أكد المزرم، في ت�صري���ح ن�شر بح�ساب »مركز 

التوا����صل الحكومي« الر�سمي على »تويتر«، »����صدور مر�سوم بت�أجيل انعقاد اجتماع 

مجل�س الأمة للدور العادي الأول من الف�صل الت�شريعي ال�سابع ع�شر �إلى �صباح يوم 

الثلاث���اء 18 �أكتوبر«. وكانت �صحيفة »القب�س« �أك���دت )الخمي�س 6 �أكتوبر 2022(، 

�أن �أع����ضاء الحكومة الجدي���دة الذين جرى تكليفهم، اعتذروا ع���ن التكليف لرئي�س 

ال���وزراء، ف���ي �سابقة هي الأولى بتاريخ البلاد. ونقلت ال�صحيفة عن م�صدر حكومي 

-ل���م ت�سم���ه- �أن الاعتذار الجماعي لأع����ضاء الحكومة الجديدة ج���اء »عقب حالة 

(((
الرف�ض ال�شعبي والنيابي التي �صاحبت �إعلان الت�شكيل الوزاري الجديد«.

https://bit.ly/3FT0fbI ،ت�أجيل الحكومة »الانعقاد«.. غير د�ستوري، جريدة القب�س الكويتية (((

 

))) الناطق الر�سمي با�سم الحكومة طارق المزرم: مر�سوم بت�أجيل انعقاد مجل�س الأمة �إلى 18 الجاري، القب�س، 

https://bit.ly/3fBx967
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�ش���كل خط���اب الأمير الذي �ألق���اه نيابة عنه �سمو ول���ي العهد خارطة طريق ¡¡

وا�ضحة المعالم للمرحلة المقبلة �سبقها خطاب ت�صحيح م�سار الذي ت�ضمن مر�سوم 

حل مجل�س الأمة والدعوة لانتخابات برلمانية جديدة لتبد�أ مرحلة ت�صحيح الم�سار، 

حي���ث كان الخطاب ال�سابق ف���ي 2022/6/22 بمثابة خارطة طريق العهد الجديد 

وكان الخط���اب الثان���ي �أمام مجل�س الأم���ة هو خطاب وثيقة العه���د الجديد والذي 

يعتب���ر خط���اب توجيه و�إر�ش���اد ومتابعة ور�سال���ة موجهة من القي���ادة ال�سيا�سية �إلى 

�أبن���اء الكوي���ت و�إلى ال�سلطات في الدولة لما يجب �أن يكون عليه العمل في المرحلة 

القادم���ة وال���ذى اعتبره الكويتيون خطابً���ا تاريخيا في �إع���ادة تو�صيف العلاقة بين 

الحاكم وال�شعب.  

بين خطاب وثيقة العهد الذي �ألقاه ولى العهد ال�شيخ م�شعل الأحمد الجابر ¡¡

ال�صب���اح في حفل افتتاح الف�صل الت�شريعي ال�ساب���ع ع�شر لمجل�س الأمة �أن الجميع 

�شركاء في تحمل الم��سؤولية، و�شركاء في البناء والإ�صلاح، وبهذا جعل الباب مفتوحا 

للجمي���ع ليكون جزءا من عملية بن���اء الكويت الجديدة، ولم يجعل ذلك ح�صرا فقط 

على من لديه م��سؤولية ر�سمية.

يع���د خط���اب وثيقة العه���د �أحد �أب���رز عوامل الا�ستق���رار ال�سيا����سي و�إزالة ¡¡

الاحتق���ان الذي �أ�صاب الم�شه���د ال�سيا�سي لا�سيما في العلاقة بين ال�سلطتين لفترة 

طويلة.  

ف���ي 3 نوفمب���ر 2022 ق���ررت وزارة الداخلية �إلغاء التحفظ���ات الأمنية عن ¡¡

المواطني���ن، بع���د �سنوات م���ن الجدل ب�ش�أن تل���ك القيود المفرو����ضة، على �شريحة 

 وكانت تلك القيود الأمنية تفر�ض��� على بع�ض الأ�شخا�ص 
(((

مح���ددة من الكويتيي���ن.

المدرجي���ن ف���ي هذه القائم���ة  عند الا�ستعلام عنه���م من قبل الم�ؤ�س����سات الأمنية 

والع�سكرية، ليتم حرمانهم من العمل في ال�سلك الع�سكري، ولا ي�سمح لهم بالو�صول 

https://bit.ly/3FNxOvW ،وزير الداخلية: �إلغاء »التحفظات الأمنية« على المواطنين، جريدة الأنباء الكويتية (((
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�إل���ى من����صب �سيا�سي �أو �إداري كبير، و�أكدت وزارة الداخلي���ة �أن القرار جاء التزاماً 

بالم���ادة »36« م���ن الد�ستور الكويتي التي تن�ص عل���ى �أن حرية الر�أي مكفولة، ولكل 

�إن�سان حق التعبير عن ر�أيه ون�شره بالقول �أو الكتابة �أو غيرهما، وذلك وفقاً لل�شروط 

والأو����ضاع التي يبينه���ا القانون، وتعزي���زاً لم�سيرة ت�صحيح الم����سار، ودعماً لحرية 

التعبير، وتر�سيخ دولة القانون التي ت�ضمن حقوق المواطنة.

ف���ي �أواخر نوفمبر 2022 ن�ش���رت و�سائل الاعلام المحلي���ة م�سودة برنامج ¡¡

عمل الحكومة الذي يحمل �شعار »وطن �آمن ورفاهية م�ستدامة« ويت�ضمن �إ�صلاحات 

�شامل���ة في جمي���ع مفا�صل الدولة. و�أ�ش���ارت الحكومة في م����سودة برنامجها »غير 

الر�سمي���ة« �إلى تطبيق توجيه���ات القيادة ال�سيا�سية لو�ضع ر�ؤي���ة للإ�صلاح وتحقيق 

التنمي���ة. ولفت���ت �إل���ى �أن برنام���ج عمله���ا للف�صل الت�شريع���ي ال�ساب���ع ع�شر يعك�س 

التوجهات الحكومية الجادة لتفعيل الإ�صلاحات الإدارية والاقت�صادية والاجتماعية 

الملح���ة خا�ل�ل فترة عمل البرنامج لل�سن���وات 2022 _ 2026 وذلك بالتوافق مع 

مجل�س الأمة بما ي�سهم في دفع عجلة الإنجاز التنموي وو�ضع حجر الأ�سا�س لتعاون 

م�ستدام بين ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية، بما يج�سد ال�شكل الحقيقي للن�صو�ص 

الد�ستورية، ويحقق التطلعات التنموية للدولة ب�شكل عام والمواطنين ب�شكل خا�ص.

ا�ستمرار الم�شكلات المزمنة 

بالنظ���ر �إل���ى الأو�ضاع الداخلية ف���ي الكويت نجد �أن الع���ام 2022 كان امتداداً ل�سنوات 

م�ضت �سيطر عليها عدد من الم�شكلات المزمنة التي لم تجد طريقها �إلى الحل حتى الآن 

ومنها:

 م�ش�������كلة الب�������دون حيث برز ملف تجني����س البدون �إلى الواجه���ة مجددًا في ¡¡

نوفمبر 2022، بعد الإعلان عن م�سودة برنامج عمل الحكومة، الذي يت�ضمن بع�ض 
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الإج���راءات التي توحي �أن هناك توجه نح���و ت�سوية �أو�ضاعهم. والبدون في الكويت 

بح�سب ت�سمية الحكومة الر�سمية هم »المقيمون ب�صورة غير قانونية«، ويقدر الجهاز 

المرك���زي لمعالج���ة �أو�ضاع المقيمين ب����صورة غير قانونية عدده���م بنحو 88 �ألف 

�شخ�ص���، فيما ت�شي���ر تقارير غير ر�سمية �إلى �إن العدد قد ي�صل �إلى نحو 250 �ألف 

�شخ�ص���. وتعتب���ر ق�ضية البدون من الق�ضايا الم�ؤث���رة ب�شكل كبير على �سجل حقوق 

الإن�سان في الكويت، وهي من الم�شاكل المعقدة وال�شائكة والقديمة، وتعود جذورها 

�إلى ع�شرات ال�سنين، وتكبر مثل كرة الثلج. وتت�ضمن م�سودة برنامج عمل الحكومة، 

ف���ي مح���ور القوى العاملة الخا�ص بملفات الجن�سية والإقام���ة غير القانونية، �إن�شاء 

هيئ���ة ل�ش����ؤون الجن�سية خلال �سن���ة، وخطوتين �أخريين خا�ل�ل �سنتين هما تجني�س 

.
(((

الم�ستحقين )...( ومعالجة ملف المقيمين ب�صورة غير م�شروعة

م�ش�������كلة الخلل في التركيبة ال��������سكانية وهي من الم�ش���كلات المزمنة حيث ¡¡

تع���ود لحقبة الثمانينات و�أظهرت �أرقام ر�سمية �صادرة عن الهيئة العامة للمعلومات 

المدنية، اقتراب �أعداد المقيمين في البلاد من 3 ملايين ن�سمة. وبح�سب التقارير 

الر�سمية ف�إن �إجمالي ال�سكان في البلاد حتى يونيو 2022، بلغ 4.464 ملايين ن�سمة، 

1.5 مليون منهم مواطنون، مقابل 2.962 مليون مقيم، 87 % منهم م�سجلون كعمالة 
 وهناك توجه حكومي �أعلن عنه في نوفمبر2022 نحو 

(((
ف���ي القطاعات المختلفة.

ال�ش���روع ف���ي اتخاذ �إجراءات عملية لمعالجة ما يع���رف بـ»خلل التركيبة ال�سكانية«، 

تمثل���ت في تكليف مجل�س الوزراء لوزير العدل بتعديل التركيبة وتنفيذ كل من وزارة 

الداخلية والهيئة العامة للقوى العاملة �إجراءات ميدانية لملاحقة العمالة الهام�شية. 

وت�شكل الم�شكلة �أحد �أهم الملفات المثارة بين ال�سلطتين تحت قبة عبد الله ال�سالم 

لعدة عقود ت�شريعية �سابقة.

))) الأنباء تن�شر برنامج عمل الحكومة، ن�شر في 2022/11/28، جريدة الأنباء الكويتية، رابط مخت�صر،

https://bit.ly/3VpPCS3 

)))  الوافدون لام�سوا الـ 3 ملايين.. 87 % منهم عمالة، القب�س الكويتية، ن�شر في 13 �سبتمبر 2022، رابط مخت�صر،  

https://bit.ly/3I2DcfU
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م�شكلة �إ�سقاط القرو�ض من الم�شكلات التي ت�ؤرق قطاع كبير من الكويتيين، ¡¡

وتج���دد المطالب���ات ال�شعبي���ة والبرلمانية ب�إ�سقاطها منذ الع���ام 2006، ويبلغ عدد 

المقتر�ضين في الكويت �أكثر من 471.5 �ألف مقتر�ض بح�سب بنك الكويت المركزي 

ف���ي �إح�صائية 2020، وقيم���ة القرو�ض الا�ستهلاكية الممنوحة للكويتيين 1.4 مليار 

دينار، و�إجمالي المقتر�ضين الكويتيين المتخذ ب�ش�أنهم �إجراءات قانونية نحو 11.48 

�أل���ف مقتر�ض��� ي�شكل 2.44 % من �إجمال���ي المقتر�ضين، وهن���اك �سجال ت�شريعي 

وفقهي يتعلق بالم�شكلة ت�شهده �أروقة الم�شهد ال�سيا�سي �سواء تحت قبة البرلمان �أو 

في دواوين المواطنين وو�سائل الاعلام المحلية، وقد كان لمجل�س الأمة في �أكثر من 

ف�صل ت�شريعي مقترحات ب�إ�سقاطها وت�شير التقديرات �أن تكلفة تنفيذ هذا الاقتراح 

بقان���ون ب�ش����أن �شراء الدولة قرو�ض المواطنين تبل���غ 23 مليار دينار، م�شيرة �إلى �أن 

�أ����صل الدي���ن يبلغ 14 ملياراً، و�سيُ�سدد بموجبه القر�ض من غلاء المعي�شة حتى 85 

(((
�سنة، وهو ما �سجل البنك المركزي تحفظه عن تطبيقه.

م�سار التفاعلات في ال�سيا�سة الخارجية

جريً���ا عل���ى عادتها ونهجها ف���ي ال�سيا�سية الخارجية م���ر العام 2022 دون ¡¡

جدي���د يذكر في م����سار علاقاتها الإقليمية والدولية التي تت�سم في مجملها بالثبات 

والا�ستقرار وا�ستمرار تقديم الم�ساعدات الخيرية لدول العالم ودعم ق�ضايا حريات 

الإن�سان، ومنا�صرة الق�ضية الفل�سطينية ورف�ضها للتطبيع مع الاحتلال الإ�سرائيلي، 

وتعزيزه���ا لمنظوم���ة العمل الخليج���ي الم�شترك وال�سعي لعقد �ش���راكات دولية في 

مختل���ف المجالات حيث �شاركت في القم���م ال�صينية مع دول المنطقة التي عقدت 

�أواخر نوفمبر2022. 

كذلك ات�سمت موافقها الخارجية تجاه الق�ضايا المثارة في المنطقة بالثبات ¡¡

مث���ل موقفه���ا الراف�ض من الاعت���داءات الحوثية عل���ى المملكة العربي���ة ال�سعودية، 

https://bit. ،23 مليار دينار كلفة مديونيات المواطنين، الجريدة، ن�شر في 2022/12/13، رابط مخت�صر (((

ly/3Wo35Ll
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و����ضرورة و����ضع حلول جذرية للأزمة في اليمن ورفع المعان���اة عن ال�شعب ال�سوري 

وكذل���ك رف�ضها للتدخ���ل الإيراني في ال�ش�ؤون الداخلي���ة وتهديدها لأمن وا�ستقرار 

جيرانها في المنطقة مع الدعوة لإقامة علاقات متوازنة معها في �إطار من التعاون 

الدولي الم�شترك القائم على احترام �سيادة الدول وح�سن الجوار.

�أزم�������ة حقل ال�������درة : ف���ي 2022/3/21 وقّع���ت الكويت والمملك���ة العربية ¡¡

ال�سعودي���ة مح�ضر تطوير حق���ل الدرة المغمور في الخلي���ج العربي في خطوة ت�أتي 

تنفي���ذا لمذكرة التفاهم التي وقعه���ا البلدان في دي�سمبر/كانون الأول 2019. فيما 

�أعلن���ت �إيران بعد �أي���ام من �إعلان �إيران �أن الاتفاق الموق���ع بين ال�سعودية والكويت 

لتطوي���ر حق���ل الدرة »غي���ر قانوني«، م�ؤك���دة احتفاظها بحق الا�ستثم���ار في الحقل 

وقال وزير النفط الإيراني »جواد �أوجي«، �إن بلاده 
(((

الم�شت���رك بي���ن الدول الثلاث. 

�ستب���د�أ تركيب معدات حفر حول حقل الدرة )�آر�ش ح�سب الت�سمية الإيرانية(، فيما 

يع���د خطوة ت�صعيدية للخلاف. ورف�ضت الكويت، ادعاءات �إيران ب�ش�أن �أحقيتها في 

ج���زء من حقل »ال���درة« للغاز، واعتبرت���ه »مخالفا للقانون الدول���ي«. و�سبق للكويت 

وال�سعودية �أن احتجتا في 2015، على �أعمال تنقيب �إيرانية في منطقة حقل الدرة، 

ما �أربك الجانب الإيراني في وقت كانت تتعر�ض فيه طهران لعقوبات دولية، لتوقف 

عملياتها.

الأزمة اللبنانية: في �أكتوبر/ت�شرين الأول 2021، طردت الكويت وال�سعودية ¡¡

والبحرين دبلوما�سيين لبنانيين و�سحبت �سفراءها من بيروت، في �أعقاب ت�صريحات 

�أدل���ى بها وزير الإعلام اللبناني ال�سابق »ج���ورج قرداحي«، تنتقد التدخل الع�سكري 

الذي تقوده ال�سعودية في اليمن، ليقدم »قرداحي« بعد ذلك ا�ستقالته من الحكومة. 

لعب���ت الكوي���ت دور الو�ساط���ة لإع���ادة العلاقات �إل���ى طبيعتها بي���ن بيروت ¡¡

والريا�ض���، و�أكدت �أن �إجراءات بناء الثق���ة مع لبنان تحتاج �إلى وقت وخطوات ثابتة 

))) تطوير حقل »الدرة البحري«.. بـ 7 مليارات دولار، جريدة الأنباء الكويتية، رابط مخت�صر،

https://bit.ly/3DT2D0Y 
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وعملي���ة يلم�سه���ا الجميع، و�أنه لا يوجد هناك �أي توج���ه للتدخل بال�ش�ؤون الداخلية 

للبنان وما قدمته مجرد �أفكار ومقترحات ك�إجراءات لبناء الثقة.

الح�������رب الرو��������سية – الأوكرانية: كانت الكويت من �أوائل ال���دول التي �أعلنت ¡¡

رف�ضه���ا القاط���ع للهجوم الع�سكري الرو����سي �ضد �أوكرانيا، منذ يوم���ه الثالث. جاء 

ذلك وفق بيان البعثة الكويتية لدى الأمم المتحدة، عقب ف�شل مجل�س الأمن الدولي 

ف���ي اعتم���اد قرار يدين الهج���وم الرو�سي عل���ى �أوكرانيا، ب�سبب ا�ستخ���دام مو�سكو 

ح���ق النق�ض��� »الفيت���و«. وح�صل م�شروع الق���رار على موافقة 11 دول���ة من �إجمالي 

�أع����ضاء مجل�س الأمن الدولي الـ 15، فيم���ا ا�ستخدمت رو�سيا حق الفيتو، وامتنعت 

3 دول ع���ن الت�صوي���ت وهي الإمارات وال�صين والهن���د. و�أكدت الكويت على احترام 
ا�ستقا�ل�ل و�سي���ادة �أوكرانيا، و�أكدت على �ضرورة التم����سك بالقانون الدولي وميثاق 

الأم���م المتحدة و�ساندت الكويت م���ع 80 دولة �أخرى بالأمم المتحدة، م�شروع قرار 

قدمت���ه الولاي���ات المتحدة و�ألبانيا لوقف الحرب ����ضد �أوكرانيا. ولم ي�ساند م�شروع 

(((
القرار �أي من الدول العربية �سوى الكويت.

م�سار التوقعات المحتملة في 2023

لعب العفو الأميري الأخير عن معار�ضين في الداخل والخارج دورًا حا�سمًا ¡¡

ف���ي تهدئة الأزمة ال�سيا�سي���ة الداخلية، لكن حالة عدم اليقين لازالت م�ستمرة حتى 

بع���د �أن حقّق���ت المعار�ضة تقدمًا كبيرًا في انتخاب���ات مجل�س الأمة نهاية �سبتمبر/ 

�أيل���ول 2022، بح�صوله���ا على 60 % من مقاعد البرلمان. كم���ا تمكّنت المر�أة من 

ا�ستعادة ح�ضورها في المجل�س بح�صولها على مقعدَين، حيث ت�شهد الكويت �أزمات 

عالق���ة من���ذ عقود، بدءًا بع���دم القدرة على تنوي���ع م�صادر الدخل وتج���ذر الف�ساد، 

وم���رورًا بت���ردّي الخدم���ات العامة، و����صوًال �إلى بع�ض الاختلالات ف���ي العلاقة بين 

ال�سلطتين.

))) الكويت تعلن رف�ضها القاطع للهجوم الع�سكري الرو�سي �ضد �أوكرانيا، وكالة الأنا�ضول، رابط مخت�صر، 

https://bit.ly/3Dp6CRj
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ف���وز نواب تيار المعار����ضة بغالبية مقاعد المجل�س قد ي�ش���كل تحديًا كبيرًا ¡¡

للحكوم���ة المقبلة التي تواجه م�صاع���ب اقت�صادية وتزايد المطالب ال�شعبية ب�إنجاز 

م�شاريع تنموية، وهو ما قد يذهب �إلى تكرار ال�سيناريو ذاته الذي �شهدته البلاد قبل 

(((
حل المجل�س و�إقالة الحكومة.

الانتخاب���ات البرلماني���ة التي �شهده���ا العام 2022 و�إن ل���م ت�أت بمخرجات ¡¡

جدي���دة، ف�إنها �شه���دت بع�ض التفا�صيل التي ربما تبعث عل���ى التفا�ؤل الحذر ب�ش�أن 

تهدئ���ة الأجواء وتج���اوز الملفات الخلافات ولو مرحليًا لعبور تلك المرحلة الحرجة 

التي تمر بها البلاد، هذا بخلاف �أن المجل�س بتركيبته الجديدة يعك�س رغبة حقيقية 

ف���ي التغيي���ر وتط���ور وا�ضح في معايي���ر الاختيار الت���ي تميل �إلى تغلي���ب الم�صلحة 

الوطني���ة العليا مقارن���ة بالم�صالح القبلية التي كانت تهيمن عل���ى الم�شهد ل�سنوات 

طويلة.

من الوا�ضح �أن موقف ال�شارع من الحكومة انعك�س داخل �صناديق الاقتراع، ¡¡

حي���ث خ����سر قرابة 20 نائبًا كانوا من الم�ؤيدين للحكومة مقاعدهم، 3 منهم تقلدوا 

منا����صب وزاري���ة في الحكوم���ة الأخيرة لل�شيخ �صب���اح الخالد ال�صب���اح وهم: وزير 

الإعلام والثقافة ال�سابق حمد روح الدين الكندري في الدائرة الأولى، ووزير ال�ش�ؤون 

الاجتماعي���ة والتنمية المجتمعية ووزي���ر الدولة ل�ش�ؤون الإ�سكان والتطوير العمراني 

ال�ساب���ق مبارك العرو في الدائرة الثالثة، ووزير الدولة ل�ش�ؤون مجل�س الأمة ال�سابق 

محمد عبيد الراجحي في الدائرة الرابعة.

معاقبة الحكومة تجاوزت النواب الداعمين لها �إلى �أولئك �أ�صحاب المواقف ¡¡

الرمادي���ة -بح����سب الناخبي���ن- مم���ن يقف���ون على م�ساف���ات مت�ساوي���ة بينها وبين 

المعار����ضة، ومنهم مر�شحي »الحوار الوطني« وهو التي���ار الذي قام بدور الو�ساطة 

))) لا يمكن الحديث في الكويت عن معار�ضة وموالاة، و�إنما يمكن الحديث عن تيار بخطاب �إ�صلاحي �آخذ في التو�سع 

وزيادة رقعته، وهذا التيار له مطالب م�شروعة �أهمها محاربة الف�ساد والتنمية والاهتمام بالمواطن والحفاظ على المال 

العام ويت�شكل من جميع مكونات المجتمع الكويتي.
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بي���ن الحكوم���ة والمجل�س الذي تم حله د�ستوريا، فح����صل �أحد رموزه الدكتور عبيد 

الو�سم���ي، على مقعد ب�صعوبة بالغة، فيما خ����سر المقربون منه مقاعدهم و�أبرزهم 

م�ساع���د العار�ضي وفرز الديحان���ي في الدائرة الرابعة، وه�شام ال�صالح في الدائرة 

الثالثة، وبدر الحميدي في الدائرة الثانية.

وفقً���ا لـ »معهد كارنيغ���ي«، يرى �أمير الكويت الراح���ل ال�شيخ �صباح الأحمد ¡¡

الجابر �أن م�أزق البلاد مردّه التركيبة ال�سيا�سية، حيث يجمع الد�ستور بين النظامَين 

الرئا�سي والبرلماني، ما يولّد تداخًال بين عمل الحكومة ومجل�س الأمة، هذا التداخل 

 وقد ت�سبّبت هذه ال�صراعات 
(((

ي�ؤدّي �إلى �إ�شعال الخلافات بينهما ب�صورة م�ستمرة.

المزمن���ة في عرقلة التنمية، ودفع���ت بم�ؤ�س�سات الدولة �إلى خو�ض معارك �سيا�سية 

عقيم���ة، كان���ت نتيجتها تعاقُ���ب 18 حكومة و7 برلمانات عل���ى ال�سلطة في الأعوام 

الع�شرين الما�ضية. لذا، بح�سب المعهد، من ال�ضروري �إ�صلاح الد�ستور والمنظومة 

ال�سيا�سي���ة، �إذ قد ي����ؤدّي تجنُّب تطبيق �إ�صلاحات �سيا�سي���ة جريئة من خلال �إقرار 

قواني���ن على غ���رار قانون ال����صوت الواحد ع���ام 2012، �إلى ترجيح كف���ة الميزان 

ل�صال���ح ال�سلطة التنفيذية وتهدئة المنظومة لبع�ض الوقت، لكن هذه الإجراءات لن 

تقدّم حلوًال دائمة �إلا �إذا اقترنت بعملية �إ�صلاح �شاملة.

هن���اك نوع من التفا�ؤل الحذر تجاه توجهات العهد الجديد الذي تبني �شعار ¡¡

ت�صحيح الم�سار ويمكن �إرجاع ال�سبب في هذا التفا�ؤل ا�ستعادة الكويتيين الثقة في 

برلمانه���م ودوره في تح�سين �أو�ضاعهم، و�إيمانهم بوجود رغبة قوية لدى القيادة في 

ت�صحيح الم�سار، وهو ما يمكن قراءته في خطاب ولي العهد ال�شيخ م�شعل الأحمد 

الجاب���ر ال�صب���اح، الذي طالب فيه المواطنين بـ »ت�صحي���ح م�سار الم�شاركة الوطنية 

حتى لا نعود �إلى ما كنا عليه لأن هذه العودة لن تكون في �صالح الوطن والمواطنين 

و�سيكون لنا في حالة عودتها �إجراءات �أخرى ثقيلة الوقع والحدث«.

https://bit. ،كيف يمكن انقاذ الكويت من �أزماتها؟  بدر ال�سيف، مركز كارينغي لل�شرق الأو�سط، رابط مخت�صر (((

ly/3vjSN2P
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م���ن المرج���ح �أن تظل الق�ضايا العالق���ة التي �سببت الت�أزي���م بين ال�سلطتين ¡¡

منذ مجل�س2013فتيًال قابًال للا�شتعال كا�ستكمال ملفات مكافحة الف�ساد، وتعديل 

قان���ون الم�سيء الذي منع بحكم �أبدي عدداً م���ن المعار�ضين من الم�شاركة بالحياة 

ال�سيا����سة، وتعديل قان���ون ال�صوت الواحد ف���ي الانتخابات البرلماني���ة �إ�ضافة �إلى 

ملف العفو بعد �أن توقف، والقوانين المقيدة للحرية والمتعلقة بالإعلام الإلكتروني 

وتعديل التركيبة ال�سكانية وملف �إ�سقاط القرو�ض عن المواطنين.

ف���ي ظل ارتفاع �أ�سعار النفط - الم�صدر الأ�سا�س لميزانية الكويت والانفاق ¡¡

الحكوم���ي- عل���ى وق���ع �أزمة الطاق���ة العالمي���ة ك�أحد تداعي���ات الح���رب الرو�سية 

الأوكراني���ة يت����ضح �أنه كلما تراج���ع �أداء ودور المعار�ضة البرلماني���ة الفاعلة، زادت 

م�ؤ�شرات الف�ساد وتباط�أت وتيرة التقدم في تنفيذ الا�صلاح وخا�صة في ظل فترات 

انتعا�ش �أ�سعار النفط. وبالتالي كلما تراجع الدور البرلماني والرقابي زادت مدركات 

الف�ساد الم�ستتر وتجميد الإ�صلاح وانتقائيته خا�صة خلال فترات تحقيق الفوائ�ض 

المالي���ة. وه���ذا م�ؤ�شر دال عل���ى �أن العلاقة بي���ن الم�ؤ�س�سات الرقابي���ة والمجتمع 

المدني والمواطن لا تبدو را�سخة ومتينة بال�شكل المن�شود. �إذ يوجد انفتاح محدود 

للم�ؤ�س����سات الحكومي���ة الرقابية عل���ى التعاون مع المجتمع المدن���ي ك�شريك فاعل 

وحقيق���ي لمكافحة الف�ساد. وهناك م�شكلات في تفعيل �إرادة حقيقية لرفع م�ستوى 

التع���اون الحكومي البرلمان���ي والمجتمعي لتر�سيخ ثقافة مقاوم���ة وتعديل معدلات 

مدركات الف�ساد.

من المتوقع �أن ي�شكل برنامج عمل الحكومة م�شروع �أزمة قادمة بين ال�سلطتين ¡¡

لخل���وه من الأهداف والت�شريعات خلال �سن���وات الخطة حتى 2024-2025، حيث 

ج���اء البرنامج دون و����ضع خطة تنفيذ في كيفية الو�صول �إلى هذه الأهداف بح�سب 

(((
الجمعية الاقت�صادية الكويتية

))) »الاقت�صادية«: برنامج عمل الحكومة �ضبابي.. ور�ؤية الإ�صلاح معدومة! �صحيفة الأنباء الكويتية، ن�شر في 

https://bit.ly/3hNPA8O ،2022/12/13، رابط مخت�صر
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قطر..

دبلوماسية الوساطة 
واستثمار المونديال كقوة ناعمة
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قط���ر الت���ي نجحت ف���ي ك�سر الح�صار الذي فر�ض��� عليها خلال الأزم���ة الخليجية التي 

امت���دت قرابة الخم�س �سن���وات، اعتمدت خلال الأزمة وبعدها عل���ى تفعيل قواها الناعمة 

ت���ارة بلع���ب دور الو�ساط���ة في الأزم���ات الدولية، وتارة من خا�ل�ل ا�ستثم���ار مونديال ك�أ�س 

العال���م 2022، وفيم���ا يب���دو �أن ا�ستراتيجي���ة الدوحة  تترك���ز على �أن يراه���ا العالم �ضمن 

اللاعبين الرئي�سيين في المنطقة لتحظى بالحماية الدولية لها ك�شريك دولي فاعل وم�ؤثر، 

وه���ذا م���ا نجحت فيه حتى الآن وفي هذا التقري���ر الا�ستراتيجي نر�صد تفاعلات م�سارات 

الأداء لل�سيا�سة الخارجية القطرية على م�سارين هما الو�ساطة الدبلوما�سية �إقليميًا ودوليًا 

وتوظيف المونديال كقوة ناعمة ف�إلى التفا�صيل..

م�سار التفاعلات الداخلية

ا�ست�ضاف���ة الموندي���ال والا�ستعداد له ت�سبب ب�صدور ع���دد كبير من الأخبار ��

ال�سيئ���ة ع���ن قطر، �إذ ت���مّ ت�سليط ال�ضوء عل���ى الظروف ال�سيئ���ة المحيطة ب�صحة 

و�سلام���ة العم���ال في البنى التحتي���ة لك�أ�س العال���م، والأثر البيئي الكبي���ر للبطولة، 

والحماي���ة غي���ر الكافية لحق���وق المر�أة ومجتم���ع ال�شواذ. لك���ن ا�ستطاعت الدوحة 

تجاهل كل الانتقادات، �إذ �إنها حققت �شهرة عالمية بف�ضل البطولة، ما يعُتبر �أ�سا�سًا 

�أكبر جائزة لها.

و�ش���كل الا�ستع���داد لموندي���ال ك�أ����س العالم 2022ف���ي قطر من����صة دولية ��

للاتهام���ات ور����صد الانتهاكات المتعلق���ة بحقوق العمال الم�شاركي���ن في بناء البنى 

التحتية الخا�صة بالمونديال وبح�سب منظمة العفو الدولية �سجلت العمالة الأجنبية 

ف���ي قطر زيادة �سريع���ة بدءاً من عام 2010 الذي مُنحت في���ه قطر حق ا�ست�ضافة 

بطولة ك�أ�س العالم لعام 2022. فنتيجة لأ�سباب، من بينها الطفرة التي �أعقبت ذلك 

الع���ام في �أعمال البناء والت�شيي���د، قفز عدد �سكان البلاد من 1.6 مليون ن�سمة في 

دي�سمبر/كانون الأول 2010 �إلى 2.7 مليون ن�سمة في �أكتوبر/ت�شرين الأول 2018. 
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ويمث���ل العم���ال الأجانب 95 بالمئة من القوة العاملة في قطر، وهم يفدون �إليها من 

بع�ض �أكثر بلدان العالم فقراً، ويعملون في قطاعات مثل البناء والفنادق والعمل في 

المنازل. لكن مع التزايد ال�سريع لأعداد العمال الذين يفدون للا�ستفادة من الفر�ص 

الاقت�صادي���ة، �سقط المزيد منهم �ضحايا لنظام العم���ل الذي يت�سم بالا�ستغلال في 

(((
قطر.

بي���ن �أبريل/ني�سان و�سبتمبر/�أيل���ول 2022، قابلت هيومن رايت�س ووت�ش 32 ��

عاما�ل� وافدًا من الهند وكينيا ونيب���ال �شاركوا م�ؤخرا في �إ�ضرابات �أو خططوا لها، 

وهو �أمر محظور في قطر. 

�أف���ادت منظمات حقوقية �أن الحكومة القطرية رحّلت 60 عاملا وافدًا على ��

الأق���ل ب�سبب احتجاجهم في �أغ�سط�س/�آب2022. وقالت وزارة العمل القطرية في 

ردّ كتاب���ي بتاري���خ 18 �سبتمبر/�أيلول عل���ى �أ�سئلة هيومن رايت����س ووت�ش ب�ش�أن هذه 

الق�ضي���ة، �إن العم���ال احتجُزوا في �إ�ضراب 14 �أغ�سط����س/�آب بتهمة »خرق قوانين 

الأمن العام في قطر«، لكنها ذكرت �أنهم لم يخ�ضعوا للملاحقة الجنائية و�أن الحكومة 

»�سهّل���ت العودة الطوعية« لبع�ض العمال بعد دفع �أجورهم ومزاياهم غير المدفوعة 

من خلال �صندوق دعم وت�أمين العمال بالوزارة.

ف���ي 12 �أكتوبر/ ت�شري���ن الأول 2022 قالت »هيومن رايت�س ووت�ش« �إن على ��

»الاتح���اد الدولي لكرة القدم« )الفيفا( وال�سلط���ات القطرية �ضمان ح�صول العمال 

الوافدي���ن، الذي���ن جعلوا »ك�أ����س العالم فيفا 2022« للرجال ف���ي قطر ممكنا، على 

كام���ل رواتبهم ومزاياهم وعدم توقيفهم �أو ترحيله���م لم�شاركتهم في الاحتجاجات. 

(((
ومعالجة المظالم الكامنة وراء انتهاكات الأجور.

م�سارات التفاعلات في ال�سيا�سة الخارجية 

https://bit.ly/3WJnf27 ،تقرير �أو�ضاع حقوق العمال الأجانب في قطر، منظمة العفو الدولية، رابط مخت�صر (((

))) قطر/الفيفا: عالجوا مطالب العمال الوافدين الم�ضربين، هيومن رايت�س ووت�ش، رابط مخت�صر،

https://bit.ly/3C65Dpb 
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نجح���ت قطر ف���ي2022 تعزيز مكانتها الا�ستراتيجية كو�سي���ط في حل الأزمات الدولية 

حي���ث لعب���ت قطر عديداً من الأدوار في ح���ل نزاعات �إقليمية ودولي���ة كان �آخرها رعايتها 

لاتف���اق ال�سلام بين الحكومة ومجموع���ات م�سلحة ت�شادية، ومن قبلها الاتفاق بين الولايات 

المتح���دة وطالب���ان. وينظر �إلى قطر عل���ى �أنها لاعب �إقليمي مهم ف���ي المنطقة لامتلاكها 

علاقات وثيقة مع �أطراف وا�سعة ت�ساعدها على الم�ساهمة في حل الأزمات.

تعزيز العلاقات مع دول المجل�س 

خا�ل�ل العام 2022، انعك����ست الم�صالحة الخليجية، التي ج���رى توقيعها في قمّة العُلا 

في يناير/ كانون الثاني 2021، ب�شكلٍ �إيجابي على العلاقات بين قطر من جهة وال�سعودية 

���ن كبير على العلاقات بين قطر والبحرين،  والإم���ارات م���ن جهة �أخرى، فيما لم يطر�أ تح�سُّ

ربم���ا ل��ضآلة ت�أثير الأخيرة �سيا�سيًّ���ا واقت�صاديًّا، بالإ�ضافة �إلى عدم اهتمام الدوحة بتطبيع 

العلاقات مع البحرين لعدة �أ�سباب، بع�ضها يتعلق بروا�سب تاريخية قديمة.

مهّ���دت القم���ة وما تبعها م���ن ا�ستئناف لروابط التج���ارة وال�سفر بين الدول ��

الثا�ل�ث )قط���ر من جهة وال�سعودية والإمارات من الجه���ة المقابلة(، �سلا�سة تنظيم 

موندي���ال قطر 2022 من كل الجوانب، حيث �سهّل ا�ستئناف العلاقات الدبلوما�سية 

ا م���ن ال�سعودية والإمارات  ا وبرًّ وحرك���ة ال�سفر بانتظام حرك���ة تنقل الم�شجعين جوًّ

وبالعك�س، فمن �إمارة دبي وحدها كانت هناك رحلتان جويتان �إلى الدوحة على ر�أ�س 

(((
كل �ساعة طيلة فترة المونديال.

وحر����صت قط���ر وبمنا�سبة افتت���اح مونديال ك�أ�س العال���م 2022 على تعزيز ��

علاقاتها مع ا�شقائها في دول مجل�س التعاون الخليجي حيث �أعلنت وزارة الداخلية 

القطري���ة، عن ال�سماح لمواطني دول مجل�س التعاون والمقيمين فيها، بالدخول �إلى 

الدول���ة عبر منافذها المختلف���ة دون الحاجة �إلى بطاقة »هي���ا« لغير حاملي تذاكر 

))) الخليج 2022: انعطافه في العلاقات مع الغرب ومونديال قطر يجمع الأ�شقاء، نون بو�ست، رابط مخت�صر، 

https://bit.ly/3WMaCTV
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(((
المونديال، اعتبارًا من يوم الثلاثاء 6 دي�سمبر 2022.

بينم���ا كان تق���ارب قطر مع الإمارات ي�سي���ر ببطء مع �أبوظب���ي ومتعثرًا مع ��

البحري���ن، كان���ت العلاق���ات بين الريا�ض والدوح���ة تبدو �إيجابية من���ذ اتفاق العلا، 

حي���ث تمّت ا�ستعادة العلاقات الدبلوما�سية بين البلدَين منذ العام الما�ضي، وهو ما 

ل���م يح���دث حتى الآن بين قطر من جهة والإمارات والبحرين من جهة �أخرى. �إلا �أن 

رئي����س الإمارات، ال�شي���خ محمد بن زايد، و�صل �إلى الدوح���ة مطلع ال�شهر دي�سمبر 

2022ف���ي زيارة مفاجئة هي الأولى له بع���د �أن �أ�صبح رئي�س الدولة في وقت �سابق 
م���ن الع���ام الحالي، ف�آخر زيارة لل�شيخ محمد بن زاي���د �إلى قطر قبل الح�صار كانت 

ع���ام 2016.زيارة مهمة في توقيت مه���م )ا�ست�ضافة قطر للمونديال(، قُوبل خلالها 

رئي�س الإمارات بحفاوة وترحيب كبيرَين من ال�شيخ تميم بن حمد �آل ثاني، �أمير دولة 

قطر، و�أجرى الزعيمان جل�سة مباحثات ر�سمية. تركّزت حول �سبل تعزيز العلاقات 

وتعزي���ز الت�ضامن الخليجي ودعم الأمن والا�ستقرار بالمنطقة، وجدد ال�شيخ محمد 

بن زايد التهنئة لل�شيخ تميم بن حمد وال�شعب القطري بنجاح ا�ست�ضافة بطولة ك�أ�س 

(((
العالم لكرة القدم 2022بح�سب »وكالة �أنباء الإمارات الر�سمية«.

العلاقات مع وا�شنطن

�شه���دت العلاقات الأمريكي���ة – القطرية خلال الخم�سة الأع���وام الما�ضية تناغمًا غير 

م�سب���وق وه���ذا ما �أكده وزير الخارجية الأمريكي   »بلينكن« الذي �أ�شار �إلى �أن بلاده ترتبط 

م���ع قط���ر بتعاون عمي���ق وروابط �أمنية منذ �أكث���ر من 5 �أعوام، ولا�سيما بع���د الو�ساطة في 

المباحث���ات بين الولايات المتحدة الأمريكي���ة وحركة طالبان التي �سيطرت على الحكم في 

�أفغان�ست���ان، وتع���ززت العلاقات على نحو �أف�ضل في 2022 خلال الحوار الا�ستراتيجي بين 

البلدين الذي يقوم على ال�شراكة المتينة في مجالات عدة، بما في ذلك الاقت�صاد وال�ش�ؤون 

))) قطر ت�سمح لمواطني دول مجل�س التعاون بالدخول دون الحاجة لـ«بطاقة هيّا«، العربية نت، رابط مخت�صر، 

https://bit.ly/3I3oKUD
))) رئي�س الإمارات في زيارة ر�سمية لقطر هي الأولى منذ �أنهت الريا�ض وحلفا�ؤها مقاطعة الدوحة، فران�س 24، رابط 

https://bit.ly/3PYKtiD  ،مخت�صر
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المتعلق���ة بالعمالة وحقوق الإن�سان بح�سب ت�صريح وزير الخارجية الأمريكي »بلينكن« الذي 

(((
و�صف العلاقات بين الدوحة ووا�شنطن ب�أنها »في ذروة قوتها«.

الموقف من الحرب الرو�سية – الأوكرانية 

رك���زت قطر عل���ى الو�ساطة الدبلوما�سية كق���وة ناعمة وكرافعة رئي�سي���ة لتعزيز نفوذها 

الإقليم���ي والدول���ي. وم���ع ذلك، ظل���ت الدوحة حت���ى الآن عل���ى هام�ش ال����صراع الرو�سي 

الأوكران���ي، بالرغم من نجاحها في العديد من المبادرات في الما�ضي. فقد تو�سطت قطر 

بين الحوثيين والحكومة اليمنية في �أعوام 2008 و2010 و2011، وفي ال�صراع ال�سيا�سي 

ف���ي لبن���ان بين »ح���زب الله« والف�صائل اللبناني���ة ال�سيا�سية الأخرى في ع���ام 2008، وبين 

»حزب الله« و«جبهة الن�صرة« في عام 2014.

كم���ا تو�سطت بين الإ�سلاميين والحكوم���ة ال�سودانية في دارفور، وبين »حما�س« و«فتح«، 

وبي���ن �إريتري���ا وجيبوتي في عام 2010. و�شاركت قطر بعمق ف���ي عملية ال�سلام الأفغانية، 

وتم التفاو�ض على اتفاق ان�سحاب الولايات المتحدة من �أفغان�ستان في الدوحة في فبراير/

�شباط 2020.

وبالرغ���م م���ن حي���اد قطر المعلن ف���ي حرب �أوكرانيا، فم���ن المحتمل �أن م���ا تتطلع �إليه 

الدوح���ة هو تعزيز تعمي���ق علاقاتها وتحالفاتها الا�ستراتيجية م���ع الغرب دون الدخول في 

لعبة المحاور والا�ستقطابات الدولية. وفيما يبدو �أن مك�سب الدوحة المفاجئ كمورد طاقة 

بديل لأوروبا جعلها تف�ضل �أن تبقى على الحياد �إلى حد ما، ناهيك عن قبول وا�شنطن لقطر 

كحليف رئي�سي من خارج الناتو في فبراير/�شباط 2022.

العلاقات مع �إيران 

- ف���ي ال�سن���وات الأخي���رة توطدت العلاقات بين قط���ر و�إيران، وذل���ك خلافا للعلاقات 

))) بلينكن: علاقاتنا مع قطر في ذروة قوتها.. و�آل ثاني: الإ�صلاحات لي�ست مرتبطة بالمونديال، الخليج الجديد، 

https://bit.ly/3ELqfDX 2022/11/22 رابط مخت�صر، ن�شر في
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المتوترة التي تربط �إيران بقوى �إقليمية �أخرى. وتبادل �أمير قطر والرئي�س الإيراني »�إبراهيم 

رئي�سي«، الزيارة في وقت �سابق من 2022، و�شهدتا توقيع اتفاقيات ومذكرات تفاهم.

- كم���ا احت�ضنت الدوح���ة �أواخر يونيو/ حزيران 2022، جول���ة مفاو�ضات غير مبا�شرة 

بي���ن الولايات و�إيران؛ في محاولة لتقري���ب وجهات النظر في م��سألة �إحياء محادثات اتفاق 

2015 النووي.

-ف���ي 2022/11/24 امتنعت قطر م���ع 15 دولة �أخرى خلال الجل�سة الطارئة لمجل�س 

حقوق الإن�سان التابع للأمم المتحدة التي عقدها في مقره في جنيف، والذي ي�ضم 47 دولة 

ع���ن الت�صويت على م�شروع قرار �أجاز فت���ح تحقيق دولي حول القمع الدامي للاحتجاجات 

(((
في �إيران.

الو�ساطة بين م�صر وتركيا 

- نجحت قطر في عقد لقاء ت�صافح فيه الرئي�س التركي »رجب طيب �أردوغان« ونظيره 

الم����صري »عبد الفتاح ال�سي�سي« للم���رة الأولى قبيل حفل افتتاح مونديال ك�أ�س العالم لكرة 

الق���دم ف���ي قطر.  وقالت عدة م����صادر مطلعة على الاجتماع لموقع »مي���دل �إي�ست �آي« �إن 

الدوحة كانت تحاول التو�سط لعقد اجتماع ق�صير بين »ال�سي�سي« و«�أردوغان« منذ ال�صيف 

الما�ضي. وفيما يبدو �أن القطريين �أرادوا �إظهار �أن الريا�ضة يمكن �أن تكون �أداة قوة ناعمة 

مجدي���ة لتعزيز ال�سلام والا�ستقرار والازدهار لح���ل النزاعات الإقليمية والدولية بين م�صر 

وتركي���ا وكذلك بين ملك المغرب ورئي�س الجزائ���ر، الخ�صمين اللدودين اللذين لا تربطهما 

علاقات دبلوما�سية في الوقت الحالي. لكن غياب الملك »محمد ال�ساد�س« حال دون حدوث 

(((
ذلك.

- وقعت تركيا وقطر، في �أكتوبر/ت�شرين الأول 2022، 11 اتفاقية تعاون لتعزيز علاقتهما 

))) قطر تمتنع عن الت�صويت على قرار ب�ش�أن قمع الاحتجاجات في �إيران، الخليج الجديد، رابط مخت�صر،

 https://bit.ly/3XFd3sE
(2) Erdogan-Sisi handshake: Qatar planned the meeting for months.

 www.middleeasteye.net  ، https://bit.ly/3u6e27M
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الا�ستراتيجي���ة في مختلف المجالات، وذلك بع���د تر�ؤ�س كل من �أمير قطر ال�شيخ »تميم بن 

حمد �آل ثاني« والرئي�س التركي »رجب طيب �أردوغان« الاجتماع الثامن للجنة الا�ستراتيجية 

العلي���ا بي���ن البلدين بمدينة �إ�سطنبول. وتجري تركيا وقط���ر محادثات في مراحلها النهائية 

حول تمويل بقيمة 10 مليارات دولار تقدمه الدوحة لأنقرة، من بينها نحو 3 مليارات دولار 

(((
بحلول نهاية 2022. بح�سب ما نقلته وكالة »رويترز« عن م��سؤولين تركيين كبيرين.

- وقعت تركيا وقطر 83 اتفاقية منذ ت�أ�سي�س اللجنة الا�ستراتيجية العليا بينهما، انخرط 

فيه���ا ع���دد كبير من الوزارات بالإ�ضاف���ة الى م�ؤ�س�سات حكومية وخا����صة، وعقدت اللجنة 

وانعقدت دورات للجنة 
(((

اجتماعه���ا الثامن ب�إ�سطنبول في 14 �أكتوبر/ت�شرين الأول 2022.

بالتب���ادل بين البلدين، الأولى في الدوحة 2015، والثانية بمدينة طرابزون التركية 2016، 

والثالث���ة بالدوح���ة 2017، والرابع���ة ف���ي �إ�سطنب���ول 2018، والخام����سة بالدوحة 2019، 

وال�ساد�سة في �إ�سطنبول 2020، وال�سابعة بالدوحة 2021.

تطور العلاقات مع م�صر 

تط���ورت العلاق���ات بي���ن م����صر وقطر ف���ي 2022 واتجهت نح���و مزيد من ��

التق���ارب البراغمات���ي بعد �أن اتخذ البل���دان خطوات �إيجابية لب���دء مرحلة جديدة 

عقب �أزمة 2017، كان من بينها ت�شكيل لجنة عليا م�شتركة، وزيارات رفيعة متبادلة 

بين البلدين. واتفقت قطر وم�صر، في 20 يناير/كانون الثاني 2021، على ا�ستئناف 

ب���رم في الـ 6 من 
ُ
العلاق���ات الدبلوما�سي���ة بينهم���ا، وذلك عقب اتف���اق العلا الذي �أ

ال�شهر نف�سه، والذي تم بموجبه حل الأزمة الخليجية.

�سبق ذلك عدة �إجراءات دبلوما�سية لتهيئة الأجواء الدبلوما�سية بين البلدين ��

فف���ي 23 يونيو/حزي���ران 2021، قررت م�صر تعيين »عمرو ال�شربيني« �سفيراً فوق 

.bln funding from Qatar -sources 10 Turkey in final stage talks for up to (((

 www.reuters.com
 ،https://reut.rs/3F7uriH

 ،atalayar.com .new agreements 15 Turkey and Qatar strengthen relations by signing (((

https://bit.ly/3gK3ZlC
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العادة لدى قطر، وتلاه بنحو �شهرٍ قرار الدوحة تعيين »�آل �شافي« �سفيراً فوق العادة 

مفو����ضاً ل���دى القاهرة، وق���دم �أوراق اعتماده للرئي�س الم�صري ف���ي �سبتمبر/�أيلول 

2021. وزار �أمير قطر ال�شيخ »تميم بن حمد �آل ثاني«، القاهرة في يونيو/حزيران 
2022، لبحث تطوير العلاقات وق�ضايا �أخرى م�شتركة.

وف���ي مطلع نوفمب���ر 2022�أودع �صندوق الث���روة ال�سيادي���ة القطري، مليار ��

دولار ل���دى البنك المركزي الم�صري، ف���ي الوقت الذي تقترب فيه قطر من �صفقة 

للا�ستح���واذ عل���ى ح�صة حكومية في بع�ض ال�شركات الكبرى في م�صر. ووفق وكالة 

 ف�إن جهاز قطر للا�ستثمار، ال���ذي تبلغ �أ�صوله 445 مليار دولار، نقل 
(((

»بلومب���رج«،

الأم���وال و�سط مناق�شات ب�ش�أن ا�ستح���واذه على ح�ص�ص مملوكة للدولة في �شركات 

م�صرية.

الو�ساطة في الأزمة الليبية مجددًا 

�شه���دت الدوحة خلال �شهر �سبتمبر 2022حراكًا دبلوما�سيًا لحلحلة الأزمة ��

الليبي���ة من خلال ا�ستقباله���ا رئي�س الحكومة الليبية عبد الحمي���د الدبيبة، ورئي�س 

البرلم���ان عقيلة �صالح ونجل حفتر، والرئي����س الم�صري عبد الفتاح ال�سي�سي الذي 

يعُتبر من �أبرز المتدخلين في ال�ش�أن الليبي. ومن المعلوم �أن �أي حل �سيا�سي تناق�شه 

قط���ر وم�صر ل���ن يكون م�ستدامًا �إلا �إذا تم تمثيل »حفتر« وهو �أمر تعمل عليه قطر. 

واتفق الممثل الخا�ص للأمين العام في ليبيا »عبد الله باتيلي« مع قطر، على �ضرورة 

اتخ���اذ الأطراف الليبية �إج���راءات عاجلة لو�ضع اللم�سات الأخي���رة لإطار د�ستوري 

يمه���د للانتخاب���ات في البا�ل�د. و�أ�ضاف �أنهم���ا »اتفقا على ����ضرورة قيام الأطراف 

الليبي���ة باتخاذ �إجراءات عاجلة لو�ضع اللم�سات الأخيرة للإطار الد�ستوري من �أجل 

(((
�إجراء الانتخابات بدعم متنا�سق من المجتمع الدولي«.

(1) Qatar’s wealth fund injects 1 billion into Egypt’s central bank: reports. dohanews.com. 

https://bit.ly/3ARfTBb
))) توافق قطري �أممي حول �ضرورة اتخاذ �إجراءات عاجلة لعقد الانتخابات الليبية، الخليج الجديد،

https://bit.ly/3GSe1vM 
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ا�ستقب���ال الدبيبة وبعده �صالح ونجل حفتر، ي�ؤكد �أن �أغلب الأطراف الليبية ��

، ذلك �أن الدوحة لم تتورط بدعم  لازالت ترى في قطر و�سيطًا يمكن �أن يكون فعاًال

�صري���ح لأي م���ن الأطراف المتنازع���ة كما �أنها لم ت�شارك في القت���ال الميداني بين 

مختلف الأطراف. »ما يرجح كفة قطر �أي�ضًا، �أن باقي الأطراف التي تعر�ض الو�ساطة 

ب�صف���ة جدي���ة �أو غيرها، كتركيا �أو الجزائر �أو م����صر، �سبق �أن دعمت �أحد �أطراف 

 
(((

الن���زاع، م���ا جعله���ا محل تحفظ من هذا الط���رف �أو ذلك، خ�شية ع���دم الحياد«.

ف�ًالض عن ذلك، تدخل قطر �إلى الملف الليبي م�ستعينة بتجاربها ال�سابقة في مجال 

دبلوما�سية الو�ساطة، �إذ تعمل الدوحة في ال�سنوات الأخيرة على �أن تكون جزءًا من 

الحل في العديد من الأزمات والنزاعات الإقليمية عبر التدخل كو�سيط.

ا�ستمرار دعم الق�ضية الفل�سطينية 

وا�صل���ت قط���ر زخمه���ا و�سيا�ستها الثابت���ة في دع���م الق�ضي���ة الفل�سطينية ��

فف���ي 2022/11/27 �أك���دت قط���ر والأردن على �ضرورة وقف �إج���راءات �إ�سرائيل 

»اللا�شرعية«، و�أثرها في تقوي�ض الو�صول �إلى �سلام عادل و�شامل على �أ�سا�س حل 

الدولتين. جاء ذلك خلال مباحثاتٍ �أجراها وزير الخارجية القطري »محمد بن عبد 

الرحمن �آل ثاني«، ونظيره الأردني »�أيمن ال�صفدي«، في العا�صمة الدوحة، في �إطار 

زيارة ر�سمية بهذا ال�صدد، وفق بيان لخارجية المملكة الأردنية.

ف���ي 2022/10/31جددت دولة قطر الت�أكيد على �أن الحل الأمثل للت�سوية ��

الدائمة والعادلة وال�شاملة للق�ضية الفل�سطينية هو حل الدولتين، الذي بموجبه تقوم 

دول���ة فل�سطين الم�ستقلة القابلة للحياة على ح���دود عام 1967 وعا�صمتها القد�س 

ال�شرقية، وفق قرارات مجل�س الأمن ذات ال�صلة ومبادرة ال�سلام العربية، داعيةً �إلى 

�إنه���اء الاحتا�ل�ل الإ�سرائيلي للأرا�ضي العربية المحتلة، بم���ا فيها الجولان ال�سوري 

والأرا�ضي اللبنانية المحتلة، والوقف الفوري والكامل للأن�شطة الا�ستيطانية، وعودة 

))) عودة قطر للملف الليبي.. هل يكون الحل بجعبة الدوحة؟ عائد عميرة، نون بو�ست، رابط مخت�صر،

https://bit.ly/3XFYsgD 
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اللاجئي���ن، وا�سترجاع ال�شعب الفل�سطيني لحقوقه غي���ر القابلة للت�صرف.جاء ذلك  

ف���ي بي���ان دولة قطر الذي �أدلت به �سعادة  ال�شيخ���ة علياء �أحمد بن �سيف �آل ثاني، 

المن���دوب الدائ���م لدولة قطر لدي الأم���م المتحدة، �أمام مجل����س الأمن الدولي في 

(((
جل�سته الدورية عن » الحالة في ال�شرق الأو�سط بما في ذلك ق�ضية فل�سطين«.

في نوفمبر 2022 وتزامنا مع انطلاق مونديال ك�أ�س العالم وا�صلت الحملات ��

الإلكترونية المرحبة بالفل�سطينيين في مونديال قطر ت�صدر موقع »تويتر« في قطر؛ 

في خط���وة ت�ستهدف التعريف بالق�ضية الفل�سطيني���ة والتعرف على حقائقها خلال 

فعالي���ات المونديال الذي �شه���د اهتمامًا منقطع النظير بق�ضي���ة فل�سطين حيث لا 

تكاد تجد مباراة �أو حدث �أو فعالية ت�شجيعية، �إلا وجد فيها علم فل�سطين وكوفيتها. 

علقت على ذلك �صحيفة »الجارديان« البريطانية بقولها:« �إن هناك �صورة لا يراها 

الغ���رب ف���ي ك�أ�س العالم قطر، وه���ي �أن فل�سطين حا�ضرة بقوة ف���ي الأجواء العامة 

(((
للبطولة، بينما �إ�سرائيل »منبوذة«.

توظيف المونديال كقوة الناعمة 

تهدف قطر �إلى تنمية اقت�صادها في مجالات �أخرى غير قائمة على الطاقة، ��

م���ن خا�ل�ل الا�ستثمار الأجنب���ي، ولا تعد قطر ا�ست�ضافة ك�أ����س العالم مجر دَ ترفيه 

وم����صدًرا لتولي���د الإيرادات، بل تع���ده و�سيلةً للتقارب بين ال���دول، وهو �أمر يعك�س 

الأولوي���ات الدبلوما�سي���ة للدولة عل���ى ال�صعيدي���ن الإقليمي والدول���ي، وت�أمل قطر 

م���ن خلاله �إل���ى تعزيز علاقتها مع ال���دول الأخرى، لا �سيما ال���دول الإقليمية التي 

قطع���ت العلاق���ات الدبلوما�سية بي���ن عامي 2017 و2021، وترى ف���ي ك�أ�س العالم 

فر����صة لتحوي���ل �أنظار العالم �إلى ال�شرق الأو����سط، وت�أطيرها بو�صفها منطقة ذات 

تقالي���د وثقافة عميق���ة الجذور تقوم عل���ى ال�سلام والوئام ولي����ست من�صة نزاعات 

))) دولة قطر تجدد الت�أكيد على �أن حل الدولتين هو الحل الأمثل لت�سوية الق�ضية الفل�سطينية، موقع وزارة الخارجية 

https://bit.ly/3WOzGtC ،القطرية، رابط مخت�صر

(2) The World Cup tension the west is not seeing: Israelis told to keep low profile ،the 

Guardian، https://bit.ly/3udGl4h
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. وم���ن خلال ر�صد �أداء قط���ر في الا�ستعداد للبطول���ة الذي ا�ستغرق 
(((

و�صراع���ات

12 عامً���ا منذ �إعلان فوزه���ا با�ست�ضافة البطولة يت�ضح �أنها لم ت�ستهدف المكا�سب 
الاقت�صادية وحدها بل وظفت المونديال لتحقيق مكا�سب �أخرى من �أهمها:

�إطا�ل�ق عدد م���ن الم�شاريع ال�ضخمة ا�ستعداداً للح���دث، مثل بناء الملاعب ��

الريا�ضي���ة المتطوّرة، والفنادق الفاخرة، و�أحدث البن���ى التحتية المخ�صّ�صة للنقل، 

وا�ستثم���رت موارد مالي���ة �ضخمة و�أنفق���ت حوالي 229 ملي���ار دولار خلال م�سيرة 

(((
التح�ضير للمونديال.

نجح���ت قطر من خلال تنظي���م المونديال، في ت�أكيد دورها كقوة ناعمة في ��

الدبلوما�سي���ة الدولية، وتحولها لمركز جذب للثروة العالمية، ونقطة التقاء لم�صالح 

ال�شرق الأو�سط.

ف���ي م�سعى لن�ش���ر تعاليم الدين والثقافة الإ�سلامي���ة، د�شنت وزارة الأوقاف ��

وال�ش����ؤون الإ�سلامي���ة في قطر، جناحً���ا للتعريف بالإ�سلام وتعاليم���ه �أثناء فعاليات 

ك�أ�س العالم2022. وت�ضمن البرنامج الذي ي�شارك به دعاة من جن�سيات عدة، توزيع 

الكتب المطبوعة بلغات عدة للتعريف بالإ�سلام وعر�ض الثقافة العربية، وخ�صو�صا 

(((
القطرية، والتعريف بها.

عق���دت قطر عدة �ش���راكات �أمنية وع�سكرية غير م�سبوق���ة لت�أمين مونديال ��

2022، حي���ث �شارك���ت ف���ي عملية ت�أمي���ن المونديال قوات من الولاي���ات المتحدة، 
والمملكة المتحدة، وفرن�سا، و�ألمانيا، وبولندا، و�إيطاليا، و�إ�سبانيا، وتركيا، وباك�ستان، 

(((
وال�سعودية، والكويت، والأردن، وفل�سطين، �إلى جانب حلف الناتو.

(1) What is Distinctively Qatari about the World Cup 2022? An Expat Perspective. 

https://bit.ly/3vkyuT1
(2) Will the World Cup Be the Grand Finale of Qatar›s Megaprojects Era? worldview.

stratfor.com. https://bit.ly/3OGkQ5u
https://bit.ly/3ATJRoa ،كيف ت�صبغ قطر المونديال بالهوية الا�سلامية والعربية؟ �صحف + وكالات (((

(4) The Security Side of Qatar’s World Cup ،Eleonora Ardemagni .https://bit.ly/3iju0Zw
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عززت قطر تعاونها الأمني مع تركيا بمنا�سبة المونديال ففي بداية �أكتوبر/��

ت�شري���ن الأول 2022، واف���ق البرلمان التركي على مذك���رة رئا�سة الجمهورية ب�ش�أن 

تكلي���ف الق���وات الم�سلحة بمه���ام في �إطار »درع ك�أ�س العال���م«، ولمدة 6 �أ�شهر. كما 

توجه���ت ال�سفينة الحربية التركية »تي �سي ج���ي بورغاز �آدا« �إلى الدوحة للم�شاركة 

في عملية ت�أمين المونديال.

و�سع���ت قط���ر �إط���ار حزامه���ا الأمن���ي بمنا�سب���ة المونديال بعق���د عدد من ��

الاتفاقي���ات الأمنية حيث وافق مجل�س ال���وزراء الباك�ستاني على اتفاق لتوفير قوات 

للم�ساهم���ة في ت�أمي���ن بطولة ك�أ�س العالم ف���ي قطر. و�أر�سلت فرن����سا قوة �شرطية 

م�ؤلف���ة م���ن 220 عن�صراً، وذلك ف���ي �إطار ال�شراك���ة الأمنية الت���ي وقعتها الدوحة 

وباري����س ف���ي 2022. و�أعلن���ت بريطانيا، ف���ي مايو/�أيار 2022، �أنه���ا �ستزود قطر 

بعنا����صر من القوات الجوية والبحرية الملكية البريطانية لم�ساعدة قطر في ت�أمين 

ك�أ����س العالم. وقالت وزارة الداخلية المغربية: »�سوف ندعم قطر بموارد لوجي�ستية 

ا�ستخبارية، لدينا قدرة ا�ستخبارية كبيرة تمكننا من م�ساعدة قطر خلال فترة تنظيم 

(((
المونديال«.

م�ؤ�شرات الأداء الاقت�صادي في 2022

رفعت »�ستاندرد �آند بورز« ت�صنيف دولة قطر �إلى »AA« ب�سبب تراجع �أعباء ��

الدي���ون، م���ع نظرة م�ستقبلية م�ستق���رة، مطلع نوفمبر2022، كم���ا ح�سنت »موديز« 

 .»AA3« النظ���رة الم�ستقبلية لها من م�ستق���رة �إلى �إيجابية مع ت�أكيد ت�صنيفها عند

و�أف���ادت قناة »CNBC عربية« الاقت�صادية، �أن الوكالة توقعت �أن ت�ستمر �صناعات 

قطر في تحقيق م�ستويات كبيرة من الأرباح والمحافظة على قدرتها على المناف�سة 

(((
من حيث التكاليف؛ بف�ضل كفاءة عملياتها الت�شغيلية.

https://bit.ly/3u2APBm ،حلفاء الدوحة.. ال�شراكات الع�سكرية والأمنية في مونديال قطر، وكالات (((

https://bit.ly/3VgQaKr ،ستاندرد �آند بورز« ترفع ت�صنيف »�صناعات قطر« مع نظرة �إيجابية، وكالات�« (((
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ارتفع معدل الت�ضخم في قطر خلال �سبتمبر/�أيلول 2022، بن�سبة 6.03 % ��

على �أ�سا�س �سنوي. و�سجل بذلك �أعلى م�ستوى خلال عام 2022، لكنه يبقى طفيفاً 

(((
مقارنة مع موجة الت�ضخم التي ت�ضرب اقت�صادات العالم.

في 15 �أكتوبر 2022 فازت �شركة »�سايبم« الإيطالية، المتخ�صّ�صة ب�أن�شطة ��

الحف���ر وم�شروع���ات الطاقة والبنية التحتية، بعقد م���ن »قطر غاز« قيمته نحو 4.5 

ملي���ارات دولار. وبموج���ب العقد، �ستق���وم »�سايبم« وهي �إحدى �ش���ركات مجموعة 

»�إين���ي«، ب�إن�شاء مجمعين بحريين ل�ضغط الغ���از الطبيعي، للإنتاج من م�شروع حقل 

ال�شم���ال للغاز الطبيعي الم����سال، قبالة ال�ساحل ال�شمال���ي ال�شرقي لقطر، ح�سبما 

(((
�أفادت وكالة »نوفا« الإيطالية للأنباء. 

�سج���ل الاقت�صاد القطري نموا حقيقيا، بالأ�سعار الثابتة بلغت ن�سبته 6.3% ��

خا�ل�ل الرب���ع الثاني من الع���ام 2022، على �أ�سا�س �سنوي، قيا����ساً بذات الفترة من 

العام 2021. و�أظهرت بيانات �صادرة عن جهاز التخطيط والإح�صاء، ارتفاع الناتج 

المحلي الإجمالي بالأ�سعار الثابتة �إلى حوالي 171.97 مليار ريال في الربع الثاني 

م���ن الع���ام 2022، مقارنةً بنف����س الفترة من الع���ام 2021، التي بل���غ فيها م�ستوى 

161.71 مليار ريال، ونتج عن ذلك نمو بن�سبة 6.3 %.

ت�صدرت قطر المركز الأول عربياً في ح�صة الفرد من �إجمالي الناتج المحلي ��

للبا�ل�د. وق���ال تقرير �صادر عن بنك »كري���دي �سوي�س« ال�سوي����سري، �إن قطر تحتل 

المرك���ز الأول عربي���اً بح�صة ف���رد �سنوية بلغت نحو 183.1 �أل���ف دولار، ما يجعلها 

الأعل���ى بي���ن ثروات الأفراد في الدول العربية. وذك���ر �أن الكويت جاءت في المرتبة 

الثاني���ة، بمتو����سط ث���روة للفرد تبلغ 171.3 �أل���ف دولار، والإم���ارات ثالثاً بمتو�سط 

122.8 �ألف دولار للفرد. بينما احتلت البحرين المركز الرابع بقيمة 98 �ألف دولار 

https://bit.ly/3VdBGv9 ،قطر.. ارتفاع الت�ضخم 6% في �سبتمبر على �أ�سا�س �سنوي، وكالات (((

(2) Italy’s Saipem wins 4.5bln contract from Qatargas for North Field project .www.

zawya.com .https://bit.ly/3XJfw5l
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للفرد الواحد، وال�سعودية خام�ساً بقيمة متو�سطة تبلغ 84.4 �ألف دولار للفرد، فيما 

(((
احتلت �سلطنة عُمان المركز ال�ساد�س بـ 39.433 �ألف دولار.

�أو�ضح تقرير �أ�صدرته غرفة التجارة في قطر �أن النمو المت�صاعد لل�صادرات ��

م���ن 7.7 ملي���ارات ريال في الربع الأول من العام 2022 �إلى 8.9 مليارات في الربع 

الثان���ي ث���م 9.38 مليارات ريال ف���ي الربع الثالث، يدل عل���ى التح�سن الم�ستمر في 

 وت�شير 
(((

�أداء القط���اع الخا�ص، وعودت���ه القوية لم�ستويات ما قبل جائح���ة كورونا.

الإح����صاءات الأخي���رة �إلى ارتفاع ����صادرات القطاع الخا�ص خا�ل�ل الأ�شهر الت�سعة 

الأولى من العام الجاري بن�سبة 24.4 %، لتبلغ 26 مليار ريال قطري، مقابل 20.9 

مليار في الفترة نف�سها من العام الما�ضي )الدولار يعادل 3.645 ريالات(.

�أك���د تقرير �صادر عن مجل�س الأعمال القطري الأميركي -الذي يعمل تحت ��

مظلة مركز قطر للمال- �أن قطر تمكنت من التغلب بنجاح على العديد من التحديات 

الاقت�صادية الأخيرة -بما في ذلك جائحة »كوفيد-19« وغيرها من التحديات- من 

خا�ل�ل و����ضع �سيا�سات ا�ستثمار �أجنب���ي مبا�شر مواتية، و�إطلاق مب���ادرات رئي�سية، 

و����سن ت�شريعات جديدة جاذبة للم�ستثمرين لتعزي���ز اقت�صادها القائم على المعرفة 

والمتن���وع. وتوقع التقري���ر �أن يرتفع الناتج المحلي الإجمال���ي لدولة قطر من 161 

(((
مليار دولار في عام 2021 �إلى 201 مليار دولار في عام 2025.

(1) Kuwait 2nd in per capita wealth; Qatar tops in Arab world ,www.arabtimesonline.com،  

https://bit.ly/3VkJNWD
))) �صادرات القطاع الخا�ص القطري تنتع�ش.. وتوقعات با�ستمرار النمو لمرحلة ما بعد المونديال، الجزيرة نت، رابط 

https://bit.ly/3C43muL ،مخت�صر

))) تقرير: الا�ستثمار الأجنبي بقطر في ت�صاعد.. و201 مليار دولار ناتج محلي متوقع في 2025، رابط مخت�صر، 

https://bit.ly/3PXc8Av
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تقييم الأداء وم�سار التوقعات المحتملة

توق���ع �صندوق النق���د العربي، نمو الاقت�صاد القط���ري بن�سبة 4.4 % خلال ��

العام 2022 وبـ3.6 % عام 2023، بدعم من ازدهار الأن�شطة المرتبطة با�ست�ضافة 

الدول���ة لبطولة ك�أ����س العالم »قط���ر 2022«، ونمو الأن�شطة غي���ر الهيدروكربونية، 

(((
�إ�ضافة �إلى دورها الحيوي في �سوق الغاز العالمي.

م���ن المتوق���ع �أن يعزز م�شروع تو�سعة حقل ال�شم���ال مكانة قطر كمنتج رائد ��

للغ���از الطبيعي الم�سال. حيث ت�شمل تو�سعة حقل ال�شمال ال�شرقي 6 خطوط �إنتاج 

للغاز الطبيعي الم�سال �ستزيد قدرة الإ�سالة في قطر من 77 مليون طن �سنويا �إلى 

126 مليون طن �سنويا بحلول عام 2027؛ مما يعزز مكانتها ك�أكبر منتج في العالم.

وج���دت قطر في ا�ست�ضاف���ة ك�أ�س العال���م الفر�صة الذهبي���ة لتطوير بنيتها ��

التحتي���ة الأ�سا�سية وتعزي���ز قطاعاتها الاقت�صادية الرئي�سي���ة، ونجحت في ت�أ�سي�س 

�سمعتها العالمية كمركز اقت�صادي وتجاري. لكن من غير المرجح �أن ي�ضيف م�شروع 

عما�ل�ق جدي���د الكثير لتلك ال�سمع���ة. وفي ال�سنوات القادمة، وفيم���ا يبدو �أن قطر 

�ستركز على التنويع عبر الم�شاريع العادية ولي�س الم�شاريع العملاقة.

فيم���ا يتعلق بمكا�سب قطر من الناحية الاقت�صادية من مونديال 2022 فمن ��

قها �إلى 17 مليار دولار،  ���ع �أن ت�صل قيمة المكا�سب الاقت�صادي���ة التي �ستحقِّ المُتوقَّ

مقارن���ة ب���ـ3.31 مليارات دولار ف���ي مونديال �ألمانيا ع���ام 2006، ومكا�سب مماثلة 

تنوَّع���ت ما بي���ن م�ساهمة اقت�صادي���ة بقيمة 509 ملايين دولار ف���ي الناتج المحلي 

الإجمال���ي الحقيقي لعام 2010 وفوائ���د اقت�صادية بقيمة 769 مليون دولار للأ�سر 

ف���ي جن���وب �أفريقيا عام 2010، ونحو 13.4 ملي���ار دولار في البرازيل عام 2014، 

ع���ات �صندوق النقد الدولي،  و14.5 ملي���ار دولار ف���ي رو�سيا عام 2018.ووفقاً لتوقُّ

)))  6.3 % نمو الاقت�صاد القطري في الربع الثاني من 2022، الخليج الجديد، ن�شر في 2022/10/5، رابط 

https://bit.ly/3GTr4wR ،مخت�صر
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�سيرتف���ع مع���دل النمو الاقت�صادي في قطر �إلى 3.4 % في عام 2022 )ونمو قدره 

4.1 % ف���ي القط���اع غير النفط���ي( نتيجة ارتف���اع �أ�سعار المحروق���ات وا�ست�ضافة 
المونديال.

ف���ي �أغ�سط����س/�آب 2022، توقع فيف���ا �أن ت�صل عوائد موندي���ال قطر �إلى ��

6 ملي���ارات دولار، وف���ق ما �صرح به الرئي����س التنفيذي لبطولة ك�أ����س العالم »قطر 
(((

2022«، »نا�صر الخاطر«.

�صحيحٌ �أن تنظيم للمونديال هو تتويج لا�ستراتيجية قطر لكرة القدم، �إلا �أنها ��

�أي�ضً���ا نقطة تحوّل في ال�سيا����سة الخارجية لها. وعند انتهاء البطولة، �سيتعيّن على 

الدوح���ة التفكير في طرق جديدة لتعزيز طموحاتها الدولية. و�سيتوجب على قطر، 

ف���ي �إط���ار ا�ستراتيجية ما بعد ك�أ�س العال���م، تعزيز مكانتها ودوره���ا �إقليمًا ودوليًا، 

ب���دءًا من �إر�ساء توازن في موقفها من ال�صين والولايات المتحدة مرورًا بالم�ساعدة 

عل���ى معالجة نق�ص �إمدادات الطاقة في �أوروبا و�صوًال �إلى �أن ت�صبح مركزًا �إقليميًا 

للطاقة الخ�ضراء. وفي حين قد ي�ؤدي ذلك �إلى تعقيد المع�ضلة الأمنية، ت�شير �آخر 

الق���رارات القا�ضية بمنح قطر حقوق ا�ست�ضافة ك�أ�س �آ�سيا لكرة القدم للعام 2023 

والألعاب الآ�سيوية للعام 2030 �إلى �أن قطر �ستوا�صل تركيز اهتمامها على توظيف 

(((
وا�ستثمار القوة الناعمة لكرة القدم، والريا�ضة ب�شكل عام.

من المتوق���ع �أن دولاً خليجية عدة �ستقطف ثمارها اقت�صادياً و�سياحياً، من ��

موندي���ال ك�أ����س العالم الذي نظمت���ه قطر كالإمارات وال�سعودي���ة، فيما تقف مملكة 

البحري���ن خارج المعادلة، ب�سبب علاقاته���ا المتوترة بالدوحة، حتى في ظل التفا�ؤل 

الكبير بالحل، خ�صو�صاً في �أعقاب اللقاء الذي جمع ملك البحرين »حمد بن عي�سى 

�آل خليفة« ب�أمير قطر ال�شيخ »تميم بن حمد �آل ثاني«، على هام�ش م�ؤتمر قمة جدة 

https://bit.ly/3u7An4N ،بلومبرج: توقعات ب�إيرادات قيا�سية لمونديال قطر رغم الحملات �ضده، وكالات (((

))) كيف �سجلتّ قطر �أهدافًا �سيا�سية، مركز كارنيجي لل�شرق الأو�سط، فران�شي�سكو �سيكاردي )بت�صرف(، رابط 

https://bit.ly/3UFXVIO ،مخت�صر
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للأمن والتنمية، الذي انعقد في يوليو/تموز 2022.

فيم���ا يب���دو �أن قطر تتطلعَّ �إل���ى تح�صيل مكا�سب �أخرى تف���وق في �أهميتها ��

المكا�سب الاقت�صادية، حيث ترغب في الو�صول �إلى مكانة دولية م�ؤثِّرة، تعزيز �أدائها 

تها الناعمة، وتح�سين ال�صورة المر�سومة  الدبلوما�سي وح�ضورها الدولي، �إب���راز قوَّ

فمن �ش����أن ا�ست�ضافة هذا الحدث 
(((

ع���ن المنطق���ة العربية المتخم���ة بال�صراعات. 

ز ثقة العالم بقطر، ويزيد من حظوظها في �إقامات  الريا�ضي العالمي ال�ضخم �أن يعزِّ

�ش���راكات ا�ستراتيجي���ة �أكثر، وتكثي���ف جهود الو�ساطة لو�ضع ح���دًّ نهائي للخلافات 

دة. »و�ستحاول قطر ف���ي 2023 جنى ثمار نجاحها في  والأزم���ات ال�سيا�سي���ة المعقَّ

تنظي���م مونديال 2022 لتتوِّج جهودها الأخ���رى كالم�ساهمة في �ضمان �أمن الطاقة 

لبقية العالم من خلال �إمدادات الغاز الطبيعي بعد نجاحها في ملفات دولية �أخرى 

ط لتوقي���ع اتِّفاق تاريخي لل�سلام بين الولايات المتَّحدة وحركة »طالبان«  مث���ل التو�سُّ

»
(((

الأفغانية.

فيم���ا يبدو �أن ل���دى قطر رغبة في الا�ستمرار في الا�ضطلاع بدور الو�ساطة ��

الدبلوما�سي���ة لإ�صلاح العلاقات بين الأطراف المنخرطة في �صراعات �إقليمية في 

المنطق���ة مثل م�صر وتركيا، والمغرب والجزائر للتقريب بين الرعاة الخارجيين في 

ليبي���ا م���ن �أجل تمهيد الطريق لاتفاق �سيا�سي �أكثر ا�ستدامة في ليبيا. ومن المتوقع 

�أن ت�سع���ى الدوحة ف���ي 2023 من خلال هذه الم�شاورات �إل���ى الو�صول لاتفاق بين 

�صال���ح وحفتر من جه���ة والدبيبة وخالد الم�شري من جهة �أخ���رى، فهم �أبرز القوى 

المتدخلة في الأزمة الليبية والتوافق بينهم �إن تحقق ذلك ف�سيكون خطوة مهمة نحو 

حلحلة الأزمة.

فيم���ا يتعلق ب�إتمام ملف الم�صالحة بي���ن تركيا وم�صر من المتوقع �أن ي�شهد ��

(1) Qatar 2022: mondiali senza diritti. www.ispionline.it. https://bit.ly/3AUg3HX
))) مكا�سب اقت�صادية و�سيا�سية.. كيف ت�ستفيد قطر من المونديال؟ تقارير، الخليج الجديد، رباط مخت�صر،

https://bit.ly/3VC7863 
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تط���ورًا نحو الأف����ضل خلال العام 2023 ولا �شك �أن قط���ر �أ�صبحت الآن محل ثقة 

كلا البلدي���ن، بع���د نجاحها في �إنجاز الم�صافحة ال�شهيرة التي كانت �شبه م�ستحيلة 

وغي���ر متوقعة بين »ال�سي����سي« و«�أردوغان«، ومن المتوقع �أن تكمل قطر الم�شاورات 

والو�ساط���ة لتحقيق المزيد من التقارب لحلحل���ة الكثير من الملفات المتداخلة بين 

البلدين في 2023.
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الإمارات العربية المتحدة..
 

تراجع دولة الرفاه 
وتعزيز النفوذ الاستراتيجي
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بالرغ���م م���ن ال�صورة الذهني���ة التي ر�سمته���ا الإم���ارات العربية المتح���دة لنف�سها عبر 

ال�سن���وات الما�ضي���ة عن م�ستوى الرف���اه الاقت�صادي الذي تتمتع ب���ه الدولة وارتفاع م�ستوى 

الخدم���ات المقدم���ة للمواطني���ن والوافدين، والتمي���ز في خلق بيئة دولي���ة حا�ضنة وجاذبة 

للا�ستثم���ارات الخارجي���ة �إلا �أن هناك تقارير ر�سمي���ة ت�شير �إلى تراجع دولة الرفاه وتدهور 

الأو�ضاع المعي�شية �إلى الأ�سو�أ و�سط موجات متقطعة من الت�ضخم والغلاء والبطالة، وك�ساد 

ملح���وظ في ال�سوق العقاري، وال�سياحي بفعل تداعيات جائحة كورونا حيث �أ�شارت تقارير 

حكومي���ة �إل���ى ارتفاع معدل الت�ضخم الاقت����صادي في الإمارات خا�ل�ل 2022 �إلى 3.7 % 

مقارنة بـ2.5 % خلال 2021. هذا على الم�ستوى الداخلي.

�أم���ا عل���ى م�سار التفاعلات ف���ي ال�سيا�سة الخارجي���ة خلال الع���ام 2022 يتبين حر�ص 

دول���ة الإمارات العربية المتح���دة على تعزيز النفوذ والمكانة الا�ستراتيجية مع التركيز على 

ا�ستخ���دام �آليات القوة الناعمة وتو�سيع دائ���رة ال�شراكات الاقت�صادية والتراجع عن التدخل 

الع�سكري كما كان في ال�سنوات الما�ضية.

كم���ا يلاحظ حر�ص��� دولة الإمارات على تو�سيع النفوذ الاقت����صادي في القارة ال�سمراء، 

والانفتاح الاقت�صادي على ال�صين، والحفاظ على التوازن الا�ستراتيجي والتناف�س الاقت�صادي 

م���ع المملكة العربي���ة ال�سعودية وتح�سن طفيف في العلاقات مع قط���ر، �إ�ضافة �إلى ت�سريع 

وتي���ره التطبيع م���ع �إ�سرائيل ف���ي �شتى المج���الات بالمقابل وعلى نح���و براجماتي �شهدت 

العلاقات التركية الاماراتية تح�سنًا في العلاقة الثنائية مدعومًا بعدد من الاتفاقيات لا�سيما 

في المجال الع�سكري ف�إلى التفا�صيل:

الأو�ضاع الداخلية.. تحولات على م�ستوى الرفاه 

- �شه���د الع���ام الما�ضي 2022 ارتفاع���ا كبيرًا في م�ستوى الكثير م���ن الخدمات التي 	

تقدمها الدولة فعلى الرغم من �أن الإمارات تعتبر من �أهم الدول المنتجة والم�صدرة 
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للنفط، وتتمتع بالو�صول �إلى جميع �أ�سواق النفط الدولية، �إلا �أنها تبيع الوقود محلياً 

ب�أ�سعار �أعلى بكثير من بع�ض الدول الم�ستوردة للم�شتقات البترولية مثل: دول �آ�سيا 

الو�سط���ى ومعظ���م �أمريكا اللاتيني���ة، ودول ال�شرق الأو�سط و�شم���ال �أفريقيا. حيث 

تبيع الإمارات الوقود ل�سكانها �أعلى بما يقرب الن�صف عن بقية دول مجل�س التعاون 

الخليجي؛ منذ �إعلان الدولة تحرير �أ�سعار الوقود في 2015م. و�أقرت لجنة متابعة 

�أ�سع���ار الوقود زي���ادة �أ�سعار البنزين خلال �شهر يولي���و 2022بمقدار حوالي ن�صف 

دره���م )0.13 دولاراً( للتر الواحد، حيث �أ�صب���ح �سعر لتر البنزين 4.63 درهماً، ما 

يعادل 1.26 دولاراً في يوليو 2022، مقارنة بن�صف دولار في 2017.

�شهد العام   2022 تعثر �سلا�سل التوريد بفعل ارتفاع �أ�سعار الديزل الذي يعتبر �أحد ®®

�أهم الركائز الأ�سا�سي���ة للم�ؤ�س�سات التجارية والم�صانع، و�شاحنات النقل وال�شحن، 

وارتف���اع تكلفته ي����ؤدي �إلى تراجع �سلا����سل التوريد، وبالتالي ارتف���اع �أ�سعار المواد 

الغذائية، وهو ما ينعك�س �سلباً على م�ستوى المعي�شة ب�شكل عام. وت�صنف الإمارات 

باعتباره���ا واح���دة من الدول الأعل���ى تكلفة في العالم. و�أقرّت لجن���ة متابعة �أ�سعار 

الوقود في الإمارات زيادةً في �سعر لتر البنزين �سوبر )98( نحو 28 فل�سًا، والبنزين 

الخ�صو����صي )95( نحو 28 فل�سً���ا، والبنزين �آي بل�س )91( نحو 28 فل�سًا، والديزل 

25 فل�سًا. و�أعلنت �شركات توزيع الوقود الأ�سعارَ الجديدة، على �أن يبد�أ التطبيق �أول 
نوفمبر/ت�شرين الثاني 2022، �إذ �شملت الت�سعيرة الجديدة �ضريبة القيمة الم�ضافة 

(((
بن�سبة 5 %.

وتلج�أ وزارة الطاقة في حكومة الإمارات �إلى تعديل �أ�سعار الوقود في الأ�سبوع ®®

الأخير من كلّ �شهر وتقوم ال�شركات النفطية هناك، مثل »�أدنوك« و«�إينوك« 

و«�إمارات«، بتطبيق �أ�سعار جديدة اعتبارًا من الأول من كلّ �شهر. وقد �سجلت 

�أ�سعار الوقود في الإمارات، ل�شهر نوفمبر/ ت�شرين الثاني 2022، �أول زيادة 

))) �أ�سعار الوقود في الإمارات ل�شهر نوفمبر 2022.. زيادة جديدة لجميع الأنواع، مجلة الطاقة، ن�شر في 2022/10/31، 

https://bit.ly/3vf9WKX ،رابط مخت�صر
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(((
بعد 3 �أ�شهر من التراجع.

زي���ادة �أ�سعار الخدمات الرئي�سية مثل الكهرباء حيث تعتبر الإمارات الأغلى ®®

في دول مجل�س التعاون الخليجي من حيث تعرفة الكهرباء �سواءً للقطاع ال�سكني �أو 

ال�ش���ركات، مما �أدي �إل���ى ارتفاع تكاليف المعي�شة على المواطنين والمقيمين، الذي 

يواجه���ون �صعوبات معي�شية بفعل تداعيات الركود الذي ي�شهده العالم. ومع �إعلانه 

ر وزير الطاق���ة والبنية التحتية  خف�ض��� الدع���م الحكومي عن الوقود والكهرب���اء؛ برَّ

�سهي���ل المزروعي ذلك ب�أنه �ضروري للإ�صلاحات ف���ي قطاع الطاقة، خ�صو�صاً في 

ظ���ل التحدي���ات الكبرى التي يواجهها العالم حاليًا بعد ارتفاع �أ�سعار النفط عالميًا، 

و�أزم���ة الطاقة في �أوروبا التي باتت �أم���ام تهديد �أمن الطاقة بفعل الحرب الرو�سية 

- الأوكرانية. 

جدي���ر بالذك���ر �أن �أ�سع���ار الوقود في الإم���ارات �شهدت ارتفاع���ات متعددة ®®

وقيا�سي���ة من���ذ �شهر يناي���ر/ كانون الثان���ي2022 بلغت نح���و 80 % تقريبًا. معظم 

ه���ذه الارتفاعات ح�صلت بعد الغزو الرو�سي لأوكرانيا، وهو ما �أدى �إلى ارتفاع غير 

(((
م�سبوق في �أ�سعار النفط والغاز حول العالم.

تزايد ن�سبة البطالة وتراجع التوظيف في 2022 بفعل ارتفاع ن�سب الت�ضخم ®®

على الرغم من �أن الإمارات تعد واحدة من الدول الأكثر تنظيماً في مجال الاقت�صاد. 

وبينم���ا ت�شير تقدي���رات البنك الدولي �إل���ى �أن معدل البطالة بين ����سكان الإمارات 

بل���غ 5 % ف���ي 2020؛ ت�شي���ر �إح�صائي���ات غير ر�سمي���ة �إلى �أن ن�سب���ة البطالة بين 

المواطنين تتجاوز 20 %.، و�صرح رئي�س المجل�س الا�ست�شاري لإمارة ال�شارقة، على 

ميحد ال�سويدي، ب�أن المجل�س �أجرى �أخيراً درا�سة حول ملف التوظيف في الإمارة، 

�أظه���رت �أن ع���دد الباحثين عن عمل في ال�شارقة يبلغ نح���و 17 �ألف مواطن، منهم 

))) �أ�سعار الوقود في الإمارات هي الأعلى خليجياً. BBC عربية، ن�شر في 2022/11/3، رابط مخت�صر،

 https://bbc.in/3WrbWM8

))) الم�صدر ال�سابق.
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 .
(((

3000 فقط من الذكور

وفي مار�س 2022 �أطلق الإماراتيون غ�ضبهم في و�سم على مواقع التوا�صل ®®

بعنوان: #الأولوية_للمواطن_الاماراتي_في_التوظيف وحظي بتفاعل وا�سع. 

وت����ساءل عدد كبير من النا�شطين الإماراتيين على مواقع التوا�صل عن �أكثر من 10 

مليارات دولار كا�ستثمارات في ا�سرائيل التي كان بالإمكان ا�ستثمارها في الإمارات 

لإنق���اذ ال�شباب من براثن البطالة و�أن هذه الا�ستثمارات كانت كفيلة با�ستمرار دولة 

الرفاه.

زاد مع���دل الخلل في التركيبة ال�سكانية ف���ي الإمارات في 2022، فبح�سب ®®

�أحدث �إح�صائية ر�سمية للأمم المتحدة، يقدّر عدد �سكان الإمارات في 2022 بنحو 

10.160.617 ن�سم���ة، وبذل���ك تكون في المرتبة 93 في قائمة �أكبر دول العالم من 
حيث عدد ال�سكان، بن�سبة 0.13 % من �إجمالي �سكان العالم. وبالنظر �إلى التركيبة 

ال�سكاني���ة للإم���ارات ف����إن المواطنين ي�شكلون 11 % فقط بينم���ا الوافدون 89 % 

 وحذرت كثير من 
(((

وي�شكل معدل الهجرة ال�صافي 1.930 لكل 1000 من ال�سكان.

الدرا����سات من الأث���ار ال�سلبية لزيادة �أعداد الوافدين من���ذ بداية الثمانينيات ولكن 

الخل���ل ا�ستمر في التفاق���م حيث ارتفع عدد ال�سكان م���ن �أربعة ملايين عام 2005 

�إل���ى ع�ش���رة ملايين تقريباً ع���ام 2020على �إثر الهجرة الأجنبي���ة مما خف�ض ن�سبة 

المواطني���ن م���ن 21 %الى 12 % تقريب���اً، وقدرت الأمم المتحدة ع���دد الوافدين 

)غير الإماراتيين( بنحو 8.587 مليون ن�سمة في عام 2020م، وبن�سبة 87.9 % من 

(((
�إجمالي عدد �سكان البلاد.

ترتك���ز الإ�شكالي���ة الرئي�سية في م�شكل���ة الخلل في التركيب���ة ال�سكانية في ®®

))) 17 �ألف مواطن باحث عن عمل في ال�شارقة بينهم 3000 من الذكور، الإمارات اليوم، ن�شر في 2022/11/6، رابط 

https://bit.ly/3I697vJ ،مخت�صر

https://edsfze.com/arabic/ ،انظر: تقرير ال�سكان في الإمارات العربية المتحدة 2022، رابط مخت�صر  (((

/united-arab-emirates-population-report-2022

))) العبث بالتركيبة ال�سكانية في الإمارات و�أثره على الدولة والمنطقة، المركز الخليجي للتفكير، رابط مخت�صر، 

https://bit.ly/3PUnOUC
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التداعي���ات المترتبة على تعديلات النظام الإمارات���ي على قانون الجن�سية، لا�سيما 

بع���د اتفاقي���ة التطبيع مع ا�سرائيل خوفًا �أن تكون الإم���ارات بوابة رئي�سية للانت�شار 

ال�صهيوني في منطقة الخليج ومن ثم بقية المنطقة العربية.

ف���ي �أكتوب���ر 2022، انت�ش���رت حال���ة م���ن عدم الر����ضا من قب���ل الكثير من ®®

الإماراتيي���ن على مواقع التوا�صل الاجتماع���ي عقب �إعلان الحكومة عن افتتاح �أول 

معب���د هندو�سي في البلاد ف���ي �إمارة دبي بتكلفة 16 مليون دولار. وا�ستنكر ن�شطاء 

تخ�صي�ص��� ه���ذا المبلغ ال�ضخم لإن�شاء المعبد، فيما قارن �آخرون بين ما يتعر�ض له 

الم�سلمون في الهند من م�ضايقات وافتتاح المعبد الهندو�سي في الإمارات. من جهة 

�أخرى اعتبر مغردون �أن هذه الخطوة هامة للتعاي�ش ال�سلمي بين جميع الديانات في 

(((
الإمارات لأنها تعد دليلًا على حرية العبادة والمعتقد.

م�سار التفاعلات في ال�سيا�سة الخارجية

�شه���د الع���ام 2022 تح���ولات في م����سار ال�سيا�سة الخارجي���ة يجنح نحو تعزي���ز النفوذ 

الا�ستراتيج���ي عبر بوابة ال�ش���راكات الاقت�صادية �سواء من خا�ل�ل المزيد من الا�ستثمارات 

ف���ي ع���دد من الدول الإفريقية و�إ�سرائيل والدخول في �ش���راكات مبا�شرة مع ال�صين والهند 

وماليزيا، والحر�ص على الحفاظ على المكانة الا�ستراتيجية في المنطقة في �إطار التناف�س 

والت���وازن الإقليم���ي مع ال�سعودي���ة و�إيران، وتعزي���ز علاقتها مع رو�سيا وتركي���ا في المجال 

الع�سك���ري ف���ي الوقت الذي ت�شهد علاقتها مع الولاي���ات المتحدة الأمريكية توترًا في عدد 

من الملفات. 

م�سار التفاعلات �إقليميًا 

العلاق�������ات م�������ع قط�������ر: �شكل���ت اتفاقية العا�ل� نقط���ة انطا�ل�ق حقيقية نحو ®®

الم�صالح���ة بين الإمارات وقطر وو�ضعها مو�ضع التنفيذ ففي 2022/2/22 �أجرى 

))) �إماراتيون غا�ضبون بعد افتتاح معبد هندو�سي في دبي.. ما الق�صة؟ BBC عربية، ن�شر في 2022/10/7، رابط 

https://bbc.in/3GjHlus ،مخت�صر
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وف���دان م���ن الإمارات وقط���ر مباحثات ر�سمية ف���ي الدوحة لتوطي���د العلاقات بين 

الجانبي���ن ومتابع���ة تنفيذ بيان قمة العا�ل� الخليجية. ونقلت وكال���ة الأنباء القطرية 

»قن���ا« �أن وفدين ر�سميي���ن من الدولتين عقدا بالدوحة، ثال���ث اجتماع لمتابعة بيان 

»العلا« الذي �صدر عن القمة الخليجية التي ا�ست�ضافتها المملكة العربية ال�سعودية 

(((
في يناير/كانون الثاني 2021.

ف���ي 2022/12/5 �أج���رى �أمي���ر دولة قط���ر ال�شيخ تميم بن حم���د �آل ثاني ®®

مباحث���ات ف���ي الدوحة مع رئي�س دولة الإمارات العربي���ة المتحدة ال�شيخ محمد بن 

زاي���د. وقال الدي���وان الأميري القط���ري �إن المباحثات تركزت عل���ى العلاقات بين 

البلدين، وال�سبل الكفيلة بدعمها وتوطيدها في مختلف المجالات؛..وتبادل لوجهات 

(((
النظر حيال عدد من الق�ضايا الراهنة ذات الاهتمام الم�شترك.

في 2022/12/5 زار ال�شيخ محمد بن زايد �آل نهيان قطر في زيارة ر�سمية ®®

هي الأولى منذ الم�صالحة الخليجية التي �شهدتها مدينة العلا. و�أفادت وكالة �أنباء 

الإمارات »ت�أتي الزيارة انطلاقا من العلاقات الأخوية التي تربط البلدين و�شعبيهما 

(((
ال�شقيقين«.

التدخ�������ل ف�������ي الأزمة اليمين�������ة: وا�صلت الإم���ارات تو�سع دائ���رة نفوذها في ®®

اليم���ن في 2022، من خلال ال�سيطرة على ع���دن وموانئها لأهميتها الا�ستراتيجية 

والجغرافية وخا�صة م�ضيق باب المندب ومن خلال ال�سيطرة على الجزر وال�سواحل 

اليمين���ة و�أهمه���ا جزيرة �سقط���رى عبر المجل����س الانتقالي الجنوب���ي الذي تدعمه 

والم�سيطر على �أهم المدن« عدن- جنوب » العا�صمة الم�ؤقتة.

))) لمتابعة بيان قمة العلا.. مباحثات ر�سمية بين قطر والإمارات في الدوحة، الجزيرة نت، رابط مخت�صر، 

https://bit.ly/3BgNVip
))) �أمير قطر يجري مباحثات مع رئي�س الإمارات في الدوحة، الجزيرة نت، رابط مخت�صر،

https://bit.ly/3uv2QC0 

))) رئي�س الإمارات في زيارة ر�سمية لقطر هي الأولى منذ �أنهت الريا�ض وحلفا�ؤها مقاطعة الدوحة، فران�س 24، رابط 

https://bit.ly/3Wr0eRL ،مخت�صر
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 العلاق�������ات مع تركيا: في عام 2011، وقع���ت �أبو ظبي و�أنقرة مذكرة تفاهم ®®

ت���م الت�صديق عليها في 2017 ب�ش����أن التعاون في ال�صناعات الدفاعية. وعلى مدار 

�أ�شه���ر، عقد مجل�س التوازن الاقت����صادي »توازن« الإماراتي و�شركة »بايكار« التركية 

الم�صنعة لم�سيرات«بيرق���دار« ال�شهيرة مناق�شات حول �سبل التعاون بين الجانبين، 

وفي نهاية المطاف قدم الإماراتيون عر�ضًا بقيمة 2 مليار دولار. وت�ضمنت ال�صفقة 

طلب �أبو ظبي تلبية قائمة ت�ضم 120 طائرة »بيرقدار« بدون طيار وذخيرة ووحدات 

(((
قيادة وتحكم.

بالرغم من �أهمية ال�صفقة لتركية من المتوقع �أن ينطوي على �إ�شكالية تتمثل ®®

في �أن بيع 120 طائرة بدون طيار للإمارات دفعة واحدة من �ش�أنه �أن يحدث تغييرًا 

ف���ي ميزان التوازن الع�سك���ري الدقيق بين دول مجل�س التعاون الخليجي، خا�صة مع 

قط���ر وال�سعودي���ة. �إلا �أن هذه ال�صفقة تعد خطوة حقيقية لتعزيز العلاقات الثنائية 

بي���ن البلدي���ن وتعطي م�ؤ�شرًا على �أن بوظبي جادة في ����ضخ الا�ستثمارات في تركيا 

م���ن خلال تعزيز ال�شراك���ة الاقت�صادية وتعزيز التعاون في مجال���ي الدفاع والأمن، 

لتجاوز الخلاف ال�سيا�سي الذي خيّم على العلاقات بينهما طوال ال�سنوات الخم�س 

الما�ضية.

ي�ؤكد ذلك تعهدات �أبو ظبي با�ستثمار 10 مليارات دولار في تركيا، حيث وقّع ®®

الجانبان عدداً من الاتفاقات في مجالات بينها الطاقة والبنوك والتكنولوجيا، يذكر 

�أن الرئي����س الإمارات���ي ال�شي���خ »محمد بن زايد«، �أجرى ف���ي نوفمبر/ت�شرين الثاني 

2021، عندم���ا كان ولي���ا للعه���د، زيارة لتركيا هي الأولى من���ذ 10 �سنوات، و�أجرى 
م�ش���اورات مو�سع���ة مع الرئي�س »�أردوغان«، الذي رد الزي���ارة لأبو ظبي في فبراير/

(((
�شباط الما�ضي2022.

(1) The UAE just received twenty drones from Turkey. What’s the backstory? 
www.atlanticcouncil.org .https://bit.ly/3VfOK2A

))) جاوي�ش �أوغلو يبد�أ زيارة �إلى الإمارات.. ويلتقي عبد الله بن زايد، الخليج الجديد، رابط مخت�صر،

https://bit.ly/3UYfZ1H 
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التطبيع مع �إ�سرائيل: عزرت الإمارات علاقتها في العديد من المجالات مع ®®

�إ�سرائيل خلال 2022، ومنذ توقيع الاتفاق الإماراتي الإ�سرائيلي، ن�شطت العلاقات 

ال�سيا�سي���ة والاقت�صادي���ة والثقافي���ة والع�سكري���ة بين �أبوظبي وت���ل �أبيب. كما جرى 

التوقيع على �أكثر من 60 اتفاقية للتعاون الإ�ستراتيجي بينهما، ف�ضلا عن محادثات 

لا�ستك�شاف �آفاق تعاون �أرحب في مجالات الطيران والخدمات اللوجي�ستية والطاقة 

المتج���ددة والأمن الغذائي وتحلية المياه والذكاء الا�صطناعي وغيرها من مجالات 

على النحو التالي:

ف���ي �أوائ���ل يناير/كانون الثاني 2022، �أعلنت �شرك���ة الدفاعات الإلكترونية ®®

الإ�سرائيلي���ة »�إلبيت �سي�ستمز« �أنها �ست���زود �سلاح الجوي الإماراتي ب�أنظمة دفاعية 

متط���ورة؛ لحماي���ة طائراتها من الهجمات ال�صاروخي���ة، وذلك في �صفقة بقيمة 53 

(((
مليون دولار �سيتم تنفيذها على مدى 5 �سنوات.

بح����سب بيان���ات الأمم المتح���دة، ف�إنه ف���ي الفترة م���ن 2020 �إلى 2021، ®®

ارتفعت ال�صادرات الإ�سرائيلية ال�سنوية �إلى الإمارات من 74 مليون دولار �إلى 384 

ملي���ون دولار. وتتوقع الرئي�سة التنفيذية ل�شركة �أبحاث للبيانات والاقت�صاد في دبي 

»كيتاك���ي �شارما«، �أن التجارة بين الإم���ارات والاحتلال الإ�سرائيلي �ستتجاوز الـ 10 

مليارات دولار على مدى ال�سنوات الخم�س المقبلة.

كما جرى توقيع اتفاقية تجارة حرة بين الطرفين في �أوائل عام 2022، �أدت ®®

�إلى �إلغاء التعريفات الجمركية على 96 % من ال�سلع المتداولة بين البلدين. وو�صل 

التب���ادل التج���اري بي���ن تل �أبيب و�أبوظبي �إل���ى 1.7 مليار دولار. بينم���ا يقول �سفير 

�إ�سرائي���ل ف���ي الإمارات �أن حجم التجارة بين الدولتين �سي�صل �إلى 5 مليارات دولار 

(((
في غ�ضون 3 �سنوات فقط.

)))، تقرير: �إ�سرائيل تعتزم بيع منظومة رافائيل للدفاع الجوي للإمارات، الألمانية، رابط مخت�صر،

https://bit.ly/3V76KN2 

(2) Israel›s fast-growing trade ties with the UAE.BBC.  https://bbc.in/3XtZpIY
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وو�صلت التجارة الثنائية بين �إ�سرائيل والإمارات خلال الأ�شهر الأربعة الأولى ®®

م���ن 2022 �إل���ى 616 مليون دولار -بم���ا ي�شير �إلى احتمال و����صول الرقم في عام 

2022 ب�أكمل���ه �إلى ما يقرب من ملي���اري دولار. وهذا فقط فيما يخ�ص المنتجات. 
�أم���ا التبادل التجاري في قطاع الخدم���ات، والذي يغطي كل �شيء من ال�سياحة �إلى 

(((
برامج الحا�سوب، في�شهد هو الآخر نموا �سريعا كذلك.

وفي الجانب الأمن���ي، ووفقاً لوزارة الحرب الإ�سرائيلية، فقد ا�ستحوذت كل ®®

م���ن البحرين والإمارات على 7 % من مبيعات الأ�سلحة لعام 2021-2022، والتي 

و�صلت �إلى 11.3 مليار دولار.

في 18 �سبتمبر 2022 التقى وزير الدفاع الإ�سرائيلي »بيني جانت�س مع وزير ®®

الخارجي���ة الإماراتي »عبدالله ب���ن زايد«، احتفالا بذكرى م���رور عامين على توقيع 

(((
اتفاق التطبيع بين �أبوظبي وتل �أبيب.

في منت����صف �أكتوبر2022ن�شرت الإمارات �أول نظ���ام دفاع جوي �إ�سرائيلي ®®

من طراز »باراك«، وذلك �ضمن عقد ي�شمل �أنظمة دفاعية �إ�سرائيلية �أخرى. وك�شف 

عن م�صادر دفاعية )لم ي�سمها(، قالت �إن الإماراتيين 
(((

ذلك موقع »بريكنج ديفين�س« 

يحتاج���ون �إلى عدد كبي���ر من الأنظمة الدفاعية لحماية بع�ض��� مواقعهم الح�سا�سة 

التي تعر����ضت مرارًا وتكرارًا للق�صف بال�صواريخ التي �أطلقها المتمردون الحوثيون 

في اليمن.

في مايو/�أيار، �أبرمت �إ�سرائيل اتفاقية تجارة حرة مع الإمارات، وهي الأولى ®®

له���ا م���ع دولة عربية، ويقدر م��سؤولون �أنه���ا �ستزيد التجارة من 1.2 مليار دولار �إلى 

))) �صادرات بـ 384 مليون دولار.. ما ح�صيلة عامين من التطبيع بين �إ�سرائيل والإمارات والبحرين؟ الجزيرة نت، رابط 

https://bit.ly/3hb3PE5 ،مخت�صر

))) عبد الله بن زايد يلتقي وزير الدفاع في �إ�سرائيل، وكالة الأنباء الإماراتية. وام، رابط مخت�صر، 

https://bit.ly/3UnWzTb
(3) Secret air defense system downs Houthi ballistic missile. asiatimes.com.

 https://bit.ly/3EWjRe2
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10 مليارات دولار على مدى ال�سنوات الخم�س المقبلة.

العلاق�������ات مع �إيران: ت���كاد تت�سم العلاقات الإماراتية م���ع �إيران بالا�ستقرار ®®

الن�سب���ي وخلال الأ�شهر الأخيرة من 2022، �شهدت العلاق���ات الإماراتية الإيرانية 

تط���ورا �إيجابي���ا ملحوظا، بعدم���ا كان ي�شوبها التوتر ل�سن���وات ب�سبب الجزر الثلاث 

»طن���ب الكبرى« و«طنب ال�صغرى«، و«�أبومو����سى«، المتنازع عليها بين البلدين. وفي 

يولي���و / تم���وز 2022 بحث وزير الخارجية الإيراني ح�سي���ن �أمير عبد اللهيان، مع 

نظيريه الإماراتي عبد الله بن زايد �آل نهيان، والكويتي �أحمد نا�صر المحمد ال�صباح، 

(((
�سبل تطوير العلاقات.

وف���ي 25 �سبتمبر 2022 ج���ددت الإمارات، مطالبته���ا »الم�شروعة« بحقها ®®

ف���ي الجزر الإماراتية الثلاث، الت���ي تحتلها �إيران. جاء ذلك في كلمة الإمارات �أمام 

الجمعية العامة للأمم المتحدة، التي �ألقتها وزيرة الدولة الإماراتية ل�ش�ؤون التعاون 

الدولي »ريم الها�شمي«، مجددة مطالبتها ب�إنهاء احتلال �إيران للجزر الثلاث )طنب 

الكب���رى وطنب ال�صغرى و�أبومو�سى(. و�أ�ش���ارت الوزيرة الإماراتية �إلى �أن التحركات 

الإيجابية الأخيرة في المنطقة لبناء الج�سور تعد �أمثلة بارزة لطي خلافات الما�ضي، 

م�ؤك���دة �ضرورة تعزيز الموق���ف الدولي الراف�ض للتدخا�ل�ت الخارجية في ال�ش�ؤون 

(((
الداخلية للدول العربية«.

وي�ؤكد ه���ذا الا�ستقرار الن�سبي في العلاقات م�ؤ�شرات التبادل التجاري بين ®®

البلدين حيث بلغ حجم التجارة بين �إيران والإمارات نحو 8.1 مليارات دولار، خلال 

5 �أ�شهر خلال 2022.

ونقلت وكالة »فار�س«، عن رئي�س غرفة التجارة الإيرانية الإماراتية الم�شتركة ®®

»عرفان �شاكري«، قوله �إن �صادرات بلاده �إلى الإمارات �سجلت 2.7 مليار دولار في 

https://bit.ly/3VEoM9l ،إيران تبحث مع الإمارات والكويت تطوير العلاقات، وكالة الأنا�ضول، رابط مخت�صر� (((

))) الإمارات تجدد المطالبة بحقها في الجزر الثلاث المحتلة من �إيران، الخليج الجديد، رابط مخت�صر،

https://bit.ly/3VrNwRR 
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الأ�شه���ر الخم�سة الأولى من ال�سنة المالية من 22 مار�س/�آذار حتى 20 �أغ�سط�س/

�آب الما�ضيي���ن. ولام�ست واردات �إيران من الإمارات في الفترة المذكورة لام�ست 6 

ملي���ارات دولار. وك�شف �أن »الإمارات في ال�سنة الما�ضية، كانت المورد الأول لل�سلع 

(((
�إلى �إيران، وتعد �شريكا تجاريا هاما بالن�سبة لها«.

ومن المتوقع �أن ي�سجل التبادل التجاري البيني ال�سنوي بين �إيران والإمارات ®®

نح���و 20 ملي���ار دولار، بانتهاء ال�سنة المالية الإيراني���ة الجارية في 20 مار�س/�آذار 

2023 بح�سب »�شاكري«.

م�سار التفاعلات في �أفريقيا 

�سع���ت الإمارات في 2022لتعزيز و�ضعه���ا كبوّابة للأ�سواق الأفريقية، الأمر ®®

ال���ذي يتناق�ض جزئياً مع ت�أكيدها �أنها من �أهمّ مموّلي م�شروعات البنية الأ�سا�سية، 

و����سدّ فج���وات ال�سوق في القطاع���ات ال�سريعة النمو، ولا �سيم���ا منها النقل وتوليد 

الطاقة والات�صالات.

ر����صدت الإم���ارات �إمكانيات �ضخم���ة لب�سط نفوذها في الق���ارة الأفريقية، ®®

وخ�ص����صت له���ا وزي���راً خا�صاً، هو ال�شي���خ »�شخبوط بن نهيان« ال���ذي �أ�صبح يتمتع 

بعلاق���ات وثيق���ة مع ر�ؤ�ساء وم��سؤولين كبار في دول الق���ارة، يتطلع من خلالها لحل 

�أزمات القارة المختلفة.

تن�ش���ط الإمارات ف���ي �إقليم »�أر�ض��� ال�صومال« )بالمخالفة لق���رارات الحكومة ®®

ال�صومالية الفيدرالية في مقدي�شو( ورواندا والجزائر، وذلك بعدما وقّعت �أخيراً اتفاقات 

مع مالي لإقامة من�صّة لوجي�ستيات، ومع جمهورية الكونغو الديمقراطية لتطوير و�إدارة 

ميناء مياه عميقة بقيمة مليار دولار، �سيكون الأول من نوعه في الجمهورية.

))) التجارة بين �إيران والإمارات تتجاوز 8 مليارات دولار في 5 �أ�شهر، وكالات، رابط مخت�صر، 

https://bit.ly/3V7QgEf
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كم���ا تجري الإمارات محادثات مع ال�سودان، ب�ش�أن م�شروع �إن�شاء ميناء على ®®

البح���ر الأحمر، بالتزامن مع �إعلان تو�سي���ع علاقاتها التجارية مع كينيا، والبدء في 

محادثات �شراكة �شاملة بين البلدين.

�أطلقت الإمارات م�ؤخرا، برنامج اتحاد 7 لتمويل م�شاريع الطاقة المتجددة ®®

في �أفريقيا، �ضمن �أ�سبوع �أبو ظبي للا�ستدامة 2022.

ت�ستثم���ر الإمارات ف���ي موزمبيق نحو 3.3 ملي���ارات دولار في 52 م�شروعاً ®®

في قطاعات الزراعة والتعليم والبترول وغيرها )بينما لم يتجاوز حجم التجارة بين 

البلدي���ن 25 ملي���ون دولار في عام 2018(. كما تب���د�أ ا�ستثمارات في قطاع البترول 

النيجي���ري ف���ي العام المقب���ل )عبر م�شروع م�شت���رك بين �شركة �أب���و ظبي الوطنية 

للبترول و�أرامكو ال�سعودية وم�ؤ�س�سة البترول الوطنية النيجيرية(.

تن�ش���ط الإم���ارات في �أفريقيا عب���ر ذراعها المهمّة »موانئ دب���ي العالمية«، ®®

الت���ي توُ�سّ���ع حالي���اً عملياته���ا في ال�سنغ���ال لبناء وت�شغي���ل مين���اء »دوفيوت�شر« في 

العا�صمة داكار. وخلال العقد الما�ضي، ووفق بيانات ر�سمية، �ضخ �صندوق �أبو ظبي 

للتنمي���ة، نح���و 1.3 مليار دولار لتمويل 90 م�شروع���اً في 65 دولة، من بينها 7 دول 

�أفريقي���ة )مالي، �سي�شل، توجو، ليبيريا، ال�صومال - ولاية �أر�ض ال�صومال، ال�سودان 

والمالدي���ف(. وت�شي���ر تقارير من الأمم المتحدة وم����صادر �أخرى �إلى �أن 95 % من 

الإنتاج من �شرق وو�سط �أفريقيا ينتهي في دبي.

العلاق�������ات مع المغ�������رب: قادت الإم���ارات مبادرة ت�ضم���م 35 دولة، لدعم ®®

�سي���ادة المغرب على ال�صحراء الغربية. منها: البحرين وال�سعودية وبوركينا فا�سو 

وبوروندي والجاب���ون وجواتيمالا وغينيا والكويت و�سلطنة عمان وقطر وال�سنغال 

و�سيراليون والدومينيكان وزامبيا والمالديف واليمن. ي�شار �إلى �أنه في 4 نوفمبر/

ت�شرين الثاني 2020، افتتحت الإمارات، قن�صلية عامة لها في العيون، كبرى مدن 

�إقلي���م ال�صح���راء، لتكون �أول دول���ة خليجية تفتتح قن�صلية بالإقلي���م، وثالث دولة 
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عربية بعد جيبوتي وجزر القمر.

وي�شه���د �إقلي���م ال�صح���راء من���ذ الع���ام 1975 نزاع���ا بين المغ���رب وجبهة ®®

»البولي�ساري���و«، وذل���ك بعد �إنهاء الاحتا�ل�ل الإ�سباني وجوده ف���ي المنطقة. وتحول 

الن���زاع �إل���ى مواجهة م�سلحة بين الجانبين، توقفت ع���ام 1991 بتوقيع اتفاق لوقف 

�إطا�ل�ق النار برعاية من الأمم المتحدة. وتقترح الرباط حكما ذاتيا مو�سعا للإقليم 

تح���ت �سيادتها، بينما تدعو »البولي�ساريو« �إل���ى ا�ستفتاء لتقرير‎ الم�صير، وهو طرح 

(((
.‎تدعمه الجزائر التي ت�ؤوي ع�شرات الآلاف من اللاجئين من الإقليم

م�سار التفاعلات دوليًا

العلاق�������ات مع الولايات المتح�������دة الأمريكية: رغم التحال���ف الا�ستراتيجي ®®

الممت���د لعق���ود طويلة �شه���دت العلاقات بينهم���ا توترا ملحوظاً ف���ي 2022 ل�سعى 

الإمارات لر�سم م�سار خا�ص بها في العلاقات الخارجية بعيدًا عن النفوذ الأمريكي. 

ف�آخ���ر خا�ل�ف بين البلدين كان ب�ش�أن �صفقة �أ�سلحة تقُدّر ب�أكثر من 23 مليار دولار، 

وكان الرئي����س ال�سابق دونالد ترامب قد وافق عليها �أول الأمر �ضمن مبادرته ل�صنع 

ال�ا�ل�سم ف���ي المنطقة العربي���ة بعد تطبيع الإم���ارات علاقاتها م���ع �إ�سرائيل مقابل 

(((
خم�سين طائرة من طراز F-35 �أكثر المقاتلات الأمريكية تطوّرًا.

تابعت �إدارة بايدن ال�صفقة بعد ح�صولها على وعود ب�ضمانات مهمة كالحيلولة ®®

دون و�صول �شبكة الات�صالات ال�صينية هواوي الجيل الخام�س-التي ثبّتتها الإمارات 

عل���ى �شبكته���ا- �إلى �أحدث تكنولوجيا قتالية �أمريكية، وقالت الإمارات �إنها لن تزيل 

تيح لها بديل متقدم وبثمن معقول. وقال م�صدر مطلع 
ُ
معدات �شركة هواوي �إلا �إذا �أ

ل�صحيف���ة »فاينان�شي���ال تايم���ز« �إن الإمارات انزعجت من محاول���ة وا�شنطن فر�ض 

))) الإمارات تقود مبادرة لدعم »مغربية ال�صحراء«.. حق �أم ا�ستفزاز للجزائر قبل القمة العربية؟ مركز الإمارات 

https://bit.ly/3GN6RsM ،للدرا�سات والإعلام، رابط مخت�صر

))) العلاقات الإماراتية-الأمريكية: ما الذي تغير؟ معهد دول الخليج العربي في وا�شنطن، محمد باهارون، رابط 

https://bit.ly/3WDAam6 ،مخت�صر

2022الحالة الاماراتية



78

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
منطقة الخليج العربي وشبة الجزيرة العربية

قيود على ا�ستعمال الطائرات بعد بيعها. وقد �أدت هذه القيود �إلى قيام الإمارات.. 

.
(((

بتجميد المحادثات

زاد م���ن توت���ر العلاقات الموق���ف الأخير من التدخل الرو����سي في �أوكرانيا ®®

حي���ث ع���ززت الإم���ارات علاقتها مع رو�سيا مم���ا بعث بر�سائل �سلبي���ة �إلى حليفتها 

الا�ستراتيجية الولايات المتحدة الأمريكية.

العلاقات مع فرن��������سا: �شهدت العلاقات بين الإم���ارات وفرن�سا تطورًا كبيرًا ®®

خلال الأعوام الما�ضية، لتفرز تحالفًا ا�ستراتيجيًا �سيا�سيا وع�سكريًا، حتى تم توقيع 

عق���د قيا����سي بقيمة 14 ملي���ار يورو ل�ش���راء 80 طائرة حربية من ط���راز »رافال«. 

ف���ي 2022، كما نمت العلاقات الاقت�صادية والثقافي���ة بين البلدين ب�شكل كبير في 

ال�سنوات الما�ضية، حتى باتت الإمارات موطنا للفرع الأجنبي الوحيد لمتحف اللوفر. 

كم���ا �أن الإمارات هي موطن �أكبر جالية م���ن المغتربين الفرن�سيين والفرنكوفونيين 

(((
في منطقة الخليج.

العلاقات مع الهند: افتتحت الإمارات ر�سميا، في 2022/10/4، �أول معبد ®®

هندو����سي في البا�ل�د بمنطقة »جبل علي« في �إمارة دب���ي، بتكلفة 16 مليون دولار، 

ويق���ع المبنى ال�ضخم، الذي يمزج بي���ن الهند�سة المعمارية الهندية والإماراتية، في 

منطق���ة مين���اء »جبل علي« جنوبا، �ضمن مقر ي����ضم العديد من الكنائ�س. وهذا �أول 

معبد هندو�سي في مبنى م�ستقل بالدولة الخليجية. وي�ستطيع المعبد ا�ستيعاب نحو 

(((
�ألف �شخ�ص، وتكلف بنا�ؤه نحو 60 مليون درهم �إماراتي )16 مليون دولار(.

وتتبن���ى حكومة الإمارات ما ت�سميه �سيا����سة الت�سامح مع الديانات الأخرى، ®®

وعيّن���ت وزير دولة للت�سام���ح يتولى ب�شكل خا�ص التن�سيق بين ق���ادة الديانات. وفي 

))) التوترات الإماراتية الأمريكية تعك�س التحولات الجيو�سيا�سية في العالم العربي، رابط مخت�صر،

https://bit.ly/3Vnfn59 

https://bit.ly/3gpg0wY ،اللوبي العنيد.. ا�ستراتيجية �إماراتية للت�أثير على ال�سيا�سة الفرن�سية، الخليج الجديد (((

https://bit.ly/3V1ztmj ،افتتاح معبد هندو�سي في الإمارات، فران�س24 + وكالات (((
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فبراير/�شب���اط 2021، �أعلن ال�سفير الإماراتي لدى رو�سيا »محمد �أحمد الجابر«، 

افتتاح معب���د الديانات الإبراهيمية الثلاث، الإ�ا�ل�سم والم�سيحية واليهودية، خلال 

عام 2022 في �أبو ظبي.

العلاق�������ات م�������ع ماليزيا: �شهد الع���ام 2022علاق���ات �سيا�سي���ة واقت�صادية ®®

وع�سكري���ة متنامي���ة بين الإمارات، الت���ي ت�سعى لزيادة نفوذها ف���ي �آ�سيا، وماليزيا، 

رغ���م تعاق���ب الحكومات في الأخيرة والخا�ل�ف العميق بين البلدي���ن حول التطبيع 

م���ع �إ�سرائيل، وف�ضيحة الف�ساد الكبرى لل�صن���دوق الماليزي حيث و�صفت �صحيفة 

»تايم���ز« البريطاني���ة ف�ضيحة الف����ساد المالي لهذا ال�صندوق، ب�أنه���ا »�أكبر ف�ضيحة 

ف����ساد ف���ي العال���م«، و�أ�شارت �إل���ى �أن التحقيق���ات حول هذا الف����ساد تجري في 3 

(((
قارات.

وقّ���ع البل���دان في 2022ع���ددا م���ن الاتفاقيات بمج���ال التج���ارة وت�شجيع ®®

الا�ستثم���ار ف���ي البلدين، �إ�ضافة �إل���ى مذكرات التفاهم في مج���الات التعليم العالي 

والبح���ث العلم���ي وال�سياحة. وت�شير �أحدث التقديرات �إل���ى �أن التجارة الثنائية بين 

ماليزي���ا والإمارات �ست�صل �إلى �أكثر من 7 مليارات دولار بحلول نهاية العام 2022، 

وه���ي زيادة ملحوظة من 5.4 مليارات دولار العام 2021 و4.93 مليارات دولار في 

2020. جدي���ر بالذك���ر �أن الإمارات في 2021 كانت �أكب���ر �شريك تجاري لماليزيا، 
وثاني �أكبر وجهة ت�صدير، وثاني �أكبر م�صدر ا�ستيراد بين دول غرب �آ�سيا.

ف���ي 2 دي�سمبر/كان���ون الأول 2022، �شهدت ماليزي���ا ولادة حكومة جديدة ®®

برئا����سة »�أن���ور �إبراهيم«، وه���و التعيين الذي تبع���ه »بن زايد« ب�إر����سال برقية تهنئة 

 وقبل ذلك ب�أ�سابيع، وتحديدا في نهاية �سبتمبر/�أيلول 
(((

لـ»�إبراهيم« بمن�صبه الجديد.

2022، زار رئي�س الوزراء الماليزي حينها »�إ�سماعيل �صبري يعقوب« )�أغ�سط�س/�آب 

))) الإمارات وماليزيا.. علاقات مت�صاعدة رغم ف�ضيحة الف�ساد الكبرى، الخليج الجديد، رابط مخت�صر، 

https://bit.ly/3VJgoG0

))) حكومة جديدة بماليزيا.. هل تتطور علاقات كوالالمبور مع الخليج؟ الخليج �أونلاين، رابط مخت�صر،

 https://bit.ly/3XZEPjP
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2021 – نوفمبر/ت�شرين الثاني 2022( الإمارات، في مهمة عمل ا�ستمرت 4 �أيام؛ 
حي���ث بحث مع »بن زايد« التعاون في مج���الات عدة بينها الطاقة المتجددة والأمن 

الغذائي.

وقّع���ت الإمارات وماليزيا في 5 دي�سمبر/كانون الأول 2022 اتفاقية امتياز ®®

تاريخي���ة بين �شركة بترول �أبوظبي الوطنية »�أدن���وك« و�شركة النفط والغاز الوطنية 

الماليزي���ة »بترونا�س« للمنطقة البري���ة »رقم 1« في �أبوظبي التي تحتوي موارد غير 

(((
تقليدية.

تقييم �أداء م�سارات العلاقات الخارجية

تعك����س م�ؤ�ش���رات �أداء ال�سيا�سة الخارجية للإمارات ف���ي 2022 ح�ساباتها ®®

المتغيرة فيما يت�صل بعلاقات دبلوما�سية �أكثر براغماتية وواقعية من خلال الانفتاح 

على خ�صومها ومناف�سيها في المنطقة �سواء فيما يتعلق بعلاقتها مع �إيران �أو تركيا 

�أو قط���ر. �ضمن نه���ج جديد يقوم على تحقيق الم�صالح الأمني���ة والاقت�صادية وبناء 

الج�سور مع المحيط الاقليمي، وخف�ض الت�صعيد وانتهاج �سيا�سة »�صفر م�شاكل« مع 

الجيران والأطراف الإقليمية.

فيم���ا يتعلق بالنفوذ الإماراتي في �أفريقيا يت����ضح �أنه في الوقت الذي تمتدّ ®®

م�صال���ح الإمارات الاقت�صادية ف���ي مختلف �أرجاء القارة الأفريقي���ة، ف�إن الم�صالح 

الع�سكري���ة والا�ستراتيجية الإماراتية، �أو القوة الخ�شنة الحقيقية، تتركّز في منطقة 

القرن الأفريقي. ورغم حر�ص الإمارات، �أحد �شركاء الاتحاد الافريقي، على الظهور 

كق���وة تقوم على الدبلوما�سي���ة الناعمة، �إلا �أنه يمكن تلمّ����س نهجها لتو�سيع نفوذها 

ف���ي �أفريقي���ا من خلال م�شاركتها في »مبادرة الح���زام والطريق« التي تعمل ال�صين 

عل���ى تنفيذه���ا عبر موانئ متناث���رة على ال�سواح���ل الأفريقية، و�أي����ضا كقوة خ�شنة 

))) الإمارات وماليزيا توقعان �أول امتياز في ال�شرق الأو�سط لموارد النفط غير التقليدية )فيديو(، مجلة الطاقة، رابط 

https://bit.ly/3VZij8L ،مخت�صر
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ف���ي القرن الأفريق���ي. والناظر �إلى خريطة الملاحة والموان���ئ في ال�شرق الأو�سط 

والق���رن الإفريق���ي �سيلاحظ امت���داداً جيو�ستراتيجي���اً �إماراتياً توزع م���ا بين اليمن 

والق���رن الأفريق���ي وم�صر بعد الا�ستثم���ارات الأخيرة التي �أعل���ن عنها في دي�سمبر 

2022 عنه���ا ف���ي �صندوق �إدارة قن���اة ال�سوي�س، بعيداً عن مناط���ق نفوذ ال�سعودية. 
وتن�شط الإمارات في �أفريقيا عبر ذراعها المهمّة »موانئ دبي العالمية«، التي توُ�سّع 

حالي���اً عملياته���ا في ال�سنغال لبناء وت�شغيل مين���اء »دوفيوت�شر« في العا�صمة داكار. 

وتركّ���ز دبلوما�سية الم�ضائق التي تنتهجه���ا الإمارات على ثلاثة م�ضائق بحرية، هي 

هرم���ز وب���اب المندب وال�سوي�س، وتجم���ع بين ثلاثة �أبعاد متكافل���ة في ال�سيا�سات: 

الح����ضور على م�ستوى الأمن البحري، والحوار البراغمات���ي والم�ؤ�س�سي ب�ش�أن �أمن 

الملاح���ة البحري���ة، والا�ستثمارات الاقت�صادي���ة الجغرافية حول المج���اري المائية 

ف���ي المح�صلة قد يك���ون التواجد الإماراتي في الق���رن الأفريقي مُتعلقًّا 
(((

الحيوية.

به���دف تطويق النفوذ الإيراني في منطقة الممرات الملاحية الا�ستراتيجية بالقرب 

من باب المندب.

فيما يتعلق بم�سار العلاقات الإماراتية القطرية فيما يبدو �أن الزيارة الأخيرة ®®

الت���ي �أجراها الرئي�س الإماراتي محمد بن زايد في 5 كانون الأول/دي�سمبر هي من 

قبي���ل الإق���رار ب�أن المتغيرات ت�ستلزم تحولات براغماتي���ة في ال�سيا�سة لا�سيما بعد 

المكا����سب الدبلوما�سية والإ�ش���ادات الدولية التي حققتها قطر تعليقًا على تنظيمها 

موندي���ال ك�أ����س العالم 2022.ومن المتوقع �أن تنعك����س نتائج هذا اللقاء على جهود 

وا�شنطن في المنطقة حيث من المتوقع �أن تدعم م�ساعيها الدبلوما�سية المتوا�صلة 

لتح�سي���ن العلاق���ات م���ع ال�شركاء الع���رب الخليجيي���ن وفيما بينه���م. وكانت �إحدى 

�أولوياتها تح�سين �شبكة الرادارات والدفاعات الجوية التي توفر الحماية لهذه الدول 

م���ن �إي���ران، جاراتها العدائية عبر الخليج. ومن المحتم���ل �أن تُ�سهل الجولة الأخيرة 

من الدبلوما�سية هذه المهمة. ولكن ب�شكل عام، تبدو الأحداث الأخيرة وك�أنها ت�شكل 

))) الإمارات و�أفريقيا.. ماذا تريد �أبوظبي من القارة ال�سمراء؟ الخليج الجديد، ن�شر في 23 �أكتوبر 2022، رابط 

https://bit.ly/3Ezb2pa ،محت�صر
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(((
تقدماً �أكثر من كونها �إنجازاً هاماً بح�سب »�سايمون هندر�سون« 

م���ن المتوق���ع �أن تتح�سن العلاقات الإماراتية القطرية خلال 2023 في ظل ®®

رغبة البلدين في التعاون �ضمن منظومة مجل�س التعاون للتعاطي مع �أبرز المخاطر 

التي تواجهها المنطقة، لا�سيما الملفات الإقليمية عالية الخطورة؛ مثل �أزمة الطاقة 

العالمي���ة، والا�ضطرابات الحالية في �إيران وانعكا�ساتها على دول الخليج، والتعامل 

مع تداعيات الحرب الأوكرانية الرو�سية التي تلقي بظلالها على المنطقة والعالم.

فيم���ا يتعل���ق بالتطبي���ع مع �إ�سرائي���ل فيما يب���دو �أن الإم���ارات م�ستمرة في ®®

تطبي���ق اتفاقي���ة �إبراهام الذي ت�ضمن �أح���د ع�شر بندًا، �إلى قب���ول الطرفين اتخاذ 

خط���وات متبادلة لبن���اء وتطوير علاقاتهما ف���ي مختلف المج���الات و�شهدها العام 

الفائ���ت 2022 زخمً���ا كبير لت�سري���ع وتيرة العلاق���ات و�إبرام الاتفاقي���ات التجارية 

والاقت�صادي���ة والع�سكرية والأمنية والزيارات المتبادل���ة كما �أ�شرنا �سابقًا في ر�صد 

عة بين الإمارات  م����سار التفاعلات الخارجية، »يت����ضح �أن اتفاقيات التطبي���ع الموقَّ

و�إ�سرائي���ل -والت���ي ان�ضم���ت �إليها لاحقً���ا ة البحرين وال����سودان- لا تكت�سي �أهمية 

ل التع���اون بين البلدين في  �سيا�سي���ة �أو رمزي���ة فح����سب، بل يرُاد له���ا �أي�ضًا �أن ت�سهِّ

ع���دد م���ن المجالات الا�ستراتيجية. ومن الأدلة على ذل���ك ازدياد حجم التعاون بين 

دول الخلي���ج و�إ�سرائيل، مبا�شرة بعد التوقيع عل���ى اتفاقيات التطبيع، في مجالات: 

البحرية والطيران والع�سكرية. ويمكن النظر �إلى التعاون الإماراتي-الإ�سرائيلي في 

بع�ض المجالات الجديدة على �أنه نتاج رغبة البلدين في �ضمان �أمنهما بما يتفق مع 

(((
مخاوفها الجيو�سيا�سية.«

فيم���ا يتعلق بالعلاقات الإماراتية مع ماليزيا وعلى الرغم من هذه العلاقات ®®

))) �سايمون هندر�سون هو زميل بيكر في معهد وا�شنطن ومدير برنامج الخليج و�سيا�سة الطاقة في المعهد، ومتخ�ص�ص 

في �ش�ؤون الطاقة والدول العربية والخليج العربي.، انظر: قائد �إماراتي يزور قطر: خطوة تقدمية ولكنها لي�ست �إنجازاً 

https://bit.ly/3iJklLW ،هاماً، معهد وا�شنطن ل�سيا�سات ال�شرق الأدنى

14))).  التطبيع الإ�سرائيلي-الإماراتي وتعاونهما الا�ستراتيجي في مجالي الملاحة البحرية والطيران. �إ�سماعيل نعمان 

https://bit.ly/3Vae7mC ،تلجي، مركز الجزيرة للدرا�سات
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المت�صاعدة، �إلا �أن ق�ضية التطبيع الإماراتي مع �إ�سرائيل، باتت ق�ضية خلافية كبرى 

بي���ن البلدي���ن؛ حي���ث رف�ضت ماليزيا برلمان���ا و�شعبا توقيع �أبو ظب���ي على »اتفاقية 

�إبراهام« لتطبيع العلاقات مع تل �أبيب. 

�شه���دت العلاقات الإماراتية – الإيرانية خلال العام 2022 تح�سنًا ملحوظاً ®®

كان���ت له الكثير م���ن ال�شواهد الدالة عليه حيث �أعلن���ت وزارة الخارجية الإماراتية 

ف���ي 21 �أغ�سط����س/�آب 2022 �أن �سفيره���ا لدى �إي���ران »�سيف محم���د الزعابي«، 

�سي�ست�أن���ف مهامه في ال�سفارة في طهران، وذلك لأول مرة بعد 6 �سنوات. و�شهدت 

العلاق���ات تطورا �إيجابيا ملحوظا، بعدم���ا كان ي�شوبها التوتر ل�سنوات ب�سبب الجزر 

الثلاث »طنب الكبرى« و«طنب ال�صغرى«، و«�أبومو�سى«، المتنازع عليها بين البلدين. 

�سب���ق ذلك ف���ي 24 نوفمبر/ت�شرين الثاني 2021، ت�صريح »على باقري« نائب وزير 

الخارجي���ة الإيران���ي لل�ش����ؤون ال�سيا�سية، �إن با�ل�ده اتفقت مع الإم���ارات على »فتح 

�صفح���ة جدي���دة في العلاقات الثنائية«. و�أعقب ذلك زي���ارة �أجراها م�ست�شار الأمن 

القومي لدولة الإمارات ال�شيخ »طحنون بن زايد«، �إلى طهران مطلع دي�سمبر/ كانون 

الأول 2021، بدعوة ر�سمية من �أمين مجل�س الأمن القومي الإيراني الأدميرال »على 

�شمخاني«.

فيما يتعلق بالمتغيرات التي �شهدتها العلاقات الإماراتية – التركية وتحولها ®®

�إل���ى ال�صيغة البراغماتية ورغبة الطرفين ف���ي تجاوز الخلاف ال�سيا�سي الذي خيّم 

عل���ى العلاق���ات بينهما طوال ال�سن���وات الخم�س الما�ضية، �سع���ت الإمارات لتعزيز 

م����سار الم�صالح���ة مع تركيا حيث تعه���دت با�ستثمار 10 ملي���ارات دولار في تركيا، 

وق���د وقّ���ع الجانبان عدداً من الاتفاقات المهمة في مج���الات بينها الطاقة والبنوك 

والتكنولوجي���ا، بعد ت�صحيح العلاقات بي���ن البلدين العام الما�ضي. ومن المتوقع �أن 

ت�شه���د العلاق���ات الثنائية بي���ن البلدين خلال 2023 المزيد م���ن التح�سن مدفوعة 

بتعزي���ز ال�شراكة الاقت�صادي���ة والا�ستثمارات الم�شتركة وتعزي���ز التعاون في مجالي 

الدفاع والأمن.
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م���ا من �شك �أن الاختلافات بين الإم���ارات من جهة و�إيران �أو تركيا �أو قطر ®®

م���ن جه���ة �أخرى لا تزال حا�ضرة وبقوة في خلفيات الم�شهد العام، غير �أن الإمارات 

ترى �أن الافتقار �إلى حوار ثنائي يعزز التعاون مع القوى الإقليمية يجعل الأمور �أكثر 

�صعوب���ة ل�صال���ح خف�ض التوتر في المنطقة، وفيما يب���دو �أن �صانع القرار الإماراتي  

ب���د�أ  يدرك بع���د عقد من �سيا�سة المحاور المت�صارعة والا�ستقطابات التي خ�سرت 

فيه���ا جميع الأط���راف، �أن التباعد ف���ي �سيا�سات اللاعبي���ن الرئي�سيين في الإقليم 

ينبغ���ي �ألا يمن���ع التعاون الدبلوما�سي بينهم لتحقي���ق م�صالح �أخرى، وهذا ما دفعها 

لفتح م�سارات الحوار وترميم العلاقات مع الدول الثلاث.

فيم���ا يتعل���ق بموق���ف الإمارات الداع���م للمغرب نجد �أن تزام���ن في الوقت ®®

ال���ذي كانت تح���اول فيه الجزائر عقد القمة العربية على �أرا�ضيها في ظل خلافات 

عربي���ة -عربية حول الكثير من الملفات في مقدمتها ح�ضور النظام ال�سوري القمة 

وثاني���ا الموقف م���ن ليبيا ولي�س �آخرها ق�ضية ال�صحراء. وفيما يبدو �أن هذا الدعم 

الإماراتي للمغرب له دوافعه ويفهم في �إطار الخلاف الإماراتي الجزائري في �أكثر 

م���ن ملف لا�سيما التقارب الجزائ���ري الإيراني، وكذلك وقوف الإمارات على نقي�ض 

موقف الجزائر الداعم لجبهة البولي�ساريو، �إ�ضافة الى الموقف المختلف من الأزمة 

الليبي���ة الت���ي تدعم فيه الإمارات علن���ا خليفة حفتر بوجه الحكوم���ة الموجودة في 

طرابل�س والقريبة من الجزائر.

بالمجم���ل فيم���ا يب���دو �أن الإمارات تتجه نح���و التركيز عل���ى تعزيز الم�سار ®®

الدبلوما����سي، وعل���ى توظيف القوة الناعم���ة خدمة لتو�سيع م�صالحه���ا الاقت�صادية 

وال�ش���راكات التجارية للدول���ة �إقليميًا ودوليًا، لا �سيما في ظ���ل انطلاقها لحقبة ما 

بع���د يوبيلها الذهبي وا�ستراتيجياتها للخم�سين عام���اً المقبلة، و�سط مناف�سة قوية 

م���ن جيرانها في مجل����س التعاون، ال�سعودية، وقطر تل���ك المناف�سة التي تعك�س من 

جان���ب �آخر تبدّل التحالف���ات وتخفي�ض التوتر داخل المجل�س نف�سه بعد الم�صالحة 

الخليجية في اتفاقية العلا التي عقدت في 2021.
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م�ؤ�شرات الأداء الاقت�صادي وال�شراكات

كغيرها من دول مجل�س التعاون الخليجي تحاول دولة الإمارات العربية المتحدة معالجة 

تداعي���ات جائحة كورن���ا، والا�ستعداد لمواجهة تحديات الرك���ود العالمي المرتقب على �إثر 

تداعي���ات الح���رب الرو�سي���ة – الأوكرانية و�أزمة الطاق���ة التي ت�شهدها �أوروب���ا، وفيما يلي 

نر�صد م�ؤ�شرات الأداء الاقت�صادي وال�شراكات التي �أبرمتها الإمارات في 2022، والتوقعات 

ب�ش�أن هذا الأداء وانعكا�ساته المحتملة في 2023.

و����صل حجم التجارة غير النفطية بين الإمارات وال�صين �إلى 1.72 تريليون ®®

دره���م خا�ل�ل 10 �سنوات، وفق بيان���ات ر�سمية. وبح�سب بيان���ات المركز الاتحادي 

للتناف�سي���ة والإح�صاء، نمت التجارة الخارجية غي���ر النفطية بين الإمارات وال�صين 

خا�ل�ل الفت���رة من 2012-2021 بن�سبة 78.5 % لتلام����س ما قيمته 223.5 مليار 

دره���م بنهاية 2021، مقابل 125.1 ملي���ار درهم في العام 2012. وتجاوز �إجمالي 

التجارة الخارجية غير النفطية بين البلدين خلال تلك الفترة حوالي 1.72 تريليون 

دره���م، منها 1.53 تريليون درهم واردات، وحوالي 64 مليار درهم قيمة ال�صادرات 

غي���ر النفطية، وقرابة 121 مليار درهم قيمة �إع���ادة الت�صدير، ح�سب وكالة الأنباء 

و�أظهرت البيان���ات �أن الن�صف الأول من العام 2022 
(((

الإماراتي���ة الر�سمي���ة »وام«. 

�سج���ل تبادلا تجاري���ا غير نفطي بين الإمارات وال�صين بقيم���ة 118.4 مليار درهم 

توزع بين واردات بقيمة 102.7 مليار درهم، و�صادرات غير نفطية بقيمة 5.5 مليار 

درهم، و�إعادة ت�صدير بقيمة 9.8 مليارات درهم.

حقق���ت الإم���ارات فائ�ضا ماليا ف���ي �إيراداتها الحكومية، بل���غ 125.5 مليار ®®

دره���م )34 ملي���ار دولار(، وذلك خلال الن�صف الأول لع���ام 2022.جاء ذلك بعدما 

))) الإمارات ت�ستحوذ على 74 % من �إجمالي الا�ستثمارات الخليجية في دول الآ�سيان، وكالة وام الإماراتية،

https://bit.ly/3gzQtkr 
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�سجل���ت �إيرادات �إجمالية بلغت 305.6 مليارات دره���م )83.2 مليار دولار(، خلال 

(((
الن�صف الأول من العام 2022، ح�سب وزارة المالية.

المزيد من الا�ستثمارات في م��������صر: ف���ي �شهر ن�سيان/�أبريل الما�ضي2022 ®®

دخل���ت �شرك���ة »�أبو ظبي القاب�ضة«، المملوكة من �إم���ارة �أبو ظبي، في �صفقة بقيمة 

ملي���اري دولار �أميركي، ل�شراء ح�ص�ص��� في �شركات مملوكة من الحكومة الم�صريّة. 

وق���د �شملت ال�صّفقة تمل���ك ن�سبة من �أ�سهم �شركة »�أبو قي���ر للأ�سمدة وال�صناعات 

الكيماويّ���ة«، و�شرك���ة »الإ�سكندريّة لت���داول الحاويات«، بالإ�ضاف���ة �إلى ح�ص�ص في 

»البن���ك التج���اري الدولي – م�صر« و�شركة »م�صر لإنت���اج الأ�سمدة – موبكو«. وفي 

قطاع التكنولوجي���ا، دخلت ال�شركة الإمارتيّة كم�ساهم في �شركة »فوري لتكنولوجيا 

(((
البنوك والمدفوعات الإلكترونيّة«، ب�صفقة زادت قيمتها عن 54.9 مليون دولار.

وفي 2022/10/26 �أعلن وزير الاقت�صاد الإماراتي »عبدالله بن طوق«، �أن ®®

بلاده تعتزم ا�ستثمار 20 مليار دولار في م�صر خلال 10 �سنوات. وجاء ذلك خلال 

حديث���ه في م�ؤتمر مرور 50 عاما على العلاقات الم�صرية الإماراتية، ولفت �إلى �أن 

الا�ستثم���ارات المبا�ش���رة لدول���ة الإمارات في م�صر تبلغ نح���و 28 مليار دولار حتى 

(((
الآن، فيما يبلغ حجم الا�ستثمارات المبا�شرة بين الدولتين 30 مليار دولار.

تواج���ه م�شاري���ع عقاري���ة كبرى ف���ي الإم���ارات عقبات، في ظ���ل تغير قيمة ®®

العق���ارات وارتفاع �أ�سعارها ب�شكل كبير. ويقول تقرير وكالة »بلومبرج« �إن الم�شاريع 

العقاري���ة المتعث���رة �أو الملغاة غالبا ما تكون لها تبع���ات فو�ضوية، تحدث في خ�ضم 

�إح���دى �أكبر طفرات الإ�سكان في العالم. وارتفعت �أ�سعار العقارات الرئي�سية بن�سبة 

89 % عل���ى م���دى الأ�شهر ال���ـ 12 الما�ضية حتى �أكتوبر/ت�شري���ن الأول 2022، ما 
يجعله���ا �أكبر رابح على م�ؤ�شر نايت فران���ك العالمي الذي يركز على المنازل الأكثر 

))) الإمارات ت�سجل فائ�ضا ماليا بـ 34 مليار دولار خلال 6 �أ�شهر، الخليج الجديد، رابط مخت�صر،

https://bit.ly/3tQ4zkO 

https://bit.ly/3C3LgJj ،دول الخليج تت�سابق على م�شاريع الخ�صخ�صة في م�صر، رابط مخت�صر (((

https://bit.ly/3i7JEY0 ،خلال 10 �سنوات.. الإمارات تعلن ا�ستثمار 20 مليار دولار في م�صر، الخليج الجديد (((
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(((
جاذبية وتكلفة في المدينة.

توقعات م�سار  الأداء الاقت�صادي في 2023

توقع البنك الدولي �أن يوا�صل اقت�صاد الإمارات انتعا�شه مع ارتفاع عائدات ®®

النفط، والتعافي التدريجي للقطاعات غير النفطية، بما يعزز مكانة الإمارات ك�أحد 

�أ����سرع الاقت�صادات ف���ي ا�ستعادة م�ستوي���ات ما قبل جائحة »كوفي���د -19«. وتوقع 

�أن تتع���زز الإي���رادات المالية ف���ي الإمارات مع ارتفاع عوائد النف���ط، بالإ�ضافة �إلى 

التعافي التدريجي للقطاعات غير النفطية، مما ي�ؤدي �إلى فائ�ضٍ مالي يقارب 4.4 

بالمئ���ة من �إجمال���ي الناتج المحلي خلال عام 2022، على �أن يزيد الفائ�ض المالي 

(((
�إلى نحو 5 بالمئة في العام 2023. 

كما توقع البنك الدولي �أن تحقق الإمارات فائ�ض في الح�ساب الجاري ي�صل ®®

�إل���ى 11.2 بالمئة من �إجمالي النات���ج المحلي خلال عام 2022، ويرتفع �إلى 11.9 

بالمئ���ة في 2023، بدعم رئي�سي من اتفاقيات التج���ارة الحرة الثنائية التي وقعتها 

(((
الإمارات م�ؤخراً مع �شركاء �آ�سيويين.

كما توقع �صندوق النقد العربي �أن ي�سجل اقت�صاد دولة الإمارات نمواً بن�سبة ®®

5.8 % ف���ي ع���ام 2022، وبن�سبة 3.8 % ف���ي 2023 بدعم من الا�ستجابة المبكرة 
للجائح���ة وحمل���ة التطعيم الوطنية الت���ي �أ�سهمت في ت�سري���ع التعافي الاقت�صادي، 

خ�صو����صاً مع ا�ستمرار ال�سيا����سات الداعمة على م�ستوى الاقت�صاد الكلي، وانتعا�ش 

الأن�شطة الاقت�صادية التي ا�ستفادت ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر من »�إك�سبو دبي«. 

.Dubai’s Luxury Property Market Is Cashing In on the Global Slowdown (((

https://bloom.bg/3hZw4Wp .www.bloomberg.com 

))) البنك الدولي: اقت�صاد الإمارات �سينمو 5.9 بالمئة في 2022، العربية نت، رابط مخت�صر،

https://bit.ly/3VSRrY8 

))) توقعات عالمية �إيجابية لنمو الاقت�صاد الوطني في 2022، وكالة وام الإماراتية، رابط مخت�صر،

https://bit.ly/3ix7o7W 
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ورج���ح ال�صندوق، في تقري���ر »�آفاق الاقت�صاد العربي« ال����صادر في 17/ �أغ�سط�س 

2022، �أن ت�ستعي���د القطاعات المت�ضررة م�ستويات ما قبل الجائحة مدعومة بفتح 
الن�شاط���ات بن�سب���ة %100 وتدف���ق الا�ستثمارات الأجنبية الباحثة ع���ن بيئات �آمنة 

ف���ي ظل الظروف الجيو�سيا�سي���ة الحالية، �إ�ضافة �إلى الأثر الإيجابي لارتفاع �أ�سعار 

النفط وزي���ادة الإنفاق الحكوم���ي الر�أ�سمالي، وا�ستم���رار ال�سيا�سات والإ�صلاحات 

الهادف���ة �إل���ى تعزيز نمو النات���ج المحلي الإجمالي غير النفط���ي، ودعم نمو القطاع 

(((
الخا�ص وزيادة الإنتاجية وجذب الا�ستثمار الأجنبي.

توق���ع م�صرف الإمارات المركزي نمو الناتج المحلي الإجمالي الكلي للدولة ®®

بن�سبة 3.3 % في العام المقبل 2023. وقدر الم�صرف المركزي نمو الناتج المحلي 

الإجمالي غير النفطي بن�سبة 3.3 %، فيما من المقدر نمو الناتج المحلي الإجمالي 

النفطي بن�سبة 3.4 %. وت�أتي توقعات الم�صرف المركزي لنمو الاقت�صاد الإماراتي 

متما�شي���ة مع توقعات الم�ؤ�س�سات الدولي���ة الأخرى، �إذ يتوقع �صندوق النقد الدولي 

�أن يتوا�صل زخم التعافي في الدولة، لينمو �إجمالي الناتج المحلي الحقيقي بمعدل 

3.6 % في العام المقبل ويوا�صل الارتفاع تدريجياً �إلى 3.7 % و3.9 % في عامي 
(((

2024 و2025 على التوالي.

))) »النقد العربي« يتوقع نمو اقت�صاد الإمارات 5.8% في 2022، مجلة الاتحاد الإماراتية، رابط مخت�صر، 

https://bit.ly/3FvrCIb
)))  انظر: اتحاد الم�صارف العربية نقلا عن البيان الإماراتية، ن�شر في 2022/6/5، رابط مخت�صر،

https://bit.ly/3VDVcAZ 
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البحرين..

المزيد من التطبيع 
وتحسن طفيف في الاقتصاد
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تحاول المملكة الخليجية ال�صغيرة �أن تتعافى �سريعًا من تداعيات جائحة كورونا، مدفوعة 

بالم�ساعدات الخليجية وحزمة من الإجراءات والا�صلاحات الاقت�صادية ولكن لم تثمر هذه 

الإج���راءات التح����سن المن�شود حتى الآن، وعلى ال�صعيد ال�سيا�سي زادت البحرين من وتيرة 

التطبي���ع مع �إ�سرائي���ل على نحو غير م�سبوق وعززت التعاون معه���ا بالكثير من الاتفاقيات 

وال�ش���راكات الاقت�صادي���ة، في هذا التقرير نر�صد المزيد م���ن التحولات الا�ستراتيجية في 

مملكة البحرين �سواء على م�ستوى م�سار الأداء الداخلي �سيا�سيًا واقت�صاديًا �أو على م�ستوى 

ال�سيا����سة الخارجي���ة لا�سيما مع الأطراف الإقليمية التي �شه���دت توترًا معها في العلاقات 

خلال ال�سنوات الما�ضية مثل قطر وتركيا ف�إلى التفا�صيل.

م�سار التغيرات والتحولات الداخلية

�شه���دت مملك���ة البحرين خلال العام 2022 عدة متغيرات عل���ى الم�ستوى الداخلي لعل 

�أبرزه���ا ت�سوي���ة ملف البدون و�إج���راء الانتخابات البرلمانية و����سط مقاطعة كبيرة من كافة 

�أطياف المعار�ضة وفيما يلي ر�صد لأبرز هذه المتغيرات:

ðð في �أكتوبر 2022 �أ�صدر ملك البحرين ال�شيخ حمد بن عي�سى �آل خليفة �أمرا

ملكيا يق�ضي بمنح الجن�سية البحرينية لمن تبقى من المقيمين من عديمي الجن�سية 

)الب���دون( وت�سهيل عودة جميع الأ�شخا�ص��� المقيمين بالخارج من عديمي الجن�سية 

ولهم �أقارب يحملون الجن�سية البحرينية في البحرين والذين يقدر عددهم بحوالي 

(((
�ألف �شخ�ص.

ðð لع���ل من �أبرز المتغي���رات التي �شهدها الع���ام 2022 الانتخابات البرلمانية

والبلدية التي جرت في 12 نوفمبر 2022حيث تناف�س �أكثر من 330 مر�شحا من بينهم 

https://bit.ly/3uhjfK5  ،الملك حمد ينهي م�شكلة البدون في البحرين، الجزيرة نت، رابط مخت�صر (((
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 ودعت المجموعتان 
(((

73 ام���ر�أة للفوز بـ 40 مقعدا و�سط غياب معار�ضة حقيقية.
المعار�ضت���ان »الوف���اق« ال�شيعية و»وعد« العلمانية �إلى مقاطعة هذه الانتخابات بعد 

منعهم���ا م���ن تقديم مر�شحين تابعين لهما على خلفية حلهما �سنتي 2016 و2017.  

وكذلك قاطعت جمعي���ة الإ�صلاح الاجتماعي المن�سوبة لجماعة الإخوان الم�سلمين 

ف���ي البحري���ن فيما �أعلنت اللجنة العليا للإ�شراف العام على �سلامة الانتخابات في 

البحرين �أن ن�سبة الم�شاركة في الانتخابات النيابية والبرلمانية بلغت 73 في المائة 

لت�سج���ل �أكب���ر م�شاركة في تاريخ الحي���اة النيابية بالبلاد من���ذ �أول انتخابات نيابية 

 وحققت المر�أة البحرينية �إنجازاً تاريخياً بفوزها 
(((

وبلدي���ة عقدت في ع���ام 2002.

بثم���ان مقاعد برلماني���ة في انتخابات البحرين النيابي���ة والبلدية 2022، وهو �أكبر 

عدد من الن�ساء ي�صل لقبة البرلمان في تاريخ المملكة. فيما تجاوزت ن�سبة التغيير 

في البرلمان 80 بالمئة بو�صول 33 نائباً جديداً �إلى البرلمان، وتحمل هذه الجولة 

من الانتخابات النيابية والبلدية 2022 �أهمية خا�صة كونها تتزامن مع مرور عقدين 

على �أول انتخابات برلمانية وبلدية في المملكة.

هناك حالة من الاحتقان ال�سيا�سي لازالت ت�سود البحرين حيث قالت منظمة §§

»هيوم���ن رايت����س ووت�ش« في تقرير �صدر في �أكتوبر/ت�شري���ن الأول 31/ 2022 �إن 

الحكومة البحرينية ت�ستخدم قوانين العزل ال�سيا�سي و�سل�سلة من التكتيكات الأخرى 

لإبقاء الن�شطاء و�أع�ضاء �أحزاب المعار�ضة ال�سابقين خارج المنا�صب العامة وغيرها 

م���ن جوانب الحي���اة العامة. ووثّق التقرير ال�صادر في 33 �صفحة، »لا يمكنك القول 

�إن البحري���ن ديمقراطي���ة: قوانين العزل ال�سيا�سي ف���ي البحرين«، ا�ستخدام قوانين 

الع���زل ال�سيا�سي لعام 2018 في البحرين لمنع المعار�ضين ال�سيا�سيين من التر�شح 

لمقاع���د البرلمان �أو حت���ى الخدمة في مجال�س �إدارة المنظم���ات المدنية. وجدت 

هيوم���ن رايت�س ووت�ش��� �أن تهمي�ش الحكومة الم�سته���دَف ل�شخ�صيات المعار�ضة من 

))) البحرين: انتخابات نيابية و�سط غياب بارز للمعار�ضة.. وجماعات حقوقية تندد بـ«قمع �سيا�سي«، فران�س 24، رابط 

https://bit.ly/3VSr8Br ،مخت�صر

)))  73 % ن�سبة الم�شاركة في الانتخابات النيابية والبلدية في البحرين، البيان الإماراتية، رابط مخت�صر،

https://bit.ly/3iA1Eue 
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الحياة الاجتماعية وال�سيا�سية والمدنية والاقت�صادية في البحرين �أدى �إلى مجموعة 

(((
من انتهاكات حقوق الإن�سان الأخرى.

ف���ي 2022/10/5 �سحب���ت البحرين تر�شحها لع�ضوي���ة �أعلى هيئة لحقوق §§

الإن�سان في الأمم المتحدة خلال الانتخابات المقررة بهذا ال�صدد في �أكتوبر2022، 

بعدم���ا تتالت عليها انتقادات – مزعومة- لانتهاكاتها لحقوق الإن�سان. و�أظهر موقع 

�إلكترون���ي تابع للأمم المتحدة �أن البحرين لن تخو�ض الانتخابات ل�شغل مقعد لمدة 

3 �سن���وات ف���ي مجل�س حقوق الإن����سان الذي يتخذ من جنيف مق���را له، بدون ذكر 
(((

تفا�صيل.

و�أعط���ى �سجل الأداء الذي ن�شرته الخدمة الدولية لحقوق الإن�سان البحرين §§

علامة خ�ضراء لـ 3 معايير فقط من بين 16 معيارا، وهي واحدة من �أقل الدرجات 

بي���ن البلدان المر�شح���ة. وفي بع�ض الأحيان يتم انتخ���اب دول ذات �سجل �سيئ في 

مجال حقوق الإن�سان لع�ضوية المجل�س الم�ؤلف من 47 دولة.

بالمقاب���ل و�إزاء ه���ذه الاتهامات وعدم التر�شح ق���ال متحدث با�سم الحكومة §§

البحريني���ة لرويت���رز في بي���ان �إن �إرجاء تر�شيحه���ا »نتج عن الت�ش���اور الم�ستمر مع 

مجموعتها الجغرافية«، وا�صفا ذلك بالممار�سة الاعتيادية. و�أ�ضاف »تبقى البحرين 

داعم���ة ب�ش���كل كامل لمجل�س حقوق الإن�سان، الذي ت���م انتخابها لع�ضويته 3 مرات، 

و�ستوا����صل العم���ل مع ال���دول الأع�ضاء الأخرى ف���ي الأمم المتح���دة لتعزيز �أف�ضل 

(((
الممار�سات العالمية في مجال حقوق الإن�سان«.

وف���ي 2022/12/18 اعتب���ر مجل�س التعاون الخليج���ي، �أن القرار ال�صادر §§

ع���ن البرلمان الأوروبي ب�ش�أن ملف حق���وق الإن�سان في البحرين ا�ستمرار لادعاءات 

))) البحرين: قوانين العزل ال�سيا�سي تحظر المعار�ضة، هيومن رايت�س ووت�ش، رابط مخت�صر،

https://bit.ly/3Y2KRQW 

))) لانتهاكاتها الحقوقية المزعومة.. البحرين تن�سحب من انتخابات مجل�س حقوق الإن�سان، الجزيرة نت، ن�شر في 

https://bit.ly/3FMP9Dm ،2022/10/5، رابط مخت�صر

))) الم�صدر ال�سابق.
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»مزيفة وغير دقيقة«. رداً على تبنى البرلمان الأوروبي م�شروع قرار يطُالب البحرين 

بالإف���راج الف���وري وغي���ر الم�شروط ع���ن المدافع عن حق���وق الإن����سان، البحريني 

الدنمارك���ي »عب���د الهادي الخواجة« وجمي���ع ال�سجناء ال�سيا�سيي���ن الآخرين. و�أدان 

�أع����ضاء البرلم���ان الأوروبّ���ي ب�شدة ا�ستم���رار ا�ستخ���دام التّعذيب و����سوء المعاملة، 

وناق�ش���وا �إ�سق���اط الجن�سيّة �إلى م���ا يقارب من 300 فرد، لا �سيّم���ا المدافعين عن 

(((
حقوق الإن�سان، و�إنهاء تلك الممار�سة الم�ستمرة في المملكة.

م�سار التفاعلات في ال�سيا�سة الخارجية 

العلاقات مع قطر 

ات�سمت العلاقات البحرينية القطرية بالتوتر في ال�سنوات الأخيرة وانهارت §§

تمامً���ا في يونيو/حزي���ران 2017 في �أعقاب الأزم���ة الدبلوما�سية الخليجية، حيث 

ان�ضم���ت البحري���ن �إلى م����صر وال�سعودية والإم���ارات في قطع العلاق���ات مع قطر 

وفر�ضت ح�صارًا على جارتها ب�سبب مزاعم ب�أنها تدعم »الإرهاب« و�أن لها علاقات 

وثيقة مع �إيران. وقد نفت الدوحة الاتهامات وقالت �إن المقاطعة تهدف �إلى تقوي�ض 

�سيادتها على �أر�ضيها.

من���ذ القمة التاريخية لمجل�س التعاون الخليج���ي في العام 2021 في العلا §§

بال�سعودي���ة، والتي �شهدت نهاية ر�سمية للخا�ل�ف، تح�سنت علاقات قطر مع م�صر 

وال�سعودي���ة وبدرج���ة �أقل مع الإمارات. وبالرغم من التط���ور، لم يكن هناك �إ�صلاح 

حقيق���ي للعلاق���ات بين الدوح���ة والمنامة. وبع���د �أ�سبوعين من قم���ة »العلا«، اتهم 

وزي���ر الخارجية البحريني »عبد اللطيف الزياني« قطر بعدم اتخاذ »المبادرة« لحل 

))) مجل�س التعاون الخليجي ي�ستنكر القرار الأوروبي ب�ش�أن الملف الحقوقي في البحرين، الخليج الجديد، ن�شر في 

https://bit.ly/3FUE5V5 ،2022/12/18، رابط مخت�صر
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(((
خلافها مع المملكة.

العلاقات مع تركيا

ظه���رت تحولات �سريعة في علاقات تركيا مع جميع �أع�ضاء مجل�س التعاون §§

الخليجي مع انتهاء ح�صار قطر ب�إعلان قمة »العلا« في يناير/كانون الثاني2021. 

لك���ن تعر����ضت العلاق���ات التركية البحريني���ة لاختبار مهم بعد توقي���ع المنامة على 

»اتفاقي���ات �إبراهيم« التي �أدت �إلى تطبيع علاقاته���ا مع �إ�سرائيل. وا�ستنكرت تركيا 

ب�ش���دة ق���رار البحرين قائلة �إنه يتعار�ض مع الالتزام���ات التي تم التعهد بها بموجب 

مبادرة ال�سلام العربية ومنظمة التعاون الإ�سلامي.

ل���م تقط���ع تركيا العلاق���ات الدبلوما�سية مع البحرين فف���ي نوفمبر/ت�شرين §§

الثان���ي 2020، ق���دم »�أردوغ���ان« تعازيه للملك »حم���د« بعد وفاة عم���ه الذي �شغل 

من�صب رئي�س الوزراء لفترة طويلة. وزادت وتيرة الات�صالات بين �أنقرة والمنامة منذ 

ذلك الحين.

التقى وزير الخارجية التركي »مولود جاوي�ش �أوغلو« بنظيره البحريني »عبد §§

اللطي���ف بن را�ش���د الزياني« على هام�ش اجتماعات الجمعية العامة للأمم المتحدة 

في نيويورك 2022. وكتب على »تويتر«: »�سنبني على الزخم الإيجابي الذي و�صلنا 

�إلي���ه م�ؤخرًا في علاقاتنا«. و�أتب���ع »جاوي�ش �أوغلو« هذا الاجتماع بزيارة ر�سمية �إلى 

(((
البحرين لمدة يومين في يناير/كانون الثاني 2022بدعوة من »الزياني«.

زادت الات����صالات الدبلوما�سي���ة في المجال الاقت����صادي. ففي مار�س/�آذار §§

2022، زار وزي���ر المالية الترك���ي »نورالدين نبطي« المنامة لح�ضور اجتماع اللجنة 
البحريني���ة التركي���ة الم�شترك���ة. و�أك���د »نبطي« ونظي���ره البحريني �أهمي���ة موا�صلة 

(1) Qatar World Cup 2022: A lost economic opportunity for Bahrain? By AP Muhammed 

Afsal in Doha ,middleeasteye.net .https://bit.ly/3u9f0QD
(2) Turkey-Bahrain Relations Getting Back on Track, as Erdogan Set to Visit Manama، 

Sinem Cengiz .https://bit.ly/3VeyO0S

2022الحالة البحرينية



95

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
منطقة الخليج العربي وشبة الجزيرة العربية

الجه���ود لتعزي���ز التعاون بين البلدين في المجالات المالي���ة والاقت�صادية والتجارية 

والا�ستثمارية والتنموية. ووقّعت الدولتان مذكرة تفاهم في توحيد المقايي�س، ومنحت 

البحري���ن تركيا �صفة »ال�شريك المعتم���د« للمركز الدولي لخدمات ال�شحن البحري 

والجوي في المملكة، بهدف تطوير الروابط مع مختلف القطاعات الاقت�صادية.

العلاقات مع �إيران 

ظل���ت العلاق���ات البحرينية مع �إيران عل���ى وتيرتها ال�سابقة من التوت���ر والترقب الحذر 

والالتزام بالموقف الخليجي الموحد من العلاقات مع �إيران وهذا ما �أكد عليه الدكتور عبد 

اللطي���ف بن را�شد الزياني، وزير خارجية مملكة البحرين في كلمته خلال المناق�شة العامة 

لل���دورة ال���ـ77 للجمعية العام���ة  للأمم المتحدة في �سبتمب���ر 2022 حيث �أكد على اهتمام 

مملك���ة البحرين »ب�إقامة علاقات ودية مع جمي���ع دول منطقة ال�شرق الأو�سط ومن �ضمنها 

وذلك وفق الالتزام بمواثيق الأمم بمواثيق الأمم المتحدة 
(((

الجمهورية الإ�سلامية الإيرانية«.

والقان���ون الدولي، ومب���ادئ ح�سن الجوار، وعدم التدخل في �ش�ؤون الدول الأخرى، احتراما 

للقان���ون الدول���ي و�سيادة الدول وقيمها الدينية والثقافي���ة، والامتناع عن ا�ستخدام القوة �أو 

التهديد بها.

وح���ث �أي�ضا على »تعاون �إي���ران الكامل مع الوكالة الدولية للطاق���ة الذرية، والعمل على 

جع���ل منطق���ة ال�شرق الأو�سط، بم���ا فيها الخليج العربي، منطقة خالي���ة من �أ�سلحة الدمار 

ال�شامل.« 

التطبيع مع �إ�سرائيل 

وا�صلت البحرين تطوير وتعزيز علاقتها مع �إ�سرائيل تفعيلا لاتفاقية التطبيع §§

ال���ذي وقعت���ه، في ظل حكومة »نتنياهو« في عام 2020، بموجب اتفاقيات تو�سطت 

))) البحرين ت�ؤكد �أهمية تغليب الحوار في ت�سوية النزاعات م�شيرة �إلى اهتمامها ب�إقامة علاقات ودية مع جميع دول 

المنطقة بما فيها �إيران، موقع الأمم المتحدة، ن�شر في 22 �أيلول/�سبتمبر 2022، رابط مخت�صر،

https://bit.ly/3PPEeh2 
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فيه���ا الولاي���ات المتحدة ت�سمى اتفاقيات �إبراهيم.ومن���ذ التطبيع تعمل المنامة وتل 

�أبيب على تعزيز العلاقات الثنائية. ففي فبراير/�شباط2022، وقعت �إ�سرائيل اتفاق 

تع���اون علمي وتكنولوجي مع البحرين، �أعقبه اتفاق للتعاون في الابتكارات ال�صحية 

والطبية والبحوث الطبية.

وفي منت�صف �سبتمبر 2022، �أعلن رئي�س دولة الاحتلال »�إ�سحق هرت�سوج« §§

�أنه يخطط لزيارة البحرين، وذلك بعد قيامه بزيارة الإمارات في يناير/كانون الثاني 

(((
الما�ضي.

وف���ي بيان �صادر في �سبتمبر/�أيلول 2022، �أ�شارت �إدارة التجارة الخارجية §§

ف���ي وزارة الاقت�صاد وال�صناع���ة الإ�سرائيلية �إلى �أن »حجم ال����صادرات الإ�سرائيلية 

�إل���ى البحري���ن ع���ام 2021 بلغ نحو 4 ملايي���ن دولار، معظمها في مج���الات الل�ؤل�ؤ 

والألما����س والمع���ادن النفي�سة، وكذل���ك الكيماويات ومنتجات ال�صناع���ة الكيماوية 

والآلات والهند�سة الكهربائية«. ولفتت الإدارة في بيانها �إلى �أن »حجم الواردات من 

البحري���ن �إل���ى �إ�سرائيل بلغ حوالي 3.5 ملايي���ن دولار، وتحتوي ب�شكل �أ�سا�سي على 

(((
معادن �أ�سا�سية، �إ�ضافةً �إلى الوقود«.

وف���ي 2022/10/20 وقّع���ت �إ�سرائيل والبحري���ن، اتفاقًا لتعزي���ز وتو�سيع §§

التعاون بينهما في مجالات الزراعة والثروة الحيوانية والأمن الغذائي. وجرى توقيع 

الاتف���اق، ف���ي مدينة �إيلات )جنوبي �إ�سرائيل(، عل���ى هام�ش لقاء دولي حول تقنيات 

الغذاء من البحر وال�صحراء الذي انعقد بمبادرة من وزارة الزراعة الإ�سرائيلية.

وف���ي 2022/10/27 ا�ست�ضاف���ت البحرين ا�ستعرا����ضا مظليا �شاركت فيه §§

جيو�ش��� الإم���ارات والولايات المتحدة والاحتا�ل�ل الإ�سرائيلي، ف���ي �أحدث مظاهر 

))) البحرين ت�ست�ضيف ا�ستعرا�ضا مظليا مع الإمارات و�إ�سرائيل و�أمريكا وكالة الأنا�ضول، ن�شر في 2022/10/27، رابط 

https://bit.ly/3iqH3Zr ،مخت�صر

))) �إ�سرائيل والبحرين تطُلقان مفاو�ضات لاتفاقية »تجارة حرة«، وكالة الأنا�ضول، ن�شر في 2022/9/20، رابط مخت�صر، 

https://bit.ly/3VBMKlj
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التطبيع الع�سكري بين دول الخليج وتل �أبيب. بح�سب ما نقلت وكالة »الأنا�ضول«.

في 2022/11/6 ق���ال الم�ست�شار الدبلوما�سي لملك البحرين، �إن المملكة §§

�ستوا�صل بناء علاقتها مع �إ�سرائيل بعد فوز رئي�س الوزراء ال�سابق »بنيامين نتنياهو« 

(((
وحلفائه اليمينيين في الانتخابات العامة الإ�سرائيلية.

ف���ي نوفمبر/ت�شرين الثان���ي 2022، �شاركت قوات م���ن الإمارات والبحرين §§

و�إ�سرائيل والقيادة المركزية لقوات البحرية الأمريكية ومقرها البحرين في تدريبات 

�أمنية بالبحر الأحمر، وهي �أول مناورة بحرية معترف بها علناً بين الولايات المتحدة 

و�إ�سرائيل والبلدين الخليجيين.

وكذلك في مطلع نوفمبر/ت�شرين الأول 2022 �أعلن عن توقيع مذكرة تفاهم §§

بين �صادرات البحرين والمعهد الإ�سرائيلي للت�صدير والتعاون الدولي، بح�ضور وزير 

ال�صناعة والتجارة البحريني، حيث قام بتوقيع المذكرة الرئي�س التنفيذي ل�صادرات 

البحرين �صفاء �شريف، والرئي�س التنفيذي لمعهد )IEICI( ب�إ�سرائيل نيلي �شاليف، 

بح�ضور �سفير البحرين في �إ�سرائيل خالد بن يو�سف الجلاهمة.

جدير بالذكر �أن هناك معار�ضة �شعبية م�ستمرة لم�سار الحكومة في التطبيع §§

مع �إ�سرائيل ففي منت�صف نوفمبر 2022 خرجت مظاهرات عدة في �شوارع البحرين 

احتجاجً���ا عل���ى زيارة رئي�س وزراء �إ�سرائيل نفتالي بينيت �إلى المنامة، جرى خلالها 

(((
حرق العلم الإ�سرائيلي وترديد �شعارات تندد بالتطبيع. 

 كم���ا �شهد العام الما����ضي في �أواخر يوليو2022 رف�ض��� بع�ض الم�ستويات §§

الر�سمية لم�سار التطبيع حيث �سجلت رئي�سة هيئة الثقافة والآثار ال�شيخة مي بنت 

محمد �آل خليفة رف�ضها م�صافحة �سفير �إ�سرائيل في المنامة �إيتان نائيه، وتم �إقالة 

))) بعد عودة نتنياهو �إلى ال�سلطة.. البحرين تتعهد بموا�صلة ال�شراكة مع �إ�سرائيل، الخليج الجديد، ن�شر في 

https://bit.ly/3gJitCv ،2022/11/6، رابط مخت�صر

))) البحرين.. مظاهرات وغ�ضب يعم المن�صات رف�ضا لزيارة رئي�س وزراء �إ�سرائيل، الجزيرة نت، رابط مخت�صر، 

https://bit.ly/3WFACAk
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(((
الوزيرة على �إثر هذا الموقف المخالف ل�سيا�سة بلادها من التطبيع.

وف���ي 2022/12/23 خرج���ت تظاهرة في منطقة �ست���رة بالبحرين رف�ضا §§

لإقام���ة فعاليات »الحانوكا« في البا�ل�د، وكل �أ�شكال التطبيع مع الكيان الا�سرائيلي، 

ودعم���ا للق�ضية الفل�سطينية. وحمل المتظاهرون الأعا�ل�م الفل�سطينيّة، �إلى جانب 

لافت���ات كتب عليه���ا عبارات راف����ضة للتطبيع م���ع الاحتلال الإ�سرائيل���ي، مرددين 

(((
�شعارات ت�ؤكّد تم�سكهم بالق�ضيّة الفل�سطينيّة.

م�سار ال�شراكات الدولية  

عق���دت البحرين خلال العام2022 عدة �ش���راكات دولية في محيطها الإقليمي والدولي 

بهدف تح�سين م�ؤ�شرات الو�ضع الاقت�صادي ولتعزيز مكانتها الا�ستراتيجية وفيما يلي نر�صد 

�أبرز هذه ال�شراكات:

 ف���ي 25 فبراير 2022 اتفق وزير ال�صناعة والتج���ارة وال�سياحة البحريني §§

»زاي���د بن را�شد الزياني«، م���ع �سفير بلاده لدى النظام ال�سوري »وحيد �سيار«، على 

تعزيز التعاون والتن�سيق الاقت�صادي بين البلدين.

ف���ي مار�س 2022وقعت البحرين 6 اتفاقيات تع���اون مع الولايات المتحدة، §§

في قطاعات من بينها ال�صناعة والخدمات اللوج�ستية وعلوم الف�ضاء، قبل �أن ت�ؤكد 

  
(((

�أن ال�شراكة بين البلدين عززت الأمن في المنطقة.

ف���ي مطلع نوفمب���ر 2022 دعا الباب���ا فران�شي�سكو بابا الفاتي���كان �سلطات §§

البحرين �إلى �ضمان عدم انتهاك حقوق الإن�سان الأ�سا�سية، وذلك خلال �أول زيارة له 

))) ملك البحرين يقيل وزيرة رف�ضت م�صافحة �سفير �إ�سرائيل في المنامة، الجزيرة نت، ن�شر في 2022/7/24، رابط 

https://bit.ly/3I5YokX ،مخت�صر

))) مظاهرة في البحرين رف�ضا للتطبيع وت�ضامنا مع الق�ضية الفل�سطينية، الخليج الجديد، ن�شر في 2022/12/24، 

https://bit.ly/3jt0DVo ،رابط مخت�صر

))) البحرين توقع 6 اتفاقات مع �أمريكا.. وت�ؤكد: �شراكتنا عززت الأمن بالمنطقة، وكالات، رابط مخت�صر، 

https://bit.ly/3XIxGEq
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�إلى البحرين، و�أكد بابا الفاتيكان �ضرورة تنفيذ الالتزامات حتى لا يكون هناك تمييز 

وانته���اكات لحقوق الإن�سان. كما دعا �إلى �إتاحة الحري���ات الدينية كاملة والم�ساواة 

ف���ي الكرامة وتوفير الفر�ص للجميع، و�ش���دد على معار�ضته لعقوبة الإعدام، م�ؤكدا 

(((
�ضرورة �ضمان الحق في الحياة.

في 2022/11/10 وقعت كل من الإمارات العربية المتحدة ومملكة البحرين §§

مذك���رة تع���اون ع�سكري بي���ن البلدين في ختام من���اورات �أمنية م�شترك���ة لمكافحة 

الإرهاب ا�ست�ضافتها المنامة.

عززت البحري���ن �شراكاتها الاقت�صادية مع باك�ست���ان ففي 2022/12/10، §§

�أعل���ن ال�سفي���ر الباك�ستاني لدى البحرين »محمد �أي���وب«، �أن حجم التبادل التجاري 

بي���ن �إ�سلام �أباد والمنام���ة يبلغ نحو 160 مليون دولار �سنويا، م�ؤكدًا م�ساهمة بلاده 

ف���ي تطوير القدرات الدفاعي���ة والأمنية للدولة الخليجية. ولفت �إلى وجود �أكثر من 

 وترب���ط باك�ستان والبحرين علاقات 
(((

100 �أل���ف باك�ستان���ي يعي�شون في البحرين.
تاريخي���ة ت�شم���ل تعاون���ا ع�سكريا واقت�صادي���ا و�سيا�سيا و�أمنيا لا �سيم���ا فيما يتعلق 

با�ستقرار ال�شرق الأو�سط ومكافحة الإرهاب.

م�ؤ�شرات الأداء الاقت�صادي في 2022

يم���ر الاقت�صاد البحريني ب�أزم���ة تراجع الإيرادات، خا����صة ب�سبب ما تركته §§

جائحة كورونا من تداعيات حيث ارتفع معدل الت�ضخم ال�سنوي في البحرين خلال 

�شهر يوليو/2022 تموز لي�سجل %3.9، وهو �أعلى م�ستوى منذ مار�س/ �آذار 2022، 

بح�سب بيانات هيئة المعلومات والحكومة الإلكترونية. والبحرين منتج �صغير للنفط، 

في  ن�شر  نت،  الجزيرة  الأ�سا�سية،  الإن�سان  ل�ضمان حقوق  ال�سلطات  يدعو  الفاتيكان  بابا  للبحرين.  زيارة  �أول  في   (((

https://bit.ly/3UfqmNC ،2022/11/4

))) باك�ستان: حجم التجارة مع البحرين ي�صل لـ160 مليون دولار، الخليج الجديد، ن�شر في 2022/12/12، رابط 

https://bit.ly/3WI98dj ،مخت�صر
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وعانى اقت�صادها ب�شدة جراء انهيار �أ�سعار الخام في 2020 ب�ضغط جائحة كورونا؛ 

ما دفع ال�سعودية والكويت والإمارات لتمديد حزمة م�ساعدات للمملكة بمقدار 10 

مليارات دولار �أقرتها الدول الثلاث في 2018.

�أظهرت بيانات ر�سمية، انخفا�ض �صافي الأ�صول الأجنبية لم�صرف البحرين §§

المرك���زي، في يوليو/تموز الما�ضي2022 بن�سب���ة 21.7 بالمئة على �أ�سا�س �سنوي. 

و�أف���ادت البيان���ات ال����صادرة عن م����صرف البحري���ن المركزي، �أن �صاف���ي الأ�صول 

الأجنبي���ة انخف�ض �إلى 1.238 مليار دين���ار )3.3 مليارات دولار( في يوليو 2022. 

وتوزعت الأ�صول الأجنبية بين 2.5 مليون دينار )6.67 مليون دولار( القيمة الدفترية 

لاحتياط���ي الذهب، بالإ�ضافة �إلى 1.236 ملي���ار دينار )3.3 مليارات دولار( ر�صيد 

(((
ودائع عملات �أجنبية.

في 15 �أغ�سط�س 2022 قالت وزارة المالية البحرينية، �إن البحرين �سجلت §§

فائ����ضا في الميزانية بلغ 33 مليون دين���ار )88 مليون دولار( في الن�صف الأول من 

2022 مقارن���ة م���ع عجز ق���دره 520 مليون دين���ار )1.39 ملي���ار دولار( في الفترة 
نف�سها العام الما�ضي2021. و�أ�ضافت الوزارة في بيان �أن �إجمالي الإيرادات العامة 

بلغ 1.698 مليار دينار )4.53 مليار دولار(، بزيادة %52، مقارنة مع الن�صف الأول 

(((
في 2021، بينما ارتفع مجمل النفقات 2 % �إلى 1.665 مليار دينار، وفق رويترز.

وانخف�ضت ن�سبة البطالة في البلاد �إلى 5.7 %. و�أ�ضاف �أن ذلك حقق وفراً §§

بلغ 33 مليون دينار )حوالي 87.7 مليون دولار( والذي �ساهم في تقليل الاحتياجات 

التمويلي���ة ل����سداد ال�سندات الدولي���ة للدين العام، ومن �ضمنه���ا �سندات بقيمة 1.5 

ملي���ار دولار �أمريكي؛ بما يعادل 565 ملي���ون دينار بحريني تم ت�سديدها حتى �شهر 

(((
يوليو/ تموز 2022.

https://bit.ly/3OSzMha ،البحرين.. انخفا�ض الاحتياطيات الأجنبية 21.7% في يوليو، وكالات (((

https://bit.ly/3AYMtRP ،ميزانية البحرين تتحول لفائ�ض بـ88 مليون دولار في الن�صف الأول، العربية نت (((

))) البحرين تعلن تحقيق فائ�ض بالميزانية وخف�ض ن�سبة البطالة �إلى 5.7%، الخليج الجديد، رابط مخت�صر،

https://bit.ly/3VAhEdQ 
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حقق���ت البحرين فائ����ضاً �ضخماً في الح�ساب الج���اري بميزان المدفوعات §§

الدولي ب�أكثر من 1.3 مليار دينار )3.45 مليار دولار( خلال الن�صف الأول من العام 

2022، مقارن���ة بفائ�ض يبلغ نحو 73 ملي���ون دينار لنف�س الفترة من العام الما�ضي، 
وبن�سبة نمو تبلغ 1760 %. ي�أتي الارتفاع غير الم�سبوق في الح�ساب الجاري نتيجة 

الفوائ�ض��� ف���ي الميزان التجاري بدعم من ارتفاع �أ�سع���ار النفط الخام في الأ�سواق 

العالمية، وارتفاع �أ�سعار المواد الخام كالألمنيوم والحديد عالمياً. وفي ميزان ال�سلع، 

بلغ���ت ����صادرات البحرين �أكثر من 6 مليارات دين���ار، بينما بلغت الواردات نحو 4.3 

ملي���ار دينار، محققة فائ�ضاً في ميزان ال�سل���ع بنحو 1.7 مليار دينار خلال الن�صف 

(((
الأول من العام 2022، بح�سب �صحيفة »الوطن« البحرينية.

قام���ت وكال���ة �ستان���درد �آند ب���ورز للت�صنيف���ات الائتمانية، بتعدي���ل النظرة §§

الم�ستقبلي���ة للبحري���ن من »م�ستقرة« �إل���ى »�إيجابية« بف�ضل تح����سن الم�سار المالي 

وت�ؤك���د تقييمي »+B/B«. وقالت الوكالة �إن النظرة الم�ستقبلية الإيجابية ت�شير �إلى 

�أنه���ا تتوقع �أن توا�صل الحكومة تنفيذ الإ�صلاحات المالية لتقلي�ص عجز الميزانية. 

وت���رى الوكال���ة �أنه بعد ع���ام 2023، من المتوق���ع �أن يظل الم����سار المالي مرهونا 

ب�أ�سعار النفط ورغبة الحكومة في موا�صلة دعم الميزانية.

التوقعات والم�سارات المحتملة 

داخليً���ا وبعد الانتقادات الت���ي وجّهتها منظمات وو�سائ���ل �إعلام لانتخابات §§

مجل����س ال�شورى البحريني الأخيرة، من المتوق���ع �أن يقُدِم ملك البلاد، الملك حمد 

ب���ن عي�سى �آل خليفة، على �إ�صلاح���ات حقيقية تت�ضمن �إ�صدار قانون بتعديل قانون 

الحقوق ال�سيا�سية والمدنية يتيح للأغلبية ال�شيعية وللمعار�ضة القدرة على الم�شاركة 

ال�سيا�سية، وهو ما ت�سعى �إليه وا�شنطن ولندن اللتان تمار�سان �ضغوطًا على البحرين 

في هذا ال�سياق.

))) البحرين تحقق فائ�ضاً في ميزان المدفوعات الدولي بنحو 1.3 مليار دينار، العربية نت،

https://bit.ly/3gVOpUp 
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كما من المتوقع �أن تجري الحكومة البحرينية بعد انتهاء الانتخابات الأخيرة §§

�إ�صلاح���ات ت�شم���ل �إلغاء �أحكام الإعدام ال�صادرة بح���ق معار�ضين، و�إعادة الجن�سية 

الم�سقطة لبع�ض ال�سيا�سيين وال�صحفيين منذ �أحداث عام 2011.

فيم���ا يتعلق بملف التطبيع م���ع �إ�سرائيل من المتوقع �أن ت�ستمر البحرين في §§

المزيد من تفعيل اتفاقية �إبراهام، ي�ؤكد ذلك تنامي العلاقات بين البلدين حيث زار 

الرئي����س الإ�سرائيلي، �إ�سحاق هرت����سوغ، البحرين، في 2022/12/4 في �أول زيارة 

يقوم بها رئي�س �إ�سرائيلي �إلى المنامة منذ تطبيع العلاقات بين البلدين في �سبتمبر 

/�أيلول2020. وقال هرت�سوغ، الذي رافقه وفد اقت�صادي، �إنه �سيناق�ش »�سبل تعزيز 

التعاون الاقت�صادي« �إلى جانب ق�ضايا تغير المناخ والأمن.

م���ن المتوقع كذل���ك �أن ت�ستمر وتي���رة البحرين في نهج التطبي���ع حيث �إنها §§

فيم���ا يب���دو ترى فيه و�سيل���ة لتعزيز علاقاتها الوثيقة بالفعل م���ع الولايات المتحدة 

وتوطيد و�ضعها في وا�شنطن، خا�صة بين الم�ؤيدين لإ�سرائيل، من �أجل تعزيز الدعم 

الأمريكي للبحرين وغ�ض الطرف عن الانتقادات ل�سجل حقوق الإن�سان في المملكة.

فيم���ا يتعل���ق بالعلاق���ات التركي���ة البحرينية ي����صادف ع���ام 2023 الذكرى §§

الخم�سين لت�أ�سي�س العلاقات الدبلوما�سية بين تركيا والبحرين. ومن المرجح تعزيز 

البلدين لم�سار العلاقة بينهما فخلال زيارته للبحرين، قال »جاوي�ش �أوغلو«: »يجب 

�أن نت�أك���د م���ن �أن عام 2023 �سي�صبح علامة فارقة ف���ي تعاوننا الثنائي«. وبالن�سبة 

للبحري���ن، �أ�صبح م���ن ال�ضروري تنوي���ع �شراكاتها مع القوى الإقليمي���ة، لا�سيما في 

مجال الدفاع والتجارة. وعلى مدى ال�سنوات القليلة الما�ضية، زادت �صناعة الدفاع 

التركي���ة من مبيعاتها �إلى دول الخليج، لذل���ك قد يكون هذا مجاًال للبحرين لتعميق 

التعاون مع تركيا.

فيما يتعلق بم�سار العلاقات مع �إيران من المرجح �أن تبقى العلاقات بينهما §§

عل���ى ن�سق م�ستمر من التوت���ر والترقب الحذر بح�سب طبيعة من يتولى ال�سلطة في 
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�إيران؛ �إذ تخفت هذه التوترات مع و�صول ر�ؤ�ساء �إ�صلاحيين �أو معتدلين، وتزداد في 

ح���ال ت�سل���م ال�سلطة من قبل مت�شددين، و�ستبقى على هذه الحالة من المراوحة في 

ظل وجود الكثير من الملفات التي ت�شكل ثغرات يمكن �أن تت�سلل منها �أ�سباب �إذكاء 

ال�صراع وت�صاعد التوترات.

م���ن المرجّح �أن ت�سعى الحكومة البحرينية خا�ل�ل العام القادم �إلى تح�سين §§

علاقاته���ا المت�أزّم���ة مع قطر، بع���د �أن خ�سرت ب�سوء تقديراته���ا مكا�سب اقت�صادية 

�ضخمة كانت يمكن �أن تح�صل عليها من مونديال قطر 2022.

فيما يتعل���ق بم�ؤ�شرات الأداء الاقت�صادي توقع �صندوق النقد الدولي تراجع §§

مع���دل الت�ضخم في البحرين �إلى 2.8 % خلال عام 2023 المقبل، على �أن ي�ستمر 

ف���ي الانخفا�ض��� �إل���ى 2.3 % و2 % عامي 2024 و2025 عل���ى التوالي. و�أ�شارت 

�إح�صائيات من�شورة على الموقع الإلكتروني ل�صندوق النقد، �إلى ا�ستقرار نمو الناتج 

المحل���ي الإجمال���ي بمعدل 3 % خلال الأعوام الثلاثة المقبلة. وكان �صندوق النقد 

توق���ع ف���ي مايو/ �أي���ار الما�ضي، نمو اقت����صاد البحرين بن�سب���ة 3.4 % في 2022، 

(((
مت�سارعا من 2.2 % الم�سجلة في 2021.

�ستحت���اج البحري���ن على الأرجح �إلى المزيد من الح���زم المالية من جيرانها §§

الخليجيي���ن عل���ى الرغم من �إج���راءات الإ�صلاح. و�ستحتاج �إل���ى الدعم اعتبارا من 

2023 ف�صاعدا. بح�سب المحلل الرئي�سي المعني بالبحرين لدى فيت�ش للت�صنيفات 
(((

الائتمانية توبي �آيلز.

م���ن المتوق���ع �أن تتلقي البحرين المزيد من الدعم م���ن دول مجل�س التعاون §§

الخليجي مما �سي�ساعد في الحفاظ على الثقة في ربط الدينار البحريني بالدولار. 

))) »النقد الدولي« يتوقع تراجع الت�ضخم في البحرين خلال 3 �سنوات، الخليج الجديد، رابط مخت�صر، 

https://bit.ly/3gMxOCh
https://bit.ly/3VxaRlK ،فيت�ش: البحرين قد تحتاج �إلى حزم مالية من الخليج بدءاً من 2023، العربية نت (((
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(((
بح�سب توقعات وكالة �ستاندرد �آند بورز للت�صنيفات الائتمانية للبحرين في 2023.

توق���ع وزير المالي���ة البحريني ال�شيخ �سلمان بن خليف���ة �آل خليفة �أن تتمكن §§

البا�ل�د م���ن الو�صول �إلى نقطة التعادل ف���ي الميزانية بحلول العام 2024 بدعم من 

ارتفاع �أ�سعار النفط. و�أ�ضاف �أن المنامة �ستوا�صل النظر في خيار �إ�صدار �سندات، 

و�سيت���م اتخاذ القرار في الوقت المنا�سب. يذك���ر �أن البحرين رفعت قيمة ال�ضريبة 

الم�ضافة �إلى 10 % �أوائل العام الحالي في وقت قدر �صندوق النقد الدولي نقطة 

(((
تعادل الميزانية في البحرين عند �سعر برميل نفط ي�صل �إلى 107 دولارات.

رف���ع البن���ك الدولي توقعاته للنمو الاقت����صادي لمملكة البحرين من 3.2 % §§

ال���ى 3.5 لع���ام 2022، ومن 2.9 % الى 3.1 % لع���ام 2023، وذلك بح�سب تقرير 

الآف���اق الاقت�صادي���ة العالمية ال�صادر عن البنك الدولي. وي�ؤك���د رفع البنك الدولي 

لتوقعات���ه للنم���و الاقت����صادي في البحري، �سي���ر المملكة في الاتج���اه ال�صحيح في 

خططه���ا التنموية و�أهمه���ا خطة التعافي الاقت����صادي. وت�أتي التوقع���ات الايجابية 

لمملك���ة البحرين بالرغم من خف�ض البنك الدول���ي توقعاته لنمو الاقت�صاد العالمي 

ع���ن العام الج���اري و2023، محذراً من �أن الحرب الرو�سي���ة الأوكرانية فاقمت من 

الأ����ضرار التي �سببتها جائحة كورونا و�أن العدي���د من الدول تواجه ركوداً اقت�صادياً 

(((
في الوقت الحالي.

))) �ستاندرد �آند بورز تعدل النظرة الم�ستقبلية للبحرين من »م�ستقرة« �إلى »�إيجابية«، العربية نت،

https://bit.ly/3gZnpmT 

))) البحرين: الو�صول لنقطة التعادل في الميزانية بحلول 2024، الم�صدر ال�سابق، رابط مخت�صر،

https://bit.ly/3UzCWHu 

https://bit.ly/3VQUy2W ،البنك الدولي يرفع توقعاته لنمو الاقت�صاد في البحرين، �إيلاف، رابط مخت�صر (((
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سلطنة عمان..
 

مسار ثابت ونظرات متفائلة 
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لازالت تتبنى �سلطنة عمان �سيا�سة خارجية متوازنة ومحايدة، �ساعدتها هذه ال�سيا�سة 

العربية  الدول  ومختلف  وال�صين  ورو�سيا  الغرب  مع  �إيجابية  علاقات  على  الحفاظ  في 

و�إيران والهند وباك�ستان. ومن وا�شنطن ولندن �إلى بكين والريا�ض، عمل ال�سلطان »هيثم 

على  والحفاظ  والخليجية،  الكبرى  العوا�صم  لدى  م�سقط  مكانة  تر�سيخ  على  طارق«  بن 

ال�شراكات الا�ستراتيجية لل�سلطنة، دون �إحداث هزة في علاقاتها الإقليمية والدولية، مع 

تفعيل �سيا�سة الحياد الإيجابي.

و�إقليميا، وا�صلت �سلطنة عمان لعب دور الو�ساطة في ملفات حيوية للمنطقة، �أهمها حرب 

اليمن، ورعاية المفاو�ضات بين الحوثيين والريا�ض، وكذلك التقريب بين ال�سعودية و�إيران، 

)ال�سعودية  العربي  الرباعي  بين  الخليجية  الم�صالحة  �إتمام  في  الكويت  مع  نجاحها  بعد 

والإمارات والبحرين وم�صر( وقطر، والتي توجت ببيان العلا في يناير/كانون الثاني 2021.

وفي هذا التقرير الا�ستراتيجي نر�صد �أهم التفاعلات الخارجية لل�سلطنة خلال العام 

2022 وكذلك م�ؤ�شرات الأداء الاقت�صادي محاولين ر�سم م�سار التوقعات في 2023.

م�سار التفاعلات في ال�سيا�سة الخارجية

العلاقة مع الولايات المتحدة الأمريكية 

- المنطقة، 	 في  المتحدة  للولايات  ا�ستراتيجي  حليف  عمان  �سلطنة  تعتبر 

في  الحيوي  م�سقط  ب��دور  ترتبط  ا�ستراتيجية  بعلاقات  و�أمريكا  عُمان  وترتبط 

التفاو�ض الأمريكي مع �إيران، حيث لعبت دورا مهما في التو�صل �إلى الاتفاق النووي 

بين طهران ووا�شنطن عام 2015.كما لعبت ال�سلطنة جهودًا كبيرة في دفع عملية 

ال�سلام بالمنطقة، وحل الأزمة اليمنية وتمديد الهدنة الأخيرة مع المملكة العربية 

ال�سعودية. كما ت�ستمد ال�سلطنة �أهميتها بالن�سبة �إلى الولايات المتحدة من حيث 
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موقعها كمركز متعدد المهام لخدمات دعم الج�سر الجوي، و�أن�ش�أت وا�شنطن قاعدة 

جوية فيها تتمركز بها قاذفات من طراز )B1( وطائرات التزود بالوقود. ي�شار �إلى 

�أن عُمان ت�ست�ضيف 5 قواعد �أمريكية تتبع القيادة الو�سطى مبا�شرة، �إ�ضافة �إلى 

(((
مخازن �ضخمة للأ�سلحة والعتاد والذخائر.

العلاقة مع الاتحاد الأوروبي 

الاتحاد  مع  الجوي  للنقل  �شاملة  اتفاقية  عمان  �سلطنة  وقعت   2022 يناير  مطلع  في 

الأوروبي كانت هي الأحدث في �سل�سلة من الخطوات ال�صغيرة التي تظُهر اهتمام الاتحاد 

الأوروبي بزيادة التعاون الثنائي مع ال�سلطنة.

ال�شبكات  وتو�سيع  الثنائية  للتجارة  التدريجي  للنمو  الطريق  الطيران  اتفاقية  وتمهد 

من  كجزء  ذلك  وي�أتي  العمانية.  الجوي  النقل  و�شركات  الأوروبية  الجوية  الخطوط  بين 

الا�ستراتيجية الأو�سع لطيران الاتحاد الأوروبي، التي تهدف �إلى زيادة التوا�صل بما يتما�شى 

(((
مع النهج متعدد الأبعاد للا�ستراتيجية العالمية للاتحاد.

وقد رحبت عُمان بالاتفاقية التي تتنا�سب مع تركيز ال�سيا�سة الخارجية لل�سلطان »هيثم 

بن طارق« على الدبلوما�سية الاقت�صادية لترجمة �صداقة عُمان للجميع �إلى فر�ص تجارية. 

الثنائية  العلاقات  بتعزيز  المتزايد  الأوروب��ي  الاتحاد  اهتمام  مع  الاتفاقية  تتما�شى  كما 

بين  الحرة  التجارة  اتفاقية  مفاو�ضات  ف�شل  بعد  منفرد  ب�شكل  الخليج  دول  مع  والتجارة 

الاتحاد الأوروبي ومجل�س التعاون الخليجي.

العلاقة مع الفاتيكان 

- الفاتيكان، 	 دولة  مع  دبلوما�سية  علاقات  �إقامة  على  عُمان  �سلطنة  اتفقت 

�أوائل  في  البحرين  �إلى  »فرن�سي�س«  البابا  �أجراها  التي  الزيارة  مع  تزامنا  وذلك 

)))  وا�شنطن.. عُمان والولايات المتحدة تعقدان �أعمال الحوار الا�ستراتيجي، وكالات،

 https//:bit.ly3/U87P61
(2)  gro.wisga ?pihsrentraP regnortS a drawoT spetS llamS :namO dna UE.

 https://bit.ly/3giQvgM
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نوفمبر 2022 في ثاني زيارة لدولة خليجية بعد الإمارات، للم�شاركة في »ملتقى 

فيه  ت�شارك  الذي  الإن�ساني«،  التعاي�ش  �أجل  من  والغرب  ال�شرق  للحوار  البحرين 

ال�سلطنة. يذكر �أن الكويت كانت �أول دول خليجية �أقامت علاقات دبلوما�سية مع 

الفاتيكان في عام 1969، ثم البحرين عام 2000 فالإمارات في 2007، فيما لا 

(((
توجد علاقات دبلوما�سية ر�سمية بين ال�سعودية والفاتيكان �سوى لقاءات متفرقة.

العلاقات مع �إيران

ترتبط �سلطنة عمان و�إيران بعلاقات متميزة، �أهلت م�سقط لتلعب �أدوار و�ساطة محورية 

بين ال�سعودية و�إيران، والولايات المتحدة �أي�ضا، والنزاع في اليمن، وغيرها من الملفات. 

وفي 23 مايو/ �أيار الما�ضي2022، زار »رئي�سي« العا�صمة العُمانية في �أول زيارة �إلى بلد 

خليجي بعد قطر في فبراير/ �شباط منذ و�صوله لمن�صبه في �أغ�سط�س/�آب 2021. وت�ؤيد 

�سلطنة عمان �إيران في حقها في حيازة برنامج نووي لأغرا�ض �سلمية بح�سب ما �أعلنت 

 
(((

عمان، على ل�سان �سفيرها بطهران »�إبراهيم المعيني«.

كما تدعم عُمان بحما�س �إحياء خطة العمل ال�شاملة الم�شتركة )الاتفاق النووي الإيراني(. 

وترى م�سقط �أن جميع الموقعين على الاتفاق النووي - بما في ذلك رو�سيا - بحاجة �إلى 

الانخراط لدفع وا�شنطن وطهران لإنقاذ الاتفاق. وبب�ساطة، لا ترى عمان �أي بديل واقعي 

للاتفاق يمكن �أن يحل �أزمة البرنامج النووي الإيراني �سلمياً.

التعاون  تعزيز  عن  عمانية  �إعلام  و�سائل  �أعلنت   ،2022 الأول  �أكتوبر/ت�شرين   3 وفي 

�إيران  و�أج��رت  البلدين.  بين  ع�سكري  تعاون  لجنة  وت�شكيل  عمان  مع  الإيراني  الع�سكري 

الهندي  المحيط  �شمالي  في  م�شتركة،  بحرية  تدريبات   ،2022 12/�أكتوبر  في  وعمان، 

والمياه الإقليمية العمانية. 

وعلى �صعيد العلاقات الاقت�صادية ارتفعت ال�صادرات الإيرانية �إلى �سلطنة عُمان بن�سبة 

))) البابا فرن�سي�س يختتم جولته في البحرين بزيارة �أقدم كني�سة في الخليج، الحرة ، وكالات ،

https://arbne.ws/3hW5HAH 

https://bit.ly/3GBgA5c ،عُمان: من حق �إيران حيازة �سلاح نووي لأغرا�ض �سلمية، وكالات (((
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 عن رئي�س منظمة ترويج 
(((

�أ�شهر.ونقلت �صحيفة »فاينن�شيال ترليون«، 124 % خلال 4 
التجارة الإيرانية »على ر�ضا بيمان«، قوله، �إن �إيران قامت بت�صدير �سلع بقيمة 415 مليون 

دولار �إلى عمان خلال الأ�شهر الأربعة الأولى من العام الإيراني 2022 )21 مار�س/�آذار – 

22 يوليو/تموز(، م�سجلة ارتفاعا بن�سبة %124 مقارنة بالفترة المماثلة من العام الما�ضي. 
ي�شار �إلى �أنه خلال الـ3 �أ�شهر الأولى من ال�سنة الإيرانية )21 مار�س/�آذار – 21 يونيو/

حزيران(، ارتفعت َ�صادرات �إيران غير النفطية �إلى �سلطنة عمان بن�سبة 168 %، بقيمة 

331 مليون دولار، مقارنة بالفترة نف�سها من العام ال�سابق.

وبلغت التجارة بين �إيران وعمان نحو 1.33 مليار دولار في العام الإيراني الما�ضي، الذي 

انتهى في مار�س/�آذار، مما ي�شير �إلى ارتفاع بن�سبة %53 مقارنة بالعام ال�سابق. ويمثل هذا 

الرقم �أعلى م�ستوى له منذ 20 عاما. من هذا الرقم، 716 مليون دولار قيمة ال�صادرات 

الإيرانية �إلى عُمان، و619 مليونا قيمة الواردات الإيرانية منها. وبذلك تحتل �سلطنة عمان 

المرتبة ال�ساد�سة بين دول جوار �إيران في وجهة �صادراتها والمركز الثاني بين دول الخليج 

بعد الإمارات في ا�ستقبال ال�سلع الإيرانية.

العلاقة مع النظام ال�سوري

- رف�ضت عُمان الان�ضمام �إلى المجموعة التي تقودها ال�سعودية والتي ت�سعى 	

�إلى تغيير النظام في �سوريا والتي ظهرت في عام 2011. وفي الواقع، �سارت في 

الاتجاه المعاك�س، بل �أر�سلت وزير خارجيتها �إلى دم�شق في عام 2015 في ذروة 

ال�صراع الع�سكري. وكان »يو�سف بن علوي«، وزير الخارجية العماني �آنذاك، يخطط 

لعودة �سوريا �إلى الحظيرة العربية، وحتى قبل 7 �سنوات قال �إنه يبحث عن »�أفكار 

(((
مطروحة على ال�صعيدين الإقليمي والدولي للم�ساعدة في حل الأزمة في �سوريا«.

- الخارجية 	 وزارة  وزار  الأ�سد  ب�شار  نظام  مع  عمان علاقتها  �سلطنة  وثقت 

https://bit.ly/3EKXus8 ، 124 % ارتفاعا في ال�صادرات الإيرانية �إلى �سلطنة عمان ، وكالات (((

))) كيف �أ�صبحت عمان المهند�س الرئي�سي للتطبيع العربي مع �سوريا، داني مكي، ميدل �إي�ست �آي، رابط مخت�صر،

https://bit.ly/3XiVLBB 
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وكانت   
(((

.2022 نوفمبر  في  دم�شق  الثانية  للمرة  البو�سعيدي«،  »ب��در  العماني 

ال�سلطنة �أول بلد عربي وخليجي يعيد فتح �سفارته في دم�شق، حيث قطعت غالبية 

بـ »الأ�سد« منذ اندلاع الثورة عام 2011، وفي مايو/�أيار 2020،  الدول علاقتها 

�إغلاقها،  �سنوات من   8 بعد  �سوريا  �سفارتها في  فتح  �إعادة  �سلطنة عمان  �أعلنت 

وعينت »تركي بن محمود« �سفيراً لها في دم�شق.

العلاقة مع �إ�سرائيل 

- رغم ك�شف تقارير �صحفية �إ�سرائيلية النقاب عن لقاء �سري جمع م��سؤول 	

�إ�سرائيلي كبير بوزير الخارجية العماني »بدر البو�سعيدي« لبحث العلاقات الثنائية 

م�ؤخرا،  ك�شف  �سلطنة عمان قد  وزير خارجية  �أن  �إلا  الإقليمي.   التعاون  وتعزيز 

موقف بلاده »من �إقامة علاقات التطبيع مع �إ�سرائيل«، مطالباً بت�سوية عادلة للق�ضية 

العماني  الخارجية  وزير  عن  الفرن�سية،  »لوفيجارو«  �صحيفة  ونقلت  الفل�سطينية. 

�إن بلاده »�أول دولة خليجية تدعم ال�سلام بين الفل�سطينيين والإ�سرائيليين  قوله: 

منذ اتفاقية كامب ديفيد عام 1979«، م�ؤكدا �أن »م�سقط لن تن�ضم �إلى اتفاقيات 

»�أي  �أن  ور�أى  الفل�سطيني«.  ال�شعب  تدعم  التي  المبادرات  تف�ضل  لأنها  �إبراهيم، 

للق�ضية  وعادلة  ودائمة  نهائية  ت�سوية  يحقق  �أن  يجب  �إبراهيم  لاتفاقيات  نجاح 

وكان »�إلياف بنيامين«، رئي�س ق�سم �ش�ؤون 
(((

الفل�سطينية على �أ�سا�س حل الدولتين«. 

�إن  م�ؤخرا  قال  الإ�سرائيلية،  الخارجية  وزارة  ال�سلام في  الأو�سط وعملية  ال�شرق 

 رغم �أن �سلطنة 
(((

�سلطنة عمان قد تكون الدولة التالية لتطبيع العلاقات مع بلاده.

عمان رف�ضت ال�سماح للرحلات الجوية الإ�سرائيلية بالمرور في مجالها الجوي في 

(((
�أغ�سط�س 2022.

- لم يم�ض العام 2022 في عمان هادئًا كما كان لا�سيما في م�سار العلاقات 	

https://bit.ly/3tI4WOq ،الأ�سد ي�ستقبل البو�سعيدي ويت�سلم ر�سالة من ال�سلطان هيثم، الخليج الجديد (((

))) وزير خارجية عمان: م�سقط لن تدخل باتفاقيات التطبيع مع �إ�سرائيل، الخليج الجديد، ن�شر في 28 مايو 2022، 

https://bit.ly/3jAtx5G ،رابط مخت�صر

https://bit.ly/3Xdx7lX ،وثيقة تك�شف لقاء �سريا جمع وزير خارجية عمان بم��سؤول �إ�سرائيلي كبير، وكالات (((

https://bit.ly/3XumxHk ،عمان ترف�ض ال�سماح للرحلات الجوية الإ�سرائيلية بالمرور في �أجوائها، وكالات (((
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على  الإثنين2022/12/26،  العماني،  ال�شورى  مجل�س  �صوّت  حيث  �إ�سرائيل  مع 

م�شروع قانون ي�سمح بتغليط قانون مقاطعة �إ�سرائيل لي�شمل جوانب ريا�ضية وثقافية 

المادة  لتعديل  م�شروعا  المجل�س  �إحالة  من  �ساعات  بعد  ذلك  ي�أتي  واقت�صادية. 

الأولى من القانون، �إلى اللجنة الت�شريعية والقانونية لا�ستيفاء الجوانب الإجرائية.  

وقال نائب رئي�س المجل�س، »يعقوب الحارثي«، عقب انتهاء الجل�سة الاعتيادية، �إن 

�إلى  ويف�ضي  عليها،  المن�صو�ص  المقاطعة  نطاق  تو�سيع  يقت�ضي  الجديد  المقترح 

(((
تجريم �أي �شخ�ص يتعامل مع �إ�سرائيل.

- ت�أتي هذه الخطوة، بعدما مار�ست �إ�سرائيل في الأ�شهر الأخيرة �ضغوطًا على 	

�سلطنة عمان؛ لل�سماح ل�شركات الطيران الإ�سرائيلية با�ستخدام �أجوائها للمرور �إلى 

ال�شرق الأق�صى. وتعُدّ ال�سلطنة من �أوائل الدول العربية التي �أ�صدرت قانونًا خا�صًا 

لمقاطعة �إ�سرائيل، حيث �أ�صدره ال�سلطان الراحل »قابو�س بن �سعيد« برقم 9/72.

الموقف من الحرب الرو�سية الأوكرانية

وحتى  الأوكرانية.  الرو�سية  الحرب  �إزاء  الحياد  �سيا�سة  في  الا�ستمرار  عُمان  اختارت 

الآن، ترف�ض ال�سلطنة الانحياز لأي طرف ولم ت�صف مو�سكو ب�أنها الدولة المعتدية، بالرغم 

من ان�ضمامها �إلى معظم الدول العربية في الت�صويت ل�صالح قرار الجمعية العامة للأمم 

الخارجية  وزير  زار   ،2022 مايو/�أيار   11 وفي  الرو�سي.  العدوان  �أدان  الذي  المتحدة 

الرو�سي »�سيرجي لافروف« ال�سلطان »هيثم بن طارق« في م�سقط. وخلال الزيارة، تحدث 

»لافروف« عن العقوبات المفرو�ضة على بلاده بعد 24 فبراير/�شباط 2022، م�ؤكدًا �أن 

 
(((

الحرب الاقت�صادية. �أكثر من هذه  الغربية -ولي�س رو�سيا- �سيخ�سرون  الدول  مواطني 

و�أكدت �سلطنة عمان في �أكثر من منا�سبة على �ضرورة الاحتكام �إلى الحوار والمفاو�ضات 

والقانون  المتحدة  الأمم  ميثاق  �أ�سا�س  على  و�أوكرانيا  رو�سيا  بين  الأزم��ة  لحل  ال�سلمية؛ 

))) ال�شورى العماني ي�صوت على م�شروع قانون يغُلظّ مقاطعة �إ�سرائيل، الخليج الجديد، ن�شر في 2022/12/26، رابط 

https://bit.ly/3C5bD1v ،مخت�صر

https://bit.ly/3Oosdym ،فهم موقف عمان من حرب �أوكرانيا، جورجيو كافيرو، منتدى الخليج الدولي  (((
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�أوكرانيا �سلطنة عُمان للم�ساهمة في �إعادة �إعمار  ))) ودعت 
الدولي ومبد�أ ح�سن الجوار.

تكلفة  الأوروب��ي  الاتحاد  ويقدر  الرو�سي.  الغزو  ب�سبب  ت�ضررت  التي  الأوكرانية  المناطق 

�إعادة بناء المناطق الأوكرانية المت�ضررة من الغزو الرو�سي، بنحو 55 مليار دولار.

- �إلى 	 يرجع �سبب اهتمام م�سقط بالحفاظ على علاقات وثيقة مع مو�سكو 

عام  منذ  الثنائية  العلاقات  اكت�سبته  الذي  الزخم  في  التفريط  في  الرغبة  عدم 

ال�سلطنة من  وم�شتريات  البلدين،  بين  الم�شترك  الاهتمام  ذات  والق�ضايا   ،2011
اقت�صاديًا  رو�سيا  لمقاطعة  الغرب  ل�ضغوط  الا�ست�سلام  من  وبدلاً  الرو�سي.  القمح 

ودبلوما�سيًا، عملت عُمان على �إ�شراك مو�سكو ب�شكل براجماتي، حتى مع ا�ستمرار 

ال�صراع.

- 	

ثانيًا: م�ؤ�شرات الأداء الاقت�صادي في 2022

تعد �سلطنة عمان من �أ�ضعف اقت�صادات منطقة الخليج، و�أكثر عر�ضة للت�أثر بتقلبات 

�أ�سعار الطاقة، مقابل طموحات كبيرة تت�ضمنها ر�ؤية 2040 الاقت�صادية، الهادفة �إلى تقليل 

اعتماد ال�سلطنة على الطاقة واتجاهها نحو موارد �أخرى ومن خلال ر�صد م�ؤ�شرات الأداء 

الاقت�صادي لل�سلطنة خلال 2022 يتبين الآتي:

- ذكرت وكالة الأنباء العمانية الر�سمية، �أن ميزانية الحكومة �سجلت بنهاية 	

�سبتمبر 2022م فائ�ضًا ماليًّا بلغ نحو مليار و123 مليون ريال عُماني مقارنة بعجز 

قدره مليار و30 مليون ريال عُماني في الفترة ذاتها من عام 2021م. و�أ�شارت ن�شرة 

ارتفعت  للدولة  العامة  الإيرادات  �أن  �إلى  المالية  ال�صادرة عن وزارة  المالي  الأداء 

بن�سبة 43.4 بالمائة حتى نهاية �سبتمبر 2022 م�سجلة 10 مليارات و567 مليون 

ريال عُماني، مقارنة بـ 7 مليارات و368 مليون ريال عُماني في الفترة نف�سها من 

))) وزير الخارجية يجري ات�صالا هاتفيا مع معالي دميترو كوليبا وزير خارجية �أوكرانيا، موقع وزارة الخارجية 

https://bit.ly/3tIMd5c ،العماني
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(((
عام 2021م، �إذ �أ�سهم ارتفاع �أ�سعار النفط والإنتاج في نمو الإيرادات الحكومية.

- �أظهرت الأرقام الر�سمية العُمانية تراجع م�ؤ�شر الت�ضخم خلال �شهر �سبتمبر/ 	

والذي   2022 العام  من  �آب  �أغ�سط�س/  ب�شهر  مقارنة   % 2.3 �إلى   ،2021 �أيلول 

�سجل 2.4 %. وت�صدر قطاع مجموعة المواد الغذائية �أعلى ن�سبة ارتفاع في �أ�سعار 

بارتفاع  التعليم  %5.2 ل�شهر �سبتمبر، تلاه قطاع  الرئي�سة، بت�سجيل  المجموعات 

5.1 %، ثم قطاع النقل بـ 4.9 %، وقطاع ال�صحة بـ 2.8 %، وال�سلع والخدمات 
المتنوعة بـ %2.2. يذكر �أن معدل الت�ضخم في ال�سلطنة خلال �أغ�سط�س 2022، 

�سجل ارتفاعاً بن�سبة 2.41 % مقارنة بالفترة نف�سها من العام 2021، كما �سجل 

تباط�ؤاً على �أ�سا�س �شهري �إلى 0.13 % مقارنة مع م�ؤ�شر �أ�سعار الم�ستهلكين خلال 

(((
يوليو/ تموز من العام 2022.

- في 22/ �سبتمبر 2022 �أعلن البنك المركزي العُماني، رفع �أ�سعار الفائدة 	

�أ�سا�س، غداة خطوة  نقطة   75 بـ  المحلية  للم�صارف  ال�شراء  �إعادة  على عمليات 

 وو�صلت ن�سبة الفائدة في عمان بعد 
(((

مماثلة اتخذها البنك الفيدرالي الأمريكي.

الرفع الأخير �إلى 3.75 %، وقال البنك المركزي العماني �إن الخطوة تتما�شى مع 

�سيا�سته النقدية التي تهدف �إلى الحفاظ على نظام �سعر ال�صرف الثابت للريال 

العُماني. وقال »المركزي العماني« �إن الخطوة تتما�شى �أي�ضاً مع هيكلة الاقت�صاد 

العُماني وطبيعته، والحد من خروج ر�أ�س المال من البلاد وتعزيز ثقة الم�ستثمرين. 

وحث البنوك المرخّ�صة في ال�سلطنة على عدم زيادة تكلفة الإقرا�ض للم�ستهلكين؛ 

نظراً لوفرة ال�سيولة في النظام الم�صرفي.

- �أعلنت �سلطنة عمان نمو الناتج المحلي الإجمالي خلال الن�صف الأول من 	

2022 بالأ�سعار الجارية بن�سبة 32.4 في المائة لي�صل �إلى نحو 20.26 مليار ريال 
))) فائ�ض مالّي بنحو مليار و123 مليون ريال عُماني في الميزانية العامة للدولة بنهاية �سبتمبر 2022، وكالة الأنباء 

https://bit.ly/3gizhA7 ،العمانية

https://bit.ly/3EOWL96 ،انخفا�ض الت�ضخم في عُمان �إلى 2.3% في �سبتمبر، الخليج �أونلاين (((

))) عُمان تلحق بركب دول الخليج وترفع �أ�سعار الفائدة، الخليج �أونلاين، رابط مخت�صر،

 https://bit.ly/3ViPuUq
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.2021 الأول من  الن�صف  ريال عماني خلال  مليار   15.30 بنحو  عماني مقارنة 

�أما بالأ�سعار الثابتة، فقد نما الناتج المحلي الإجمالي بن�سبة 3.9 في المائة خلال 

الن�صف الأول من 2022 لي�صل �إلى نحو 17.59 مليار ريال عماني مقارنة بنحو 

(((
16.93 مليار ريال عماني خلال الن�صف الأول من 2021.

- �أعلنت �سلطنة عُمان �أنها تعتزم اعتماد �ضريبة الدخل في عام 2023، وهو 	

دول  مواطني  من  بالعديد  دفع  مما  م�ؤخرًا  ال�صحف  عناوين  ت�صدر  الذي  الخبر 

الخليج، للإعراب عن مخاوفهم على و�سائل التوا�صل الاجتماعي ب�ش�أن تبعات هذه 

ال�سابقة، وما �إذا كانت �ستتُبع بمزيد من ال�شفافية و�إمكانية الم�شاركة ال�سيا�سية. 

ت�أثير �ضريبة  ب�ش�أن  القلق  تفاقم  البطالة عن  المخاوف حيال ق�ضية  �أ�سفرت  كما 

(((
الدخل المحتملة، وقدرة الدولة على �أن تكفل العي�ش الكريم لمواطنيها.

- في �أكتوبر/ ت�شرين الأول 2022 عدلت وكالة الت�صنيف الائتماني موديز، 	

�أن  �إلى  م�شيرة  »م�ستقرة«،  من  »�إيجابية«  �إلى  عمان  ل�سلطنة  الم�ستقبلية  نظرتها 

القليلة  ال�سنوات  النفط المرتفعة خففت من و�ضع ديون الدولة على مدى  �أ�سعار 

المقبلة. وقالت موديز »احتمالية ا�ستمرار ارتفاع �أ�سعار النفط في ال�سنوات القليلة 

المالي  الإ�صلاح  خطط  في  قدما  للم�ضي  �إ�ضافيا  وقتا  الحكومة  تمنح  المقبلة 

(((
والاقت�صادي«.

- خف�ض �صندوق النقد الدولي توقعاته لنمو الناتج المحلي الإجمالي ل�سلطنة 	

عمان �إلى 4.3 % في عام 2022، على الرغم من �أن ارتفاع �أ�سعار النفط وتدابير 

التعافي  تدعم  الهيكلية  الإ�صلاحات  في  والتقدم  العامة  المالية  �أو�ضاع  �ضبط 

يونيو/ في  ال�صندوق  تقديرات  وكانت  كورونا.  جائحة  تداعيات  من  الاقت�صادي 

))) تح�سن �أداء الاقت�صاد العماني.. الناتج المحلي ينمو 3.9 % في الن�صف الأول، الاقت�صادية، رابط مخت�صر،

 https://bit.ly/3hPuEh5
(2) Oman on cusp of introducing personal income tax, www.al-monitor.com,

 https://bit.ly/3juJESq
))) من م�ستقرة �إلى �إيجابية.. موديز تعدل نظرتها الم�ستقبلية ل�سلطنة عمان، وكالات،

 https://bit.ly/3gmURU2
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(((
حزيران لنمو اقت�صاد ال�سلطنة عند 4.5 %.

- حلت عُمان بالمرتبة العا�شرة عالمياً في ركيزة التعليم �ضمن نتائج م�ؤ�شر 	

ال�سابق، وح�صلت على  العام  مرتبة على   34 بـ  متقدمة   ،2022 العالمي  الابتكار 

المرتبة الـ 19 في م�ؤ�شر �سيا�سات ممار�سة الأعمال. و�أ�سهم ارتفاع القيمة الم�ضافة 

في الأن�شطة النفطية والأن�شطة غير النفطية، بنهاية الربع الثاني من العام 2022، 

في نمو قيمة الناتج المحلي الإجمالي بالأ�سعار الجارية بنحو 30.4 % لتبلغ 20.4 

مليار ريال عماني )53 مليار دولار(، مقارنة بنحو 15.6 مليار ريال عماني )40.5 

مليار دولار( بنهاية الربع المماثل من عام 2021.

م�سار التوقعات المحتملة في 2023

-  داخليًّا، وبعد �سيا�سات اقت�صادية ثابتة لعقود، تبدو عُمان في عهد ال�سلطان 	

وبالخ�صو�ص  الخارجية،  الا�ستثمارات  ا�ستقبال  انفتاحًا على  �أكثر  بن طارق  هيثم 

القادمة من دول الخليج، ونظرًا �إلى ما تمثله التحديات الاقت�صادية وعجز الموازنة 

وارتفاع الدين العام ونِ�سَب البطالة من �أهمية، من المتوقع �أن يحظى ملف التنمية 

الاقت�صادية بالأولوية الق�صوى لدى الحكومة في 2023.

- رغم كل الإ�صلاحات الاقت�صادية التي �شهدتها ال�سلطنة خلال العام 2022 	

التي  الوا�سعة  العمانية حذرة نظرا للاحتجاجات  ال�سلطات  �أن تظل  �أنه يجب  �إلا 

في  القيادة  وتدرك  المعي�شة،  تكاليف  ارتفاع  نتيجة   2021 البلاد خلال  �شهدتها 

على  �سلبية  عواقب  له  يكون  �أن  يمكن  الغذائية  المواد  �أ�سعار  ارتفاع  �أن  م�سقط 

البلاد. وينبغي الإ�شارة �إلى �أن الفوائد الاقت�صادية التي تجنيها الدولة العمانية من 

ارتفاع  للتعامل مع  المالية  الموارد  المزيد من  تمنح م�سقط  النفط  �أ�سعار  ارتفاع 

�أ�سعار المواد الغذائية.

- من المرجح �أن ت�شكل ال�ضغوط الجيو�سيا�سية التي خلفتها حرب �أوكرانيا 	

))) ‬رغم خف�ض التوقعات لناتجها المحلي...�صندوق النقد ي�شيد ب�سلطنة عمان، وكالات ، 
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تحديا ل�سيا�سة الحياد العمانية. و�سيتعين على عُمان التعامل مع المناف�سة المتزايدة 

بين القوى العظمى وزيادة الانق�سام بين ال�شرق والغرب، ما قد يعقد عدم انحياز 

ال�سلطنة تجاه �أزمة �أوكرانيا.

- من المنتظر �أن ت�ستمرَّ �سلطنة عُمان خلال العام القادم في لعب دور الو�سيط 	

ال�سيا�سي الأهم في المنطقة، �سواءً في علاقات وا�شنطن ودول الخليج مع �إيران، �أو 

فيما يتعلق بالحرب في اليمن. والحر�ص على عدم قطع �أي علاقات مع �أي دولة، 

من �سوريا ب�شار الأ�سد �إلى رو�سيا فلاديمير بوتين.

- نجحت ال�سلطنة في تهدئة علاقاتها مع جيرانها ال�سعوديين والإماراتيين، 	

الذين �ألقوا باللوم على ال�سلطنة لقربها من �إيران. وبدت ملامح هذه التهدئة في 

جعلها  التي  عمان  ل�سلطنة  �سلمان  بن  محمد  الأمير  ال�سعودي  العهد  ولي  زي��ارة 

المحطة الأولى في جولته الخليجية الأخيرة.

- من المرجح �أن ت�ستمر �سيا�سة �سلطنة عمان في الا�ستفادة من الا�ستثمارات 	

المحيط  في  ال�صينية  الأمريكية  بالم�صالح  الم�سا�س  دون  ال�صينية،  الاقت�صادية 

الهندي.

- اقت�صاد 	 تنويع  كيفية  هو  �سلطان عمان  يواجه  الذي  الأكبر  التحدي  لازال 

بلاده وخلق فر�ص العمل. �إذ يعُتقد �أن ن�صف ال�شباب في عُمان عاطلون عن العمل 

وهذا ما جعل ال�سلطان »هيثم بن طارق« يتجنب الانخراط في الم�شاريع ال�ضخمة 

البراقة، ويعيد وزارة الاقت�صاد، التي �ألغيت عام 2011، و�أن�ش�أ هيئة ا�ستثمار جديدة، 

(((
وكلاهما لهما �صلاحيات لخلق فر�ص العمل.

- هناك انتعا�ش متجدد للاقت�صاد العماني حيث من المتوقع في 2023 �أن 	

ي�ؤدي ارتفاع �أ�سعار النفط �إلى ت�سهيل تنفيذ الخطط الكبيرة وال�صغيرة الي ت�ستهدفها 

والرواية  الحكومة قا�صرة.  الجمهور في خطط  ثقة  تزال  ال�سلطنة. ومع ذلك، لا 

))) �إيكونومي�ست: هيثم بن طارق يطوي �صفحة الما�ضي ل�سيا�سات عمان الاقت�صادية، رابط مخت�صر،

 https://bit.ly/3UVa7GN
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الر�سمية لر�ؤية 2040 لا تزال »مفرطة في التفا�ؤل« بح�سب الكير من المراقبين، 

مثل  تقليدية  غير  بطريقة  المزمنة  الم�شكلات  مع  التعامل  �إلى  ال�سلطنة  وتحتاج 

م�شكلة البطالة وغلاء الأ�سعار.

- النمو 	 وتيرة  �أن  �إل��ى  العربي  النقد  �صندوق  �أ�شار  الدولي،  ال�صعيد  على 

الاقت�صادي في �سلطنة عمان تت�أثر بعدة عوامل �أبرزها م�ستويات الن�شاط الاقت�صادي 

التي  اليقين  وحالة عدم  الدولية،  والتجارة  التجاريين،  ال�شركاء  وخا�صة  العالمي، 

على  �أثر  ما  وهو  المت�صاعدة،  والتجارية  ال�سيا�سية  والتوترات  الجائحة،  خلفتها 

�أن�شطة الت�صنيع والا�ستثمار والتجارة الدولية، �إ�ضافة �إلى التطورات الم�سجلة في 

 وهو ما قد 
(((

كميات الإنتاج وفق اتفاق �أوبك+، وكذلك م�ستويات الأ�سعار العالمية.

يمتد تداعياته حتى 2023. 

- 	 4.7 بنحو  نموًا  العماني  الاقت�صاد  ي�سجل  �أن  العربي  النقد  �صندوق  توقع 

على  النفطية  وغير  النفطية  الأن�شـطة  بنمو  مدفوعًا   ،2022 عام  خلال  بالمائة 

ال�سـواء بنحو 8.6 و2.9 بالمائة على التوالي، �أما خلال �سـنة 2023، فمن المتوقع 

(((
�أن ينمو الاقت�صاد العماني بن�سـبـة 5.7 بالمائة.

- يميز العلاقة بين الاتحاد الأوروبي و�سلطنة عمان تكامل الأدوات والأهداف 	

في المنطقة؛ ما يعني �إمكانية ترجمة ذلك �إلى �شراكة �أقوى. ومع ذلك، ف�إن اهتمام 

الخطوات  ت��زال  ولا  للغاية،  حديث  عُمان  مع  الحوار  بتو�سيع  الأوروب���ي  الاتحاد 

الملمو�سة نحو بناء الثقة المتبادلة في مراحلها المبكرة.

))) تعرف على توقعات �صندوق النقد العربي للاقت�صاد العماني خلال عامي 2022 و2023، رابط مخت�صر،

 https://bit.ly/3Xo2SZg
))) الم�صدر ال�سابق.
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الاقتصاد الكويتي..

 اختلالات هيكلية 
وتوقعات بتعزيز الأداء 
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لاي���زال الاقت�صاد الكويتي يواجه تداعيات جائحة كورون���ا �إ�ضافة �إلى اختلالات هيكلية 

مزمن���ة تعوق تطوره ونموه ب�شكل م�ستدام. و«هذه الاختلالات ترتبط �أ�سا�ساً بهيمنة القطاع 

النفط���ي عل���ى الن�ش���اط الاقت�صادي، وم���ا ترتب عليه م���ن ت�ضخم دور القط���اع الحكومي، 

ومحدودي���ة دور القط���اع الخا�ص في دفع عجل���ة النمو الاقت�صادي، وتقل�ص��� كفاءة الجهاز 

(((
التنفيذي في ح�سن تخ�صي�ص الموارد الاقت�صادية المتاحة«.

وبخلاف هذه الاختلالات واجه �أزمتين حادتين؛ حيث ت�أثر بتداعيات �أزمة كورونا عالمياً 

ومحلياً، الأمر الذي �أدى �إلى تراجع معدلات الطلب على النفط وانهيار �أ�سعاره، مع جائحة 

كورونا مع �أزمتين رئي�سيتين بالتوقيت نف�سه بح�سب البنك المركزي الكويتي.

والأزمت���ان، وفق���اً للبنك، تتعلق بمعدلات النم���و الاقت�صادي المتباطئ���ة عالمياً، والثانية 

ظهور �صراع تجاري �شديد بين منتجي النفط خلال العامين 2022-2021.

وفي هذا التقرير الا�ستراتيجي ال�سنوي نر�صد �أبرز الاختلالات والتداعيات والتحديات 

التي واجهها الاقت�صاد الكويتي خلال العام 2022، والتوقعات المحتملة لتعزيز م�سار الأداء 

خلال العام 2023.

تقييم م�سار الأداء العام خلال 2022

، �إن الخلافات ال�سيا�سية ��
(((

اقت�صادي���ا، قال تقرير مجلة »جلوبال فاينان����س«

ف���ي الكوي���ت تبطئ �أجندة الإ�ا�ل�صح وتزيد من �ضعف الاقت����صاد الكلي، خا�صة مع 

تده���ور القطاع غير النفطي وزيادة الإنف���اق الناتج عن تداعيات »كورونا«، قائلة �إن 

البلاد يجب �أن ت�سحب من مدخراتها لتمويل الإنفاق ال�ضخم. و�أو�ضحت �أنه في ظل 

وف���رة الاحتياطي���ات المالية، دخلت البلاد الجائحة من موق���ع قوة، في حين تعافى 

https://bit.ly/3t7NCln ،م�ؤ�شر التعافي من �آثار جائحة كورونا، بنك الكويت المركزي (((

))) »غلوبل فاينان�س«: الكويت بحاجة �إلى خف�ض الإنفاق، الانباء الكويتية، رابط مخت�صر،

 https://bit.ly/3sTBKmU
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النم���و ببطء في 2021.و�أظهرت بيانات وزارة المالية الكويتية، �أن الميزانية العامة 

�سجل���ت عج���زا ق���دره 682.4 مليون دينار )م���ا يعُادل نحو 2.26 ملي���ار دولار( في 

 CNBC الأ�شهر الت�سعة المنتهية بنهاية دي�سمبر/كانون الأول 2021.وذكرت �شبكة

عربي���ة �أن ه���ذا الرقم ه���و �أقل من العجز الذي تم ت�سجيله ف���ي الفترة المماثلة من 

الع���ام الما����ضي 2020 والذي بلغ 5.3 مليار دينار كويت���ي. و�أو�ضحت �أن الإيرادات 

النفطي���ة بلغت 11.5 مليار دينار خلال نف�س الفترة، م�شيرة �إلى �أن ميزانية الكويت 

دعمً���ا من ارتفاع �أ�سعار النفط خا�ل�ل عام 2021.و�أبقت وكالة »�ستاندرد �آند بورز« 

للت�صني���ف الائتماني ت�صنيف الكويت عن���د A+ مع نظرة م�ستقبلية �سلبية، وحذرت 

م���ن �إمكاني���ة تخفي�ض الت�صنيف �إن لم يتم معالجة �آليات �سداد العجز في الميزانية 

(((
وتعزيز �سيولة الاحتياطي العام وتنفيذ �إ�صلاحات اقت�صادية مطلوبة.

حلت الكويت في المرتبة 101 عالميا، وفق م�ؤ�شر الحرية الاقت�صادية للعام ��

2022، م�سجل���ة تراجعا كبيرا بـ 27 درج���ة، مقارنة بالمرتبة 74 في العام 2021. 
ووف���ق الت�صنيف ال�صادر عن م�ؤ�س�سة »هيرتي���ج« الأمريكية، جاءت الكويت بالمركز 

ال�ساد����س عربيا بعد الإمارات وقط���ر والبحرين والأردن والمغرب. و�سجلت الكويت 

58.3 نقطة من �أ�صل 100 نقطة في الم�ؤ�شر العام، حيث تعتبر درجاتها الإجمالية 
�أعلى من المتو�سط الإقليمي، ولكنها �أقل من المتو�سط العالمي. وانخف�ض ت�صنيف 

الاقت�صاد الكويتي من فئة »حر معتدل« �إلى فئة »غير حر في الغالب«، وفق الم�ؤ�شر. 

وتعاني الكويت من تف�شي البيروقراطية وال�سيا�سات الاقت�صادية المقيدة التي تعوق 

نمو القطاع الخا�ص، و�ضعف الحرية الاقت�صادية ب�شكل عام، وي�ستند م�ؤ�شر الحرية 

الاقت�صادي���ة �إل���ى 4 عوامل رئي�سية ف���ي ت�صنيفه لـ 177 دولة ه���ي �سيادة القانون، 

وحري���ة الا�ستثم���ار والتجارة، وكف���اءة البيئة التنظيمية، والع���بء ال�ضريبي والإنفاق 

(((
الحكومي وال�سلامة المالية.

https://bit. ،عربية، رابط مخت�صر CNBC ،الكويت.. انخفا�ض عجز الميزانية �إلى 2.7 مليار دولار في 9 �أ�شهر (((

ly/3UfGTlg
))) م�ؤ�شر الحرية الاقت�صادية لعام 2022: تراجع الحرية الاقت�صادية في جميع �أنحاء العالم، م�ؤ�س�سة »هيرتيج« الأمريكية، 

https://herit.ag/3DjySVq ،رابط مخت�صر
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�أو�صى ديوان المحا�سبة الكويتي ب�إ�صلاحات جادة لتح�سين البيئة الاقت�صادية ��

المحلي���ة، وتعظيم م�صادر الإيرادات غير النفطية، و�إعادة النظر في �سيا�سة الدعم 

لمعالج���ة الاختا�ل�لات الهيكلية بالاقت�صاد. و�أك���دت وكالة »�ستاندرد �آن���د بورز« �أن 

الت�صني���ف الائتمان���ي ال�سيادي لدول���ة الكويت عند المرتبة )+A( م���ع بقاء النظرة 

(((
الم�ستقبلية �سلبية.

رغ���م الجه���ود المبذول���ة لتح�سين بيئ���ة الأعمال من خلال قان���ون الإفلا�س ��

الجديد، والإعف���اءات ال�ضريبية وال�سماح بالتملك الأجنبي 100 % لل�شركات، ف�إن 

عملي���ة تر�سية العط���اءات للم�شاريع الكب���رى لا تزال قيد التدقي���ق من قبل مجل�س 

الأمة، وهو ما يو�سع المفاو�ضات ويعقدها. وب�شكل عام، يقول تقرير لمجلة »جلوبال 

فاينان����س« �إن الا�ستثم���ار الأجنبي المبا�شر الوافد لا ي���زال دون الهدف الم�أمول، �إذ 

ت�ستثم���ر الكوي���ت �أم���والاً في الخارج �أكثر مم���ا ت�ستقطبها. ولازال���ت تعي�ش الكويت 

واح���دة من �أ����سو�أ �أزماتها الاقت�صادية، ب�سبب ت�أثي���رات جائحة »كورونا«، وانخفا�ض 

(((
�أ�سعار النفط، الم�صدر الرئي�س لأكثر من 90 % من الإيرادات الحكومية.

تراج���ع عجز الموازنة العامة للكويت خا�ل�ل �أول 11 �شهرا من العام المالي ��

)2022/2021( بنحو 93 %؛ بما قيمته �أكثر من 5.5 مليارات دينار، لي�سجل عجزا 

بقيم���ة 401.5 ملي���ون دينار فقط نهاي���ة فبراير/�شب���اط 2022، مقارنة مع 5.95 

ملي���ارات دين���ار نهاية فبراير/�شباط 2021.وجاء ذل���ك بعدما حققت الدولة خلال 

الفت���رة م���ن �أول �أبريل/ني����سان 2021 وحتى نهاية فبراير/�شب���اط 2022، 15.97 

ملي���ار دينار �إي���رادات، مقابل 16.38 مليار دينار م�صروفات. و�أظهر تقرير المتابعة 

ال�شهرية للموازنة العامة للدولة عن ارتفاع �إجمالي الإيرادات التي ح�صلتها الكويت 

خلال الـ 11 �شهرا الأولى من العام بن�سبة 46.2 % عن المقدرة بالموازنة عن العام 

كاما�ل�، حي���ث بلغت قيمة الإي���رادات الفعلية 15.97 مليار دين���ار مقارنة مع 10.9 

https://bit.ly/3zxaSNu ،الكويت: عجز الموازنة الجديدة 10.2 مليارات دولار بتراجع 74.2 %، وكالات (((

https://bit.ly/3FB8yce  ،جلوبال فاينان�س الكويت بحاجة �إلى خف�ض الإنفاق، رابط مخت�صر (((
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(((
مليارات دينار مقدرة في الموازنة عن العام كاملا.

وا����صل الت�ضخم اتجاه���ه الت�صاعدي في الرب���ع الأول 2022، �إذ و�صل �إلى ��

4.4 ف���ي المئ���ة على �أ�سا����س �سنوي في مار����س مقابل 4.3 في المئ���ة في دي�سمبر 
2021، على خلفية التزايد القوي للطلب، وا�ستمرار قيود �سلا�سل التوريد، وتمرير 

ارتفاعات �أ�سعار المواد الغذائية وال�سلع الم�ستوردة من الخارج للم�ستهلك.

وتفاقمت بع�ض هذه ال�ضغوط ب�سبب ا�ستمرار ال�صراع الرو�سي- الأوكراني، ��

و�سيا�سات ال�صين لاحتواء تف�شي فيرو�س كوفيد-19، وت�أثرت �أ�سعار المواد الغذائية 

والم�شروب���ات ب�صف���ة خا�صة، مع و����صول م�ؤ�شر منظمة الأغذي���ة والزراعة لأ�سعار 

الأغذي���ة )الف���او( �إلى �أعل���ى م�ستوياته على الإطلاق عن���د 159.7 نقطة )+34 في 

المئ���ة على �أ�سا�س �سنوي( ف���ي مار�س2022، وا�ستمرار ارتفاع م�ؤ�شر الفئة الفرعية 

من مكونات م�ؤ�شر الت�ضخم في الكويت وو�صولها �إلى 7.2 في المئة. بح�سب تقرير 

(((
للبنك الوطني الكويتي.

 ارتفاع الأ�سعار كان وا�سع النطاق خلال العام 2022ولم يقت�صر فقط على ��

المواد الغذائية �أو ال�سكن )+2.3 في المئة على �أ�سا�س �سنوي( في ظل م�ساهمة عدد 

م���ن القطاع���ات مثل الأثاث والنقل والتعليم والات�صالات ف���ي تعزيز ارتفاع معدلات 

الت�ضخ���م الأ�سا����سي )با�ستثناء المواد الغذائية وال�سك���ن( لت�صل �إلى 4.7 في المئة، 

متخطية معدل الت�ضخم الإجمالي«، لافتاً �إلى �أنه في ظل �إمكانية ا�ستمرار القفزات 

الت�ضخمية في 2022، من المتوقع �أن يرتفع متو�سط معدل الت�ضخم الإجمالي �إلى 

4.3 في المئة هذا العام مقابل 3.4 في المئة في 2021.

�أما على م�ستوى الطلب الكلي، فقد �شهد الإنفاق الا�ستهلاكي ت�سارعاً خلال ��

ع���ام 2021 مدعوماً بفت���ح الأن�شطة الاقت�صادية والتجاري���ة وت�أجيل �سداد �أق�ساط 

https://bit.ly/2BSkTIb ،الكويت.. عجز الموازنة ينخف�ض بنحو 93% في 11 �شهرا، وكالة كونا، رابط مخت�صر (((

https://bit.ly/3WziQ2l ،الوطني«: 8.8 في المئة نمو الكويت اقت�صادياً في 2022 /2023، جريدة الر�أي الكويتية (((
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القرو�ض��� م���ا �ساهم في تعزيز الطل���ب المحلي وا�ستمراره عن���د م�ستوياته المعتادة 

خلال عام 2022.

��

نقاط ال�ضعف والاختلالات الرئي�سية

�أب���رز نقاط ال�ضعف التي يعان���ي منها الاقت�صاد الكويتي تكمن في انخفا�ض ��

درج���ة التن���وع وارتفاع مخاطر النات���ج المحلي الإجمالي، علاوة عل���ى ارتفاع درجة 

مخاطر الأمن الغذائي �أثناء الجوائح وال�صدمات، ي�ؤكد ذلك �أن اقت�صاد الكويت كان 

الأكث���ر انكما�شاً بي���ن دول الخليج في 2020-2021 والأقل نم���واً في 2022 وفقاً 

لبيانات �صندوق النقد الدولي.

على �صعيد مرونة النظام المالي، جاءت الكويت في المرتبة 60 عالمياً، بعد ��

ال�سعودي���ة الت���ي جاءت في المركز 43، والإم���ارات 33، فيما �سجلت الكويت درجة 

متدنية للغاية في م�ؤ�شر متانة القطاع ال�صناعي ومدى تنوع القطاعات الاقت�صادية 

بنح���و 3.04 نقطة، وجاءت في المرتب���ة الأخيرة على م�ستوى العالم )المرتبة 122 

من �أ�صل 122 دولة ي�شملها الم�ؤ�شر.

ووفقاً لم�ؤ�شرات التعافي الاقت�صادي، حلتّ الكويت في المرتبة 108 عالمياً ��

بت�سجيله���ا نح���و 50.65 نقطة وه���و �أقل من متو�سط دول منطق���ة ال�شرق الأو�سط 

و�شمال �أفريقيا )54.9 نقطة( و�أقل من المتو�سط العالمي )60.2 نقطة(.

كما جاء الاقت�صاد الكويتي في الترتيب قبل الأخير عالمياً )121( في م�ؤ�شر ��

مخاطر الناتج المحلي، في ظل الاعتماد ب�شكل �أ�سا�سي على مورد النفط.

وكان لافتاً الترتيب المت�أخر للكويت في م�ؤ�شر »معامل جيني« لقيا�س عدالة ��

توزي���ع الداخ���ل، حيث احتلت المرتبة 105 عالمياً »�أي �أن هن���اك �إ�شارة �إلى ارتفاع 

عدم عدالة توزيع الدخل بين ال�سكان«.
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م�سار التوقعات المحتملة في 2023

الآفاق الاقت�صادية بعيدة المدى للكويت لا تزال غير م�ؤكدة، �إذا ا�ستمرت في ��

الاعتم���اد على �أ�سعار النفط، ولكن �إذا تمكن���ت من التغلب على العقبات ال�سيا�سية، 

ف�إن الدولة لديها كل ما تحتاجه لتغيير قدراتها واللحاق بركب جيرانها في المنطقة. 

الكويت تتمتع بحرية تعبير نادرة وحياة �سيا�سية مفعمة بالحيوية، لكن عملية ��

�صن���ع الق���رار معق���دة، ناهيك عن �أن الكوي���ت بحاجة �إلى خف�ض الإنف���اق العام �إذا 

�أرادت ا�ستع���ادة و�ضعها المالي ال�سابق، وتعي���ق �صعوبة الإ�صلاح قدرة الكويت على 

التو�سع في الأن�شطة غير النفطية.

�صعوب���ة تنفي���ذ الإ�ا�ل�صح تعيق ق���درة الكويت عل���ى التو�سع ف���ي الأن�شطة ��

الاقت�صادي���ة غير النفطي���ة، خا�صة و�أن ا�ستراتيجية الدول���ة للتنويع من خلال ر�ؤية 

2035 تت�ضم���ن خط���ط بنية تحتية كبيرة – مثل الج���زر والموانئ والمدن الجديدة 
تمامً���ا – لتحوي���ل الكويت �إلى مرك���ز �إقليمي وخلق ما ي�صل �إل���ى 400000 فر�صة 

عم���ل. ولتمويل هذه الم�شاريع ال�ضخمة، تعتم���د ال�سلطات على ال�شراكة المزدهرة 

بي���ن القطاعين العام والخا�ص وزيادة الا�ستثمار الأجنب���ي المبا�شر بن�سبة %300، 

ولكن حتى الآن، تم تنفيذ القليل من الخطط، وتعاني معظم الم�شاريع من الت�أخير.

ب�ش���كل عام، لا ي���زال تدف���ق الا�ستثمارات الأجنبي���ة المبا�شرة م���ن الخارج ��

دون اله���دف المن�ش���ود، وتتج���اوز ا�ستثم���ارات الكويت الأجنبية م���ا تجتذبه وتتلقى 

م���ن التدفقات الأجنبية. و�أ�شار �صندوق النق���د الدولي العام الما�ضي2022 �إلى �أن 

الا�ستثمارات الكويتية في الخارج بلغت 32 مليار دولار مقابل 14 مليار دولار فقط. 

رغ���م ال�صدم���ات الجديدة التي يتعرّ�ض��� لها الاقت�صاد العالم���ي وم�ؤ�شرات ��

الرك���ود المحتمل بدءاً من ح���رب �أوكرانيا �إلى عمليات الإغلاق المرتبطة بالجائحة 
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ف���ي ال�صين، ب���د�أ �أداء الاقت�صاد الكويتي و�آفاق النمو الم�ستقبلي في التح�سن خلال 

الأ�شه���ر الأخيرة، م�شيراً �إلى �أن���ه كان لارتفاع �أ�سعار النفط وتزايد �إنتاجه، وو�صول 

نم���و الائتم���ان �إلى �أعلى م�ستويات���ه الم�سجلة منذ �أكثر من 10 �سن���وات، وا�ستمرار 

الطل���ب الا�ستهلاك���ي القوي، دور كبير ف���ي تعزيز تعافي القطاع غي���ر النفطي بعد 

الجائحة.

من المرجح �أن تتمكن الكويت هذا العام من ت�سجيل �أول فائ�ض مالي منذ عام ��

2014، بافترا�ض و�صول متو�سط �سعر برميل النفط �إلى 100 دولار في المتو�سط، 
وبح�سب البنك الوطني الكويتي فمن المتوقع ت�سجيل الحكومة �أول فائ�ض مالي لها 

من���ذ 8 �سن���وات في ال�سنة المالية 2022 /2023 بن�سب���ة 8.8 في المئة من الناتج 

المحل���ي الإجمال���ي، وذلك �سيمكن ال�سلط���ات من البدء في �إع���ادة ر�سملة �صندوق 

(((
الاحتياطي العام، الذي كان على و�شك الن�ضوب بالكامل.

ارتفاع �أ�سعار النفط والتوقعات الاقت�صادية المواتية قد يوا�صلان تعزيز �أداء ��

الأ�سه���م الكويتية، حت���ى لو ا�ستمرت الرياح المعاك�سة عل���ى ال�صعيد العالمي والتي 

تت�ضم���ن ارتفاع معدل الت�ضخ���م �إلى �أعلى م�ستوياته الم�سجل���ة في �سنوات عديدة، 

وتباط����ؤ وتي���رة النمو الاقت����صادي ب�سبب تداعي���ات ال�صراع الرو����سي - الأوكراني 

وت�شديد ال�سيا�سات النقدية.

توق���ع �صندوق النقد العرب���ي �أن يحقق الاقت�صاد الكويت���ي نمواً بن�سبة 5.8 ��

في المئة خلال العام الجاري، وبنحو 3.8 في المئة في 2023.و�أفاد ال�صندوق في 

تقري���ر له ب�أن الن�ش���اط الاقت�صادي في الكويت �سيعود �إل���ى م�ستوى ما قبل جائحة 

كورونا بحلول 2023، بالتزامن مع انتعا�ش �إنتاج النفط في 2022 على خلفية زيادة 

(((
الإنتاج وفقاً لقرارات منظمة »�أوبك«، وا�ستمرار تعافي القطاع غير النفطي.

))) »الوطني«: 8.8 في المئة نمو الكويت اقت�صادياً في 2022 /2023، جريدة الر�أي الكويتية،

 https://bit.ly/3WziQ2l
))) »النقد العربي«: الن�شاط الاقت�صادي في الكويت �سيعود لم�ستوياته قبل »كورونا« في 2023،

 https://bit.ly/3zQ1rZB
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رجح تقرير �صندوق النقد العربي �أن ت�سهم ال�سيا�سات الاقت�صادية في الكويت ��

خا�ل�ل الفت���رة المقبلة بتح�سي���ن وتيرة التعاف���ي الاقت�صادي،ومن ذل���ك الإ�صلاحات 

الاقت�صادية وفق برنامج عمل الحكومة الذي يهدف �إلى زيادة م�ساهمة القطاع الخا�ص 

وتعزيز دوره في الن�شاط الاقت�صادي، والعمل على تنويع م�صادر الدخل ل�ضبط �أو�ضاع 

المالية وا�ستدامتها، وتح�سين بيئة الأعمال، والإ�سراع في �إنجاز م�شاريع التنمية وفق 

ر�ؤي���ة »كويت جديدة 2035«، حي���ث �سيدعم الارتفاع الأخير للأ�سعار العالمية للنفط 

ق���درة الحكوم���ة على توفير الإنف���اق العام المعزز للنمو الاقت����صادي والت�شغيل. وبيّن 

�أن م�ستوي���ات الأ�سعار المحلية تتوقف خلال العامين المقبلين على تطورات الأ�سعار 

العالمي���ة للمواد الأ�سا�سي���ة خ�صو�صاً �أ�سعار الغذاء والتط���ورات الدولية و�أثر ت�شديد 

ال�سيا����سات النقدي���ة لمكافح���ة الت�ضخم، والظ���روف المرتبطة بانتعا�ش��� الإيجارات 

ال�سكني���ة و�إمكانية تطبيق �ضريبة القيمة الم�ضافة خلال العامين المقبلين. ورجح �أن 

(((
ي�صل معدل الت�ضخم خلال 2023 �إلى نحو 3.8 في المئة.

رجح �صندوق النقد الدولي ا�ستمرار التعافي الاقت�صادي في الكويت مدعوما ��

بارتف���اع �أ�سعار النفط وارتفاع مع���دلات الإنتاج، واحتواء الت�ضخم حتى الآن وكذلك 

بف����ضل ال�سيا�سة النقدي���ة الم�شددة والدع���م لأ�سعار الطاقة والغ���ذاء بينما ر�صيد 

المالية العامة والر�صيد الخارجي في تح�سن. و�أ�ضاف ال�صندوق في بيان عقب ختام 

م�شاورات بعثة ال�صندوق مع ال�سلطات الكويتية �أن الآفاق الم�ستقبلية تخ�ضع لأجواء 

م���ن ع���دم اليقين، لأ�سباب منه���ا التداعيات المحتملة لتباط����ؤ الن�شاط الاقت�صادي 

العالمي، والتذبذب في �أ�سعار النفط ومعدلات الإنتاج مدفوعاً بالم�ؤثرات الخارجية. 

وذك���ر �أن التقدي���رات ت�شير �إلى تح�سن نمو �إجمالي النات���ج المحلي الحقيقي الكلي 

�إل���ى 8 % ف���ي 2022، مقارنة م���ع انكما�ش 8.9 % ف���ي 2020، ونمو 1.3 % في 

(((
.2021

https://bit.ly/3WsCZHz ،آفاق الاقت�صاد العربي« �صندوق النقد العربي�« (((

))) �صندوق النقد: التعافي الاقت�صادي في الكويت م�ستمر مدعوما بارتفاع �أ�سعار النفط، الخليج الجديد، ن�شر في 

https://bit.ly/3GiRuHP ،22دي�سمبر 2022، رابط مخت�صر
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مسارات التحولات
 الداخلية والخارجية

 في دول مجلس التعاون 
الخليجي
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ي�شه���د العالم جملة من التحديات التي تتداعي ب�ش���كل لافت: تحول النظام العالمي من 

نظ���ام �أحادي القطب �إلى متعدد الأقطاب، واندلاع الحرب في �أوكرانيا، وا�ستمرار ت�أثيرات 

وتداعي���ات جائحة كورونا والترقب الحذر من متحوراتها، وتعثر المحادثات ب�ش�أن البرنامج 

الن���ووي الإيران���ي، والتهديد ال�صيني لتاي���وان، والانفتاح ال�صيني عل���ى دول الخليج، وزيادة 

العن�صري���ة في معظ���م دول العالم، وتزايد م�ؤ�شرات الك�ساد العالم���ي الذي تلوح في الأفق، 

وارتف���اع معدلات الت�ضخم ف���ي معظم دول العالم، وا�ستخدام الطاق���ة ك�سلاح ا�ستراتيجي، 

وتعث���ر �سلا����سل التوريد وارتفاع �أ�سعار الغ���ذاء العالمي، وتزايد م�ش���اكل المناخ والجفاف. 

والدول الأفقر هي �أول من يدفع ثمن هذه الأزمات التي تعمق الفقر وتهدد بتف�شي المجاعات 

و����سوء التغذية. تثير المناف�سة بين القوى العظمى مخاوف من عودة �أجواء الحرب الباردة، 

�إ�ضاف���ة �إل���ى التوترات الدولية ب�سبب ا�ستمرار الغزو الرو����سي لأوكرانيا وت�أكيد حلف الناتو 

عل���ى ا�ستم���رار الدعم النوعي للأخيرة، والتوترات التي تفاقم���ت م�ؤخرًا ب�سبب الو�ضع في 

تايوان. كما �أنه يعيد الت�أكيد على �أهمية ال�شرق الأو�سط في ح�سابات القوى العظمى.

ر����صد وتحليل م�سارات التح���ولات الداخلية والخارجية التي تح���دث في الدول ي�ساعد 

�صان���ع القرار ال�سيا�سي للتعامل معها ب�شكل ا�ستباق���ي، �سواء كفر�صة �أو كتهديد، بما ي�ؤدي 

�إلى تحقيق الم�صالح الا�ستراتيجية لهذه الدولة �أو تلك.

وتعد دول مجل�س التعاون الخليجي واحدة من �أبرز و�أهم المناطق التي تت�شابه وتت�شارك 

في الكثير من التهديدات والفر�ص بحكم تقاربها الجغرافي وارتباطها التاريخي والم�صيري 

وبحك���م العلاقات والروابط والاتفاقيات ال�سيا�سية الم�شترك���ة وكذلك النزاعات التاريخية 

العالق���ة مم���ا ي�ستلزم ر�صد م���ا يجرى في تلك المنطق���ة وت�أثيراته المتتابع���ة وفقاً لنظرية 

»الدومين���و«، ومن هذا المنطل���ق يتناول هذا التقرير الا�ستراتيج���ي ر�صد وتحليل م�سارات 

التحولات الا�ستراتيجية الداخلية والخارجية في دول مجل�س التعاون الخليجي عام 2022 

على النحو التالي:

مسارات التحول
 في دول مجلس التعاون
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11 - ا�ستمرار تهيئة الأجواء لتعزيز الم�صالحة الخليجية 

بعد مرحلة ا�ستغرقت قرابة الخم�س �سنوات من التوتر في العلاقات والتباين الوا�ضح في 

العلاقات الخارجية والتناف�س في الأدوار الا�ستراتيجية بفعل الأزمة الخليجية التي �صدعت 

قواع���د البي���ت الخليجي في يونيو/حزيران 2017 حت���ى اتفاقية العلا في القمة الخليجية 

ال���ـ 41 في �أوائل يناير/كانون الثان���ي2021 والتي �شهدت الإيذان ببدء عودة العلاقات �إلى 

طبيعتها من قِبل كافة الأطراف، وو�ضعت حدًا للأزمة الخليجية التي يرى البع�ض �أنها كانت 

و�ضعًا ا�ستثنائيا ل�سنوات م�ضت من الجفاء والقطيعة.

ن�ستطيع القول �إن العام 2022 �شهد المزيد من تكري�س وتعزيز الم�صالحة على م�ستوى 

دول مجل����س التع���اون بدرج���ات متفاوت���ة فكانت ب�شكل �أكب���ر بين كل م���ن ال�سعودية وقطر 

وبدرجة �أقل بين قطر والإمارات والبحرين وبم�ستوى ثابت مع كل من الكويت و�سلطنة عمان 

لوقوفهما على الحياد ولعب دور الو�ساطة خلال الأزمة.

وبالمقابل ا�ستمرت قطر في نهجها الا�ستراتيجي نحو تو�سيع نفوذها الإقليمي والعالمي، 

للظه���ور كلاعب �إقليمي م��سؤول وذي طابع دولي، وكو�سيط محايد في النزاعات الإقليمية، 

وتقدي���م نف�سها �إقليميًا ودوليًا كمرك���ز �شرق �أو�سطي للتمويل والريا�ضات العالمية والإعلام 

وال�سياحة، على غرار الدور الإقليمي الذي تلعبه دولة الإمارات. 

وات�سم���ت العلاق���ات الإقليمي���ة وال�سيا����سات الخارجية لقط���ر بالت���زام الا�ستراتيجيات 

الاحترازي���ة للدول���ة ال�صغيرة وحر�صها على الت���زام �سيا�سة التوازن، وبن���اء التحالفات بين 

الق���وى الإقليمي���ة والقوى العظم���ى. والحر�ص على تعزي���ز �سيا�سة تهدئ���ة الأجواء لا�سيما 

�إعلامي���ا تج���اه دول المنطقة بعدما كانت قناة الجزيرة القطرية خلال الأزمة الخليجية وما 

قبلها من�صة ا�ستهداف للأنظمة المجاورة في المنطقة.

وبعد مرور قرابة العامين على توقيع اتفاق الم�صالحة في العُلا، هناك م�ؤ�شرات قوية على 

مسارات التحول
 في دول مجلس التعاون



130

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
منطقة الخليج العربي وشبة الجزيرة العربية

ح���دوث تغييرات في علاقات قطر الإقليمية بم���ا ي�شبه الا�ستدارة في �سيا�ستها الخارجية. 

�إجمالاً، يبدو �أن الاتفاق قد �ساهم بالفعل في تخفيف الكثير من التوترات الإقليمية، وعمل 

عل���ى تو�سي���ع الحوار وم�ساح���ات العمل الم�شترك بي���ن دول مجل�س التع���اون الخليجي في 

مجالات عدة لا�سيما ملف مونديال قطر 2023. 

ويبدو كذلك �أن روح التعاون التي �أعلن عنها في الاتفاق �سرت تدريجيًا عبر نقاط التناف�س 

وال����صراع الإقليمي على النفوذ في المنطق���ة بين �أع�ضاء دول مجل�س التعاون وحلفائها في 

المنطقة، مثل التوترات بين م�صر وقطر من ناحية وبين تركيا وكل من ال�سعودية والإمارات 

م���ن ناحي���ة �أخ���رى، لكن من المرج���ح �أن تبقى العلاق���ات البينية بي���ن دول مجل�س التعاون 

الخليجي حذرة في الم�ضي قدماً لأن نقاط الخلاف الرئي�سية في بع�ض الملفات المحورية 

�إقليميً���ا لا ت���زال قائمة و�إن بدا الخطاب العام ي�شير �إلى عودة العلاقات �إلى مرحلة ما قبل 

الأزمة الخليجية في 2017.

2- التهدئة في التفاعلات الإقليمية المت�أزمة 

ت�شير تفاعلات الأداء لدول مجل�س دول التعاون الخليجي في ميدان ال�سيا�سة الخارجية 

خلال عام 2022 �إلى �أن وجود م�ؤ�شرات قوية نحو التهدئة رغبة في تجاوز م�ساحات الخلاف 

وع���دم الت�صعي���د في الخطاب العام كم���ا كان في �سنوات الأزمة الت���ي �شهدت الا�صطفاف 

والا�ستقطاب الحاد في الملفات الخارجية مثل المواقف المتباينة من ال�صراعات الم�شتعلة 

ف���ي الإقليم على مدى الع�شري���ة الما�ضية كالموقف من ال�صراع الليبي وال�صراع في اليمن، 

والأزم���ة ال�سورية، والموقف من الانقا�ل�ب الع�سكري في كل من م�صر وال�سودان وتداعيات 

الأزمة اللبنانية مع المملكة العربية ال�سعودية وغيرها من الملفات.

ويمكن القول �إن المواقف الخليجية من الق�ضايا المت�أزمة في المنطقة لم ي�شهد تحولات 

كبيرة �أو جوهرية و�إنما �شهد نوًعا من التهدئة وعدم الظهور بمظهر ال�شركاء المت�شاك�سون 
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تج���اوزا لم�ساح���ات الخلاف و�أملا ف���ي �إعطاء فر����صة لتعزيز م�ساحات العم���ل الخليجي 

الم�شت���رك على ال�صعيد الداخل���ي. فيما بدا وك�أنه تن�سيقا ف���ي ال�سيا�سة الخارجية تفعيًال 

لم���ا ج���اء في اتفاقية العلا من ت�أكيد المجل�س الأعلى على مواقف مجل�س التعاون الراف�ضة 

للتدخا�ل�ت الأجنبية في ال�ش�ؤون الداخلي���ة للدول العربية من �أي جهة كانت و�ضرورة الكف 

عن الأعمال الا�ستفزازية عبر �إذكاء ال�صراعات والفتن. والت�أكيد على احترام مبادئ ال�سيادة 

وعدم التدخل واحترام خ�صو�صية الدول ا�ستنادا للمواثيق والأعراف والقوانين الدولية التي 

تنظم العلاقات بين الدول و�أن �أمن دول المجل�س هو رافد �أ�سا�سي من روافد الأمن القومي 

العربي.  

وم���ن خلال الر�صد العام لل�سيا����سة الخليجية الخارجية وممار�سات الخطاب العام تجاه 

الق�ضاي���ا الدولي���ة مثل الموق���ف من الحرب الرو�سي���ة – الأوكرانية �أو م���ن الاتفاق النووي 

الإيران���ي �أو الق�ضية الفل�سطينية �أو ال�صراع في اليمن �أو الأزمة اللبنانية لم ن�شهد تباينا �أو 

تغري���دًا خ���ارج ال�سرب – كما كان �سابقًا - فبدت ال�سيا�سة الخارجية وك�أنما ت�ضرب وترمي 

عن قو�س واحدة وهو ما كان مفتقدًا �أثناء وقبل الأزمة الخليجية.

3- الخليج و�إيران.. تجنب الت�صعيد وتعزير التهدئة

�شجّعت نتائج و�آثار الحروب الأهلية والنزاعات الداخلية التي ت�شهدها بع�ض دول المنطقة 

عل���ى �إثر تداعي���ات الربيع العربي في 2011 كما في �سوريا وليبيا وكذلك �آثار حرب اليمن 

الم�ستم���رة من���ذ 8 �سنوات، عل���ى عدم رغبة دول الخليج في ت�صعي���د ال�صراع الخليجي مع 

�إيران حتى لا يتحول �إلى �سيناريو حرب يدرك الجميع كلفتها ويخ�شى تداعياتها الكارثية.

�شهدت ال�سنوات الأخيرة توترًا ملحوظًا في العلاقات بين عدد من دول الخليج )ال�سعودية 

والإمارات وربما الكويت(، و�إيران، تبادل للت�صريحات الرامية للتهدئة ما بين دعايات ال�سلام 

وتعزيز التعاي�ش ال�سلمي والتعاون الاقت�صادي بين دول الجوار والتفاهمات اله�شة من جهة، 
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ومحاولة احتواء ال�صراعات ال�سيا�سية والمذهبية من جهة �أخرى.

بالمجم���ل، فيم���ا يتعلق بال����صراع الإقليمي مع �إيران، من المتوق���ع ا�ستمرار دول مجل�س 

التع���اون عل���ى اختلاف موافقهم م���ن طبيعة العلاقات مع �إيران المي���ل �إلى تهدئة الخطاب 

ال�سيا����سي العام وتو�سيع دائرة التوافقات، لكن يبقى ملف حرب اليمن ومدى قدرة الريا�ض 

وطهران على �إنجاز وتثبيت ت�سوية ت�ضمن للحوثيين وحلفاء الريا�ض تقا�سم لل�سلطة، عامًال 

���ا في ر�سم م�سار العلاقات بين �إيران وبقية دول الخليج، وبالأخ�ص ال�سعودية  مح���ددًا ومهمًّ

في المرحلة القادمة.

وفيم���ا يبدو �أن الم�ؤ�ش���رات العامة والت�صريحات المتبادلة م�ؤخرًا ت�سير في هذا الاتجاه 

حيث قال وزير الخارجية الإيراني، ح�سين �أمير عبد اللهيان، في 21 دي�سمبر الما�ضي، �إن 

وزير الخارجية ال�سعودي الأمير في�صل بن فرحان، �أكّد له على هام�ش م�ؤتمر بغداد الثاني 

في العا�صمة الأردنية عمّان، ا�ستعداد بلاده لا�ستمرار الحوار مع �إيران. وكتب عبد اللهيان 

ف���ي تغري���دة عبر ح�سابه الر�سمي على تويتر: »ح�ضرتُ م�ؤتمر بغداد الـ 2 في الأردن لن�ؤكد 

دعمن���ا الع���راق، وعلى هام�ش الاجتماع �أتيحت لي الفر�صة، �أي�ضًا، للحديث الودّي مع بع�ض 

نظرائ���ي ومنهم وزراء خارجية عُمان، قطر، العراق، الكويت وال�سعودية«، و�أ�ضاف: »�أكّد لي 

(((
وزير الخارجية ال�سعودي، ا�ستعداد بلاده لا�ستمرار الحوار مع �إيران«.

4- دعم الإ�صلاحات الداخلية وت�صحيح الم�سار 

حر�صت دول مجل�س التعاون الخليجي على تعزيز م�سار الإ�صلاحات الداخلية �سواء على 

م�ست���وى هيكل���ة م�ؤ�س�سات الحكم �أو تو�سيع م�ساحات الم�شارك���ة ال�شعبية ومواجهة الأزمات 

الداخلية ومعالجة تداعيات جائحة كورونا والحرب الرو�سية - الأوكرانية من خلال محاولة 

ت�صحي���ح م����سار الأداء الاقت����صادي عب���ر تنويع م����صادر الداخل، فعلى �سبي���ل المثال وعلى 

))) ح�ضرت م�ؤتمر بغداد- 2 في الأردن لن�ؤكد دعمنا للعراق، ح�ساب وزير الخارجية الإيراني ح�سين �أمير عبد اللهيان 

https://bit.ly/3YXkI6f  ،على موقع توتير، رابط مخت�صر
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ال�صعي���د الاقت�صادي حر����صت دول مجل�س التع���اون على اتخاذ �إج���راءات حا�سمة لإ�صلاح 

م����سار الاقت�صاد الخليجي من خلال الت�أكيد عل���ى �ضرورة التوجه نحو تنويع م�صادر الدخل 

بعيدا عن النفط فبح�سب توقعات �صندوق النقد الدولي، من المتوقع �أن تتخلى دول الخليج 

العربية الم�صدرة للنفط عن نحو 33 في المئة في المتو�سط من عائدات النفط في الفترة 

من 2022 وحتى 2026، بما �سي�ؤدي لتح�سن ب�شكل عام في التوازن المالي، لمقاومة الارتداد 

لزيادة الإنفاق وقت ال�سعة الاقت�صادية عن طريق الإنفاق الداعم للدورة الاقت�صادية.

 �أن ي�ؤدي ارتفاع �أ�سع���ار النفط والغاز �إلى زيادة 
(((

وتوق���ع ال�صن���دوق في �أحدث تقرير له

متو����سط فائ�ض��� المعاما�ل�ت الجارية ف���ي الدول ال�ست الت���ي يت�ألف منها مجل����س التعاون 

الخليج���ي �إل���ى 9.7 في المئة من الناتج الإجمالي المحلي في 2022، ارتفاعا من 4.6 في 

المئة من الناتج الإجمالي المحلي في العام الما�ضي، بما �سي�ؤدي لفائ�ض �إ�ضافي يبلغ 275 

مليار دولار.

كم���ا ي�شي���ر الر�صد لم����سار التفاعا�ل�ت الداخلي���ة والخارجية في دول مجل����س التعاون 

الخليج���ي �إلى �إعط���اء �أولوية كبرى للإ�صلاحات الداخلية عل���ى ح�ساب الملفات الخارجية 

لا�سيم���ا عل���ى الم�سار الاقت����صادي في معظم دول الخلي���ج التي ت�أث���رت بتداعيات الحرب 

الرو�سية – الأوكرانية  بينما كانت لاتزال تعالج تداعيات جائحة كورونا   فعلى �سبيل المثال 

�أكد تقرير جديد لوكالة بلومبرغ الأمريكية �أن الإ�صلاحات الاقت�صادية التي نفذتها �سلطنة 

عُمان في 2022نجحت في �إعادة التوازن �إلى المالية العامة، وخف�ض معدل الدين.وقال �إن 

عمان نفذت �سل�سلة من الإ�صلاحات لموازنة ميزانيتها وخف�ض ديونها، بما في ذلك �إدخال 

�ضريب���ة القيمة الم�ضافة العام الما�ضي. و�أ�ضاف �أن ال�سلطنة تخطط لا�ستخدام المكا�سب 

غي���ر المتوقعة من ارتفاع �أ�سعار النفط لخف�ض��� دينها العام وزيادة الإنفاق على م�شروعات 

(((
معينة.

))) �صندوق النقد: الإ�صلاحات وتنويع الاقت�صاد عوامل �أ�سا�سية لم�ستقبل النمو في الخليج، رابط مخت�صر،

https://bit.ly/3TDjoBI 
))) بلومبرج: �إ�صلاحات عمان الاقت�صادية تعيد التوازن �إلى المالية العامة، رابط مخت�صر،

 https://bit.ly/3UArIUe
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و�أ�شار �إلى ت�سجيل عمان فائ�ضا في الميزانية قدره 784 مليون ريال )2 مليار دولار( في 

الن�صف الأول من العام 2022، مدفوعا بارتفاع مبيعات النفط والغاز الطبيعي.

وعل���ى ال�صعيد الإ�صلاح ال�سيا�سي �شهدت الكوي���ت تطورات وتحولات ا�ستراتيجية فيما 

�أطل���ق علي���ه وثيقة العه���د الجديد وت�صحي���ح الم�سار عبر �إ����صدار قانون العف���و العام عن 

المعار�ضي���ن الذي اتهموا في الق�ضي���ة الم�شهورة �إعلامية بق�ضية اقتحام المجل�س و�إ�صدار 

مر����سوم �أمي���ري بحل مجل�س الأمة ال���ذى كان �سببًا لتوتير العلاقة بي���ن ال�سلطتين، و�إجراء 

انتخاب���ات برلماني���ة بنكهة ديمقراطي���ة غير م�سبوقة حيث لم تتدخ���ل الحكومة في اختيار 

رئي����س المجل�س �أمًال في ت�صحيح م����سار العلاقة بين ال�سلطتين وفقًا لوثيقة العهد الجديد 

الت���ي �أعلن عنها في خطاب ولى العهد ال�شي���خ م�شعل الأحمد الجابر ال�صباح خلال افتتاح 

دور الانعقاد الجديد لمجل�س الأمة .

5-الا�ستعداد لمواجهة الركود العالمي المتوقع 

وفقا لر�ؤية خبراء الاقت�صاد من المتوقّع �أن ت�شهد ثلث اقت�صادات العالم حالة من الركود 

ويتوقّ���ع �صندوق النقد الدولي �أن يك���ون العام 2023 الأ�ضعف من حيث النمو العالمي منذ 

العام 2009، مع ا�ستثناء العام 2020. ولكن على الرغم من توقّع تراجع الأداء الاقت�صادي 

لغالبي���ة ال���دول، �إلا �أنّ توقعات نمو �إجمالي الناتج المحلي ل���دول مجل�س التعاون الخليجي 

�شه���دت تح�سنً���ا ب�سيطاً. ويعُزى ذلك جزئيًا �إلى ا�ستمرار عائ���دات النفط بالمحافظة على 

قوته���ا بالن�سب���ة �إلى الدول الم�صدّرة للنف���ط، ما �سيخفف من وط����أة الركود على قطاعات 

الاقت����صاد غير النفطية وي�سمح لها بتحقيق فائ�ض��� مالي، كما �سيخف�ض معدلات الت�ضخّم 

الت���ي م���ن المتوقّع �أن تبل���غ 2.7 % بالمتو�سط في العام 2023 عب���ر دول مجل�س التعاون، 

وذل���ك وفقً���ا لما ورد في ن�شرة بي دبليو �سي الاقت�صادية لل�ش���رق الأو�سط للربع الثالث من 

  (((
العام 2022 

)))  دول مجل�س التعاون الخليجي تبدو م�ستعدة لمواجهة الركود العالمي المتوقّع في فترة 2023 �إلى الربع الثالث من 
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وب���د�أت �صناديق �سيادية خليجي���ة ا�ستراتيجية جديدة لتكثي���ف الا�ستثمارات في �أ�سواق 

خارجية، �إقليمية ودولية، �ضمن خططها لا�ستغلال الطفرة في الإيرادات الناتجة عن ارتفاع 

�أ�سعار النفط والغاز خلال الربع الثاني من العام 2022، حيث بد�أت دول الخليج في انتهاج 

�سيا����سات لإنعا�ش الاقت�صاد غير النفط���ي، تح�سبا لح�صول ركود خلال الفترة المقبلة ي�ؤثر 

بال�سلب على �أ�سعار النفط.

6- مواكبة م�سارات التوظيف العالمية لمواجهة التحديات

 �ش���ارك خريج���و كلية هارفارد للأعمال قادة وخبراء م���ن القطاعين الحكومي والخا�ص 

ف���ي دول مجل�س التع���اون الخليجي لإيجاد حلول لتحديات المنطق���ة من خلال مجموعات 

عم���ل ناق�شت ق�ضايا الأمن الغذائي، والمواهب الوطني���ة، والرعاية ال�صحية، والا�ستدامة. 

جاء ذلك عقب انتهاء فعاليات الن�سخة الأولى من منتدى »التحولات الا�ستراتيجية والت�أثير 

الم�ستقبل���ي ل���دول الخلي���ج 2022« الذي عقد يوم���ي 14 و15 �سبتمب���ر 2022في متحف 

(((
الم�ستقبل بدبي.

وت�شير الدرا�سات الحديثة �إلى �أن م�سارات التوظيف العالمية تواجه متغيرات مت�سارعة، 

حيث �أن الخم�س �سنوات القادمة �ست�شهد اختفاء 85 مليون وظيفة، �إلا �أنه بالمقابل �سيكون 

هن���اك 100 ملي���ون وظيفة جديدة في المج���الات الرقمية وغيرها، وه���و ما يتطلب وجود 

م�ؤ�س����سات متخ�ص����صة ف���ي دول مجل�س التع���اون الخليجي لخدمة ����سوق العمل بالخبرات 

المنا�سبة، م�ستخدمةً التثقيف والمعرفة.

وم���ن خا�ل�ل ر�صد م����سارات الأداء خا�ل�ل العام الفائ���ت 2022 يت����ضح �أن دول مجل�س 

الخليجي حققت �أف�ضل مراكز وفق م�ؤ�شرات التناف�سية العالمية، ما يعك�س حر�ص حكومات 

https://pwc.to/3ts6Imy ،2022، بي دبليو �سي ال�شرق الأو�سط

))) »منتدى التحولات الا�ستراتيجية والت�أثير الم�ستقبلي لدول الخليج 2022« ي�ضع تو�صيات لمواجهة �أكبر التحديات 

https://bit.ly/3tsmfTq ،التي تواجه دول الخليج العربية، مركز الإمارات للدرا�سات والبحوث الا�ستراتيجية
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المنطق���ة عل���ى تنمي���ة اقت�صاداتها من خا�ل�ل تمكين القط���اع الخا�ص للع���ب دور �أكبر في 

اقت�صاداته���ا وقي���ادة التحول الاقت�صادي وتنوع���ه، وبالتالي تعزيز الاقت����صاد غير النفطي.

وبالفعل تبذل الحكومات دوراً كبيراً في دعم ذلك التوجه من خلال ال�سيا�سات الاقت�صادية 

و�إطا�ل�ق المزيد من المبادرات ل�ضمان النمو الم�ستدام للاقت�صاد غير النفطي، كما تتعاون 

دول المنطقة مع بع�ضها البع�ض من خلال �سيا�سات مت�سقة تخدم كافة الأهداف الم�شتركة 

وبناء اقت�صاد جديد يقود المنطقة نحو المزيد من الازدهار.

كما تدل الم�ؤ�شرات على �أن هناك تعاونًا كبيرًا في مجالات مثل الأمن الغذائي وال�صناعة 

بعد �أزمة توقف �سلا�سل التوريد العالمية خلال جائحة كورونا 2021، وكذلك هناك جهود 

عل���ى م�ستوى دول المنطقة لمواجهة التغير المناخي. ولدى المنطقة العديد من المقومات 

الهائل���ة، فه���ي ت�ستحوذ على �أكثر من 22 % من �صادرات النف���ط الخام في العالم، ولديها 

�أكبر مخزون من النفط بن�سبة �أكثر من 32 %. كما تحتل المنطقة المركز الثالث في �إنتاج 

الغ���از الطبيعي والغاز الم�سال في العالم. كما يعد ال�سوق الخليجي من �أكبر و�أكثر الأ�سواق 

تنظيماً وا�ستقراراً. 

7 -النزوع للبراغماتية بين المحاور الإقليمية لمواجهة التحديات   

�شهد العام 2022 نزوعًا �أكثر و�ضوحًا �إلى البراغماتية في التعامل بين المحاور الإقليمية 

الت���ي �شه���دت ا�ستقطابا حادًا خا�ل�ل الأزمة الخليجية والتي بلغ���ت ذروتها في 2017 حتى 

اتفاقية العلا في �أوائل يناير 2021، والتي يمثلها المحور )الم�صري- ال�سعودي- الإماراتي – 

البحريني( في مواجهة المحور )القطري – التركي(، وكذلك المحور )ال�سعودي- البحريني( 

ف���ي مواجهة المح���ور الإيراني ووكلائه من الملي�شيات الم�سلح���ة مثل: الحوثيين في اليمن 

وحزب الله في لبنان والميلي�شيات ال�شيعية في �سوريا والح�شد ال�شعبي في العراق.

وفيم���ا يب���دو �أن تداعيات جائحة كورونا وتحديات الرك���ود الاقت�صادي العالمي الو�شيك 
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ق���د �أجبر تل���ك المحاور على تنحية الخلاف���ات ال�سيا�سية جانبًا ولو �إل���ى حين لتتمكن من 

�إدارة الخا�ل�ف بطريق���ة براغماتية قائمة على التعاون في الم�ساح���ات الم�شتركة لمواجهة 

التحدي���ات الاقت�صادية والأزمات العالمية مثل: �أزمة ارتف���اع �أ�سعار الطاقة والغذاء عالميًا 

وتعث���ر �سلا����سل التوري���د بفعل الح���رب الرو�سية – الأوكراني���ة و�أزمة المن���اخ  وغيرها من 

التحدي���ات، لا�سيم���ا في ظل عدم تحقيق �أي من ه���ذه المحاور �أي م�صالح لأطرافها ف�ضلا 

عن الجمود الذي �أ�صابها بفعل ال�صراع والتناف�س على النفوذ في الإقليم مما �أدي �إلى حالة 

من الا�ستقطاب الحاد وعدم الا�ستقرار.  

8- متغيرات مفاجئة في العلاقات الخليجية-الأمريكية

ف���ي زيارت���ه للمنطقة )13-16 يوليو2022(، ا�ستهدف الرئي����س بايدن �إعادة ت�أكيد نفوذ 

الولاي���ات المتحدة ف���ي المنطقة بعد التراجع الن�سبي الذي �شهدته خلال ال�سنوات الأخيرة 

ومناق�ش���ة الق�ضاي���ا ذات الأولوية في المنطقة، لعل �أهمها المفاو�ضات النووية لإحياء خطة 

العم���ل الم�شتركة ال�شاملة مع �إيران، والأم���ن الإقليمي، والتطبيع مع �إ�سرائيل، وال�صراعات 

الإقليمي���ة في اليمن و�سوريا، وحرب �أوكرانيا، و�أزمة الطاقة العالمية، وبدرجة �أقل الق�ضية 

الفل�سطينية. بيد �أن �أهم ما ا�ستهدفه بايدن التباحث مع القادة الخليجيين حول كيفية �إعادة 

�ضبط العلاقات الخليجية-الأمريكية.

وج���اءت زي���ارة بايدن �إلى المنطقة كخي���ار ا�ستراتيجي �ضروري يتماه���ى مع المتغيرات 

الإقليمية وال�سيا�سية بين كثير من الدول العربية.

لك���ن فيم���ا يب���دو �أنّ الرئي����س الأمريكي ف�شل ف���ي �إدراج دول مجل�س التع���اون، ولا�سيما 

ال�سعودي���ة، ف���ي ا�ستراتيجيته للمواجهة العالمية مع رو�سيا وال�صين، الأمر الذي يعُد تكراراً 

ل����سوء الفهم و�سوء الت�صور للمتغي���رات من جانب وا�شنطن للموقف ال�سيا�سي الراهن لدول 

المجل����س تجاه �صراع القوة على النظام الدولي. فلم تتفهم الولايات المتحدة، بعدُ، �أنّ دول 
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مجل����س التعاون، وخ�صو�صاً ال�سعودية، اختارت التح���وّط الا�ستراتيجي تجاه هذه الم��سألة، 

وتق���وم �سيا�ساتها الخارجية الراهنة على �أ�سا�س تنويع ال�شركاء، وتتجنب �أن تكون طرفاً في 

المناف�سة على قيادة النظام الدولي.

نتائ���ج الزي���ارة م���ن وجهة نظر الكثير ل���م تحقق �أهدافه���ا كاملة فبرغ���م ال�ضغوط التي 

مار�سها الرئي�س الأمريكي على دول المنطقة من �أجل الإ�سراع في التطبيع الاقت�صادي بين 

بع�ض��� هذه ال���دول وفي مقدمتها ال�سعودية و�إ�سرائيل، �إلا �أن���ه �أخفق في انتزاع موافقة من 

قادة المنطقة الم�شاركين في قمة جدة على دمج �إ�سرائيل اقت�صادياً في اقت�صادات و�أ�سواق 

دول المنطقة.

وكانت الولايات المتحدة تهدف لإن�شاء �سوق �إقليمية م�شتركة في ال�شرق الأو�سط ت�شمل 

ال�سعودية ودول الخليج و�إ�سرائيل، وهو ما لم ينجح بايدن في تحقيقه خلال الزيارة. وافقت 

ال�سعودي���ة على فتح مجالها الج���وي �أمام الطائرات المدني���ة الإ�سرائيلية مقابل الاعتراف 

بال�سيط���رة ال�سعودي���ة الكاملة على جزيرت���ي تيران و�صنافير، وهو ما د�أب���ت �إ�سرائيل على 

عرقلت���ه من���ذ قامت م�صر ب�إعادتهما �إلى ال�سعودية في عام 2017. ولكن لم تتَُّخذ خطوات 

 �إلا �أن بايدن، وعلى الرغم من ف�شله في الدفع نحو تطبيع 
(((

�إ�ضافي���ة عل���ى �صعيد التطبيع.

العلاق���ات الإ�سرائيلية-ال�سعودي���ة، نجح في الح�صول، وفق ما �أعل���ن عنه مبعوث الولايات 

المتحدة للطاقة، �آمو�س هو�ستين، على وعود ب�أن الدول الخليجية الرئي�سة المنتجة للبترول 

والت���ي تمتلك قدرات احتياطية، �سترفع على الأغلب من �إنتاجها منه في الأ�سابيع القادمة. 

 6G5 وG ووقّ���ع �أي�ضً���ا اتفاقًا للتعاون من �أجل �إن�شاء الجيل المقبل من �شبكات الات�صالات

في ال�سعودية، �أمًال ب�أن تتخلى المملكة عن العمل مع ال�شركة ال�صينية »هواوي« التي تمكّنت 

من تو�سيع ح�ضورها �إلى حد كبير في الخليج.

ف���ي المح�صلة ي�صعب القول ب�أن زي���ارة بايدن نجحت في ترميم العلاقات الا�ستراتيجية 

التاريخي���ة بي���ن الولاي���ات المتحدة ودول الخليج وف���ي مقدمتها ال�سعودي���ة. وجاءت زيارته 

https://bit.ly/3U5ZZtk ،زيارة بايدن �إلى ال�سعودية: النجاحات والإخفاقات، ه�شام الغنام، محمد ياغي، �صدى (((
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ا�ستجاب���ةً لأزم���ة الطاقة في العالم، ولم تكن اعترافًا ب����ضرورة تغيير ا�ستراتيجيات التعامل 

مع المتغيرات الجديدة في المنطقة. 

9- الانفتاح على ال�صين والبحث عن �شراكات جديدة 

لعقود طويلة، �شكّلت ال�شراكة الا�ستراتيجية لدول الخليج مع الولايات المتحدة المتمثلة 

ف���ي »الأم���ن مقابل النفط« مح���ددًا لطبيعة العلاقات الأمريكي���ة الخليجية، لكن مع تراجع 

الالتزام الأمريكي ب�أمن الخليج م�ؤخرًا، ت�سعى دول الخليج �إلى �إعادة �ضبط معايير ال�شراكة 

مع وا�شنطن من جهة، وتنويع �شراكاتها الخارجية من جهة �أخرى. وهناك العديد من الدلائل 

عل���ى �أن دول الخلي���ج تبحث من���ذ �سنوات عن طرق تعيد من خلاله���ا التفكير بعلاقاتها مع 

ا في طبيعة العلاقات  الغرب ب�شكل عام، وثمة م�ؤ�شرات �أن العام 2023 �سي�شكّل تحوًال مهمًّ

بين الخليج والغرب.

وم���ن خلال ر�صد م�سارات التفاعا�ل�ت الخارجية لدول الخليج في 2022 يتبين لنا �أنها 

منخرط���ة في تح���وُّل نحو تعزيز علاقاتها م���ع القوى العالمية والإقليمي���ة مثل ال�صين منذ 

فت���رة، وتمثّل القمة ال�صينية العربية �أحدث هذه المحاولات، »رغم جهود الولايات المتحدة 

 
(((

للحفاظ على نظام عالمي �أحادي القطب، ف�إننا نعي�ش بالفعل في عالم متعدد الأقطاب«.

م���ع ملاحظ���ة �أن دول الخليج »ت���درك ذلك وترى ال�صين ك�شري���ك ا�ستراتيجي في جهودها 

الخا�صة لإن�شاء �أ�شكال معيّنة من القوة في جميع �أنحاء �أفريقيا و�آ�سيا، ترتبط ب�شكل خا�ص 

.
(((

بالأمن الغذائي والقوة الع�سكرية«.

ومن خلال متابعة مخرجات القمم الثلاث يتبين �أنها �أ�س�ست انطلاقة جديدة في العلاقات 

بين بكين ودول المنطقة، مع توقيع عدد من ال�شراكات الا�ستراتيجية والاقت�صادية، والت�أكيد 

))) الخليج 2022: انعطافه في العلاقات مع الغرب ومونديال قطر يجمع الأ�شقاء، محمد م�صطفى جامع، نون بو�ست، 

https://bit.ly/3GmAikE ،رابط محت�صر

))) الم�صدر ال�سابق.
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ال�صين���ي على دعم دول الخليج للحفاظ على �أمنها. حيث �شهدت القمم تبادلاً للر�ؤى ب�ش�أن 

الأو����ضاع الإقليمي���ة والعالمية، مع ت�أكيد متبادل على مراعاة الم�صالح الجوهرية للطرفين، 

والت�شدي���د على ����ضرورة تعزيز التع���اون وا�ستراتيجيات النمو، والالت���زام بعدم التدخل في 

�ش�ؤون الدول الأخرى.

وعل���ى �صعي���د البحث عن �شراكات جدي���د اجتمع م��سؤولون م���ن ال�سعودية وال�صين في 

�أكتوبر/ ت�شرين الأول الما�ضي، �ضمن لجنة فرعية من »مبادرة الحزام والطريق والا�ستثمارات 

الكب���رى والطاق���ة«، المندرجة تحت اللجنة الم�شتركة رفيع���ة الم�ستوى بين البلدَين في ظل 

تعاون بينهما بعدة مجالات حيوية. ي�أتي ذلك بينما رحّبت بكين ومو�سكو بم�ساعي الريا�ض 

للحاق بركب الدول المن�ضوية تحت مجموعة »بريك�س«، التي ت�ضم البرازيل ورو�سيا والهند 

وال�صي���ن وجنوب �أفريقي���ا، وت�سعى لمناف�سة تكتلات كبرى مثل مجموعتيَ ال�سبع والع�شرين 

على التوالي.
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2022الحالة العراقية

العراق

التقرير الاستراتيجي العراقي 2022

�إعداد:

مركز �أفكار الم�ستقبل للدرا�سات والتدريب والا�ست�شارات 
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2022الحالة العراقية

العراق عام 2022 : 

عام العوا�صف والأعا�صير ال�سيا�سية

كان ع���ام 2022 عاما عا�صفا في العراق حيث ا�ستمرت ازمة ت�شكيل الحكومة العراقية 

الجدي���دة ما يقرب من عام كامل منذ الانتخاب���ات البرلمانية العامة التي جرت في العا�شر 

م���ن ت�شري���ن الاول عام 2022 بعد ازمات متلاحقة م���ن احتجاجات عنيفة جرت في بغداد 

وق����سم م���ن المحافظات العراقي���ة حيث افرزت تلك الانتخابات عن انت���اج برلمان معلق لم 

ت�ستط���ع اي م���ن القوى ال�سيا�سي���ة الرئي�سة الح����صول على مقاعد كافي���ة لت�شكيل حكومة 

جدي���دة , حي���ث فاز التي���ار ال�صدري الذي يق���وده مقتدى ال�صدر ب�أكبر ع���دد من المقاعد 

البرلماني���ة بح�صوله على )73( مقعدا من مجموع مقاعد البرلمان العراقي البالغة )329( 

مقع���دا , وج���اءت بقية الكتل ال�سيا�سية ال�سنية وال�شيعي���ة والكردية بمراتب اخرى في عدد 

المقاعد التي ح�صلت عليها.

وبع���د �سق���وط حكومة عادل عبد المهدي عقب احتجاجات ت�شرين الاول 2019 العنيفة 

جدا ومقتل ما يقرب من 800 متظاهر على يد الميلي�شيات الم�سلحة الم�سنودة من حكومته 

وت�صاعد وتيرة العنف في ذلك الوقت مما ا�ضطره الى الا�ستقالة وار�ساله ر�سالة خطية الى 

مرجعي���ة ال�سي���د ال�سي�ستاني بد�أها بعبارة )يا �أبت افعل ما ت�ؤمر. �ستجدني ان �شاء الله من 

ال�صابرين.( مما يوحي ان ا�ستقالته تلك كانت ب�أمر من تلك المرجعية.

ث���م ب���د�أ ماراثون تر�شيح رئي�س وزراء جديد ا�ستمر لأ�شه���ر الى ان تم التوافق على تولية 

م�صطف���ى الكاظم���ي لهذا الموق���ع بعد مخا�ض ع�سي���ر ا�ستمر ما يقرب �ست���ة ا�شهر انتهى 

بتكلي���ف الرئي����س ال�سابق بره���م �صالح للكاظمي بمهم���ة ت�شكيل الحكومة ف���ي التا�سع من 

ني�سان عام 2020 , حيث قامت هذه الحكومة بالاعداد لإنتخابات مبكرة لإمت�صا�ص الازمة 
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ال�سيا�سي���ة الخانق���ة التي كانت تجري في ال�ساحة ال�سيا�سية العراقية , وهو ما ح�صل فعلا 

حينما اجريت هذه الانتخابات في العا�شر من ت�شرين الاول عام 2021 وانتهت بالتفا�صيل 

التي ذكرناها �آنفا.

يمكنن���ا ت�أ�شي���ر اهم المتغيرات الم�ؤثرة �سيا�سيا على ال�ساح���ة ال�سيا�سية العراقية خلال 

عام 2022بالمتغيرات الاتية : 

1- ازمة ت�شكيل حكومة عراقية جديدة بعد انتخابات 10/10/2021 :

�سببت انتخاب���ات 2021/10/10 ا�ستقطابا حادا بين الاطراف ال�سيا�سية العراقية من 

اج���ل الا�ستئث���ار بت�شكيل الحكوم���ة ال�سيا�سية العراقي���ة , فقد ا�صر زعي���م التيار ال�صدري 

مقت���دى ال�صدر الذي ف���ازت كتلته ب�أكبر عدد من المقاع���د البرلمانية على ت�شكيل حكومة 

اغلبي���ة �سيا�سي���ة ب�إ�ستبع���اد الكتل ال�سيا�سية الت���ي �ساهمت في الحكوم���ات ال�سابقة والتي 

و�صفها ال�صدر ب�أنها كانت ال�سبب في ف�ساد الحياة ال�سيا�سية في العراق كانت هي ال�سبب 

في �سوء الاو�ضاع ال�سيا�سية والاقت�صادية والخدمية في البلاد كما كان مقتدى ال�صدر ينحى 

باللائمة ل�سوء الاو�ضاع على نظام المحا�ص�صة بين المكونات الذي طبق بعد الاحتلال في 

2003 وادى ال���ى ا�ست�شراء الف����ساد ال�سيا�سي والمالي والاداري في ج�سد الدولة العراقية, 
فيم���ا كانت الكتل ال�سيا�سية ال�شيعية الاخرى ت�صر عل���ى منهج المحا�ص�صة وتق�سيم موارد 

الدول���ة بينه���ا للأ�ستحواذ على القوة والنف���وذ داخل الدولة العراقية , وق���د ا�ستمرت ازمة 

ت�شكي���ل الحكوم���ة العراقية ما يقرب من عام كامل تخللت���ه �صراعات ع�سيرة بين الاطراف 

ال�شيعية التي انق�سمت الى مع�سكرين : 

�أ- مع��������سكر التيار ال�صدري الذي ا�ستطاع ان يجذب الى طرفه كتلتين اخريين هما تكتل 

�سي���ادة الدولة بزعام���ة محمد الحلبو�سي رئي�س مجل�س النواب في الدورة ال�سابقة وخمي�س 

الخنج���ر المتحال���ف مع الحلبو�سي �ضمن تكتل ال�سي���ادة , وكذلك ا�ستقطب التيار ال�صدري 

كتلة الحزب الديمقراطي الكرد�ستاني والتي فازت بـ )32( مقعد في الانتخابات والتي كانت 

اكبر الاحزاب الكرد�ستانية فوزا في الانتخابات.
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ب- مع�سكر الكتل ال�شيعية الاخرى التي اطلقت على نف�سها ا�سم )قوى الاطار التن�سيقي( 

والت���ي �ضمت الاحزاب ال�شيعية الاخرى التي ف���ازت في الانتخابات بعدد مقاعد متفاوت , 

وهي ائتلاف دولة القانون بقيادة رئي�س الوزراء الا�سبق نوري المالكي وتحالف الفتح بقيادة 

رئي����س منظم���ة بدر هادي العام���ري و زعيم الع�صائب قي�س الخزعل���ي وكتلة العقد الوطني 

برئا����سة رئي����س هيئ���ة الح�شد ال�شعب���ي فالح الفيا�ض��� وتحالف قوى الدول���ة برئا�سة عمار 

الحكي���م زعي���م تيار الحكمة وتحال���ف الن�صر برئا�سة رئي�س ال���وزراء الا�سبق حيدر العبادي 

وكتل وكيانات �شيعية اخرى فازت بمقاعد قليلة ب�إنتخابات ت�شرين الاول 2021.

ا�ستمر ال�صراع بين المع�سكرين لما يقرب من عام كامل واتخذ �صورا متعددة من ا�شكال 

ال�صراع المختلفة و�شهد هذا ال�صراع تدخلات وا�ضحة من عدة اطراف اكبرها التدخلات 

الايراني���ة الت���ي قادها زعيم فيلق القد�س الايراني ا�سماعي���ل قا�آني واطراف ايرانية اخرى 

مثل ح�سن دنائي فر و�سفير ايران ال�سابق في العراق ايرج م�شهدي ومحمد كوثراني القيادي 

ف���ي ح���زب الله اللبناني, ول���م تتمكن هذه التدخا�ل�ت من اثناء مقتدى ال����صدر من ت�شكيل 

حكومة الاغلبية ال�سيا�سية التي كان يعمل لها منذ ظهور نتائج الانتخابات وت�أكد فوزه فيها.

وللخ���روج م���ن هذه الازمة الخانقة طرحت مب���ادرات �سيا�سية كثيرة لحل الازمة طرح ثلاثة 

منه���ا الاطار التن�سيق���ي وثلاثا اخرى طرحها التي���ار ال�صدري ومبادرة للن���واب الم�ستقلين 

ومب���ادرة لحركة امت���داد المدنية ومبادرة اخرى للقوى ال�سيا�سي���ة ال�سنية ومبادرتين للقوى 

(((
الكردية دون ان ت�سفر هذه المبادرات عن حل الازمة ال�سيا�سية.

 ولقد ف�شلت جميع تلك المبادرات ب�سبب تعنت الاطراف الم�شاركة في العملية ال�سيا�سية 

وعدم تقديم التنازلات فيما بينها مما �سبب ان�سدادا �سيا�سيا خانقا في ال�ساحة ال�سيا�سية 

العراقية وعدم الو�صول الى حل لت�شكيل حكومة تر�ضي جميع الاطراف.

خلال كل تلك الفترة الما�ضية تم�سك زعيم التيار ال�صدري بم�شروعه في ت�شكيل حكومة 

اغلبية وطنية , معتبرا ان كل الحكومات ال�سابقة التي �شكلت على ا�سا�س توافقي بين الكتل 

))) تقرير محمد قحطان, موقع العربي الجديد على الانترنت  بتاريخ 9 حزيران 2022.
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ال�سيا�سي���ة الفائ���زة في الانتخابات كانت هي ال�سبب ف���ي كل م�شكلات البلد و ت�أخر ملفات 

ا�سا�سي���ة في نه�ضته حيث انتجت المحا�ص�صة ال�سيا�سية حكومات فا�سدة و وزراء فا�سدين 

ادت الى �سرقة اموال و واردات البلاد و ذهابها الى جيوب الفا�سدين مما قوى جبهة الف�ساد 

المالي والاداري وا�ضعف كل م�ؤ�س�سات الدولة في مقابل �سطوة ا�صحاب المال الفا�سد.

2 - ازمة ان�سحاب نواب التيار ال�صدري من البرلمان: 

بعد ان كان التيار ال�صدري و حلفا�ؤه الحزب الديمقراطي الكرد�ستاني وتحالف ال�سيادة 

المك���ون م���ن تقدم وعزم  الاكثر قربا للظفر بمهمة ت�شكيل الحكومة العراقية , فاجئ زعيم 

التيار ال�صدري مقتدى ال�صدر بالإيعاز الى نواب كتلته للإ�ستقالة من البرلمان والان�سحاب 

من���ه ف���ي خطوة اوحى به���ا ال�صدر انه متجه ال���ى اعتزال ال�سيا�سة والدخ���ول في اعتكاف 

دين���ي مفت���وح خ�صو�صا بعد محا�صرة مرجعه الدين���ي �آية الله كاظم الحائري في قم له من 

خا�ل�ل ق���راره ب�إعتزال عمله المرجع���ي وتحويل مقلديه وتوجيههم ال���ى تقليد مر�شد الثورة 

الايراني���ة عل���ي خامنئ���ي , مما و�ضع مقت���دى ال�صدر في موقف �ضعي���ف دفعه لاتخاذ هذا 

القرار المت�سرع والذي �سبب اختلال الميزان في مجل�س النواب العراقي ل�صالح كتلة الاطار 

التن�سيقي التي ا�صبحت تمثل الاغلبية في البرلمان، و بعد ع�شرة ايام فقط من قبول رئي�س 

البرلم���ان العراقي محمد الحلبو�سي لإ�ستقالات النواب ال�صدريين تم عقد جل�سة برلمانية 

ب�إ�ستب���دال النواب الم�ستقلين بنواب الاحتياط من القوائم الاخرى الفائزة في الانتخابات , 

وف���ي اليوم التالي من جل�سة ت�أدية الن���واب البدلاء لق�سم الع�ضوية في البرلمان بد�أ الهجوم 

ال����صدري على كتلة الاطار التن�سيقي من خلال التغريدات التي كان ين�شرها ح�ساب محمد 

�صال���ح العراقي المقرب من زعي���م التيار ال�صدري تحت عنوان ) وزير القائد( حيث عبرت 

ه���ذه التغريدات عن امتعا�ض �شديد من زعيم التي���ار مما ح�صل من عملية ا�ستبدال لنوابه 

بب���دلاء لغر�ض اكم���ال اعمال البرلمان العراق���ي وا�ستمرار اعماله ب�ش���كل طبيعي , واغلب 

الظن ان هذا الامتعا�ض ناتج عن توهم ال�صدر ب�أن ان�سحاب نوابه من البرلمان �سي�ؤدي الى 
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ان�سح���اب الكتل المتحالفة معه وهي كتلة الح���زب الديمقراطي الكرد�ستاني وكتلة ال�سيادة 

اي����ضا م���ن البرلمان وهذا ما لم يح�صل ف�أ�سقط في يد زعي���م التيار و�شعر بالخطر الفادح 

(((
ولكن بعد فوات الاوان.

3 - ت�شكيل حكومة ال�سوداني: 

بع���د �صراع ا�ستمر لمدة ثلاث���ة  ا�شهر على تر�شيح الاطار التن�سيقي لل�سيد محمد �شياع 

ال�سوداني لتولي رئا�سة الوزراء في اواخر تموز 2022 , نجح الاطار في تمرير هذا التر�شيح 

عب���ر البرلم���ان العراقي بعد ان نجح قبل ذل���ك بتر�شيح عبد اللطيف ر�شي���د وزير الموارد 

المائي���ة الا�سب���ق و زوج اخت هيرو ابراهيم احمد عقيلة الرئي����س الراحل جلال الطالباني 

لموقع رئي�س الجمهورية ليخلف برهم �صالح الرئي�س ال�سابق المنتهية ولايته حيث قام عبد 

اللطي���ف ر�شيد عقب تر�شيحه رئي����سا للجمهورية مبا�شرة بتكليف محم���د �شياع ال�سوداني 

رئي����سا لل���وزراء , حيث ا�ستط���اع ال�سوداني من اكمال ت�شكيل وزارته ف���ي وقت قيا�سي غير 

م�سب���وق من���ذ عام 2003 , حيث اكمل ت�شكيلها خا�ل�ل )14 يوما( من تاريخ تكليفه بت�شكيل 

الحكومة , وكان ال�سبب في ذلك هو عدم وجود معار�ضة م�ؤثرة له في البرلمان بعد ان�سحاب 

الكتل���ة ال�صدرية التي كانت اق���وى كتلة في البرلمان بعد الانتخابات الاخيرة , وبذلك حقق 

الاط���ار التن�سيقي هدفه بالهيمن���ة الكاملة على الحكومة الجديدة و ا�ستقطاب حلفاء التيار 

ال����صدري ال�سابقين وهم���ا الحزب الديمقراطي الكرد�ستاني وتحال���ف ال�سيادة و اقناعهما 

بالدخول معه في الحكومة التي �شكلها ال�سوداني.

بع���د انجاز ت�شكيل الحكومة عر�ض ال�سوداني منهاجه ال���وزاري وبرنامجه الحكومي في 

يوم جل�سة الم�صادقة على وزراء الحكومة.

اكد ال�سوداني ان فريقه الوزاري �سوف يطبق جملة من المبادئ للعمل على بناء اقت�صاد 

حديث يخدم العراقيين في الحا�ضر والم�ستقبل , وهذه المبادئ هي : 

)))  د. عقيل عبا�س , موقع �سكاي نيوز عربية على الانترنت  في 8 تموز 2022.
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�إيقافُ التدهورِ الذي يع�صفُ بمختلفِ القطاعات.��

تمويلُ و�إنجازُ الم�شاريعِ المتلكئةِ والجديدةِ التي لها وقْعٌ مبا�شرٌ على حياةِ المواطنينَ ��

والخدماتِ المقدمةِ لهم. 

مكافحةُ الفقرِ والبطالةِ وتمكينُ محدودي الدخل. ��

التح���ولُ التدريج���يُ من الاقت�صادِ الريعي عن طريقِ تحديثِ عملِ الاقت�صادِ من خلالِ ��

رعايةِ الحكومةِ لمحركٍ اقت�صاديٍ مهمٍ يرتكزُ على ا�ستثمارِ �إبداعاتِ الطاقاتِ ال�شابةِ 

الهائلة؛ لتفعيلِ بناءِ ال�شركاتِ ال�صغيرةِ والمتو�سطةِ في الزراعةِ وال�صناعةِ وتكنلوجيا 

المعلوم���اتِ والخدْم���اتِ والبيئةِ لترفدَ الدول���ةَ بخلقِ �آلافِ فر�صِ العم���لِ وا�ستقطابِ 

الا�ستثمارِ المحلي والعالمي. 

خل���قُ طفرةٍ نوعيةٍ في بن���اءِ الخبراتِ ور�أ����سِ المالِ الب�شري والق���دراتِ الم�ؤ�س�ساتيةِ ��

لمواكبةِ التحولاتِ التكنولوجيةِ الهائلةِ في جميعِ المجالاتِ والم�ؤثرةِ جداً في الاقت�صادِ 

والطاقةِ والبيئة. 

العملُ مع مجل�سِ النوابِ ومجل�سِ الق�ضاءِ لت�شريعِ وتطويرِ وتحديثِ القوانينِ ال�ساندةِ ��

للا�ستثمارِ بما يتلاءمُ مع متطلباتِ اقت�صادِ القرنِ الواحدِ والع�شرين.

الإفادة من التجاربِ الناجحةِ حولَ العالمِ التي اختبرت ظروفَ العراقِ نف�سَها.��

الملاح���ظ ان المنهاج الوزاري والبرنام���ج الحكومي لا يحملان �شيئا جديدا مختلفا عن 

المناه���ج والبرامج التي قدمته���ا الحكومات ال�سابقة منذ عام 2003 , حيث انهما يحملان 

نف�س الفقرات التي تتحدث عن الانجازات في كل �شي تقريبا , في التعليم وال�صحة والامن 

وال�سيا����سة الخارجي���ة وا�صلاح الاقت�صاد والخدمات , لكن مما يلفت النظر في المنهاج هو 

فق���رة اجراء انتخابات برلمانية مبكرة خلال عام واحد بعد تعديل قانون الانتخابات خلال 

فت���رة ثلاثة ا�شهر , ولي�س م���ن الوا�ضح ان حكومة ال�سوداني جادة في هذا الوعد خ�صو�صا 

بع���د ان ا�ستت���ب لها الو����ضع ال�سيا�سي وبعد خط���وات الاق�صاء الوا�سع���ة لعنا�صرالحكومة 
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ال�سابق���ة التي بلغت مئات المنا�صب والمواقع الوظيفية وا�ستبدالهم بعنا�صر موالية للإطار 

التن�سيقي. 

لق���د �سببت عملية ت�شكيل الاط���ار التن�سيقي للحكومة الى �شط���ر المجتمع ال�شيعي الى 

طرفي���ن , ط���رف يمثله الاطار التن�سيقي وطرف اخر يمثل���ه التيار ال�صدري , حيث ي�سيطر 

الاول عل���ى الحكوم���ة بينما يمتاز الطرف الثاني وهو التيار ال�صدري ب�سيطرته على ال�شارع 

ال�شيعي الذي يمكن ان يتحرك في اي لحظة بناءا على توجيهات من زعيمه مقتدى ال�صدر. 

ان غي���اب التي���ار ال����صدري عن حكومة ال�سودان���ي يجعلها تقف هي والاط���ار التن�سيقي 

وحي���دة امام الح����ساب الجماهيري الذي يمكن ان يتحول ال���ى احتجاجات عنيفة اذا تكرر 

الف�شل ال�سابق في اداء الحكومة في مختلف الملفات وخ�صو�صا ملف الخدمات الذي يعاني 

منه العراقيون منذ �سنوات طويلة. من جهة ثانية يعاني الاطار التن�سيقي الم�شكل للحكومة 

م���ن ����صراع م�ستمر بين ق���واه المختلفة من اج���ل الح�صول على الن�سب���ة الاكبر من الكعكة 

الحكومي���ة مم���ا ي�ؤثر �سلبيا على تما�سك قوى هذا التحالف وربما انفراط عقده فيما بعد , 

وعندئذ يمكن ان تولد ازمة جديدة ربما �ستكون ا�صعب بكثير من ازمة ال�سنة الما�ضية التي 

ق�ضاها العراقيون على اخبار ال�صراعات وال�شد والجذب الم�ستمرين منذ ت�شرين الاول عام 

(((
2021 بعد الانتخابات البرلمانية الاخيرة.

4 - �سرقة القرن: 

م���ن اكب���ر التحديات التي تواجهها الحكوم���ة العراقية , تحدي الف����ساد الم�ست�شري في 

كل مفا����صل الدول���ة العراقية وهو ما فتح الباب على م�صراعيه ل�سرقات خرافية من اموال 

الدول���ة كان اخرها ما �سمي ب�سرقة القرن للحج���م الهائل لل�سرقة الذي تعر�ضت له الدولة 

العراقي���ة م���ن خلال ال�سطو عل���ى اموال امان���ات �ضرائب ال�شركات المودع���ة في �صندوق 

الامان���ات ف���ي الهيئ���ة العامة لل�ضرائ���ب العراقية تعبر ع���ن ا�ستخفاف منقط���ع النظير من 

))) د. عقيل عبا�س , موقع �سكاي نيوز عربية على الانترنت  في 28 /2022/10.
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ال����سراق ف���ي التعامل مع المال العام حي���ث تذكر الم�صادر ان مق���دار المبلغ الم�سروق هو 

)3.7( ترلي���ون دينار عراقي , ما يع���ادل اكثر من )2،5 ( مليار دولار, خلال الفترة الممتدة 

من 2021/9/1 ولغاية 2022/8/15 , حيث كانت ال�سرقة وا�ضحة المعالم ب�صورة مطلقة 

كما يذكر وزير المالية الم�ستقيل وكالة في الحكومة ال�سابقة اح�سان عبد الجبار ا�سماعيل 

ف���ي كت���اب ا�ستقالته الموجه الى رئي����س مجل�س الوزراء ال�سابق م�صطف���ى الكاظمي بتاريخ 

2022/10/12 وي�ؤك���د الوزير ان هذا المبلغ كان م���ن المفتر�ض ان يذهب للخزينة العامة 
للدول���ة لك���ن تم الا�ستيلاء عليه من قبل ع�صابة مح���ددة  في حادثة هي الاغرب من نوعها 

ف���ي تاري���خ العراق والعالم وقد بينت التحقيقات فيما بع���د ان �صكوك الامانات حررت الى 

خم�س �شركات فقط هي : 

�شركة الحوت الاحدب للتجارة العامة المحدودة. ��

�شركة رياح بغداد للتجارة العامة المحدودة.��

�شركة القانت للمقاولات العامة المحدودة. ��

�شركة المبدعون للخدمات النفطية المحدودة. ��

�شركة بادية الم�ساء للتجارة العامة المحدودة. ��

والملف���ت للأنتب���اه ان بع�ض ه���ذه ال�شركات لم يم�ض على ت�أ�سي�سه���ا اكثر من عام واحد 

مم���ا ي�ؤكد طبيعة الم�ؤامرة في �سرقة هذه الام���وال بهذا الا�سلوب الفج والمتجاهل لأب�سط 

خطوات المتابعة والرقابة المالية لدكان ب�سيط ولي�س لدولة تتعامل بع�شرات المليارات من 

الدولارات.

ف���ي 2022/10/19 ا�صدر وزير المالية الا�سب���ق الدكتور علي عبد الامير علاوي بيانا 

ب�ش�أن الهيئة العامة لل�ضرائب ي�صف فيه ال�سرقة ب�أنها واحدة من اكبر الف�ضائح المالية في 

الع����صر الحدي���ث , لأنه من غير المعقول ان يتم �سرقة هذا الكم الهائل من الاموال بوقاحة 

مع الافلات التام من الرقابة والمحا�سبة والعقاب.
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يقول علاوي في بيانه انه تم تحرير ما لا يقل عن 247 �صك لإ�ستلام الامانات من قبل 

الع�صابة رغم التوجيه ال�صريح من وزير المالية ب�إيقاف تلك ال�صكوك , وقد حدث كل ذلك 

ب�سب���ب الولاء ال���ى جهات �سيا�سية متنفذة ت�سترزق من حيت���ان الف�ساد وتوفر الح�صانة الى 

الفا�سدين. 

لا زالت ق�ضية �سرقة القرن محتدمة ولا زال ق�سم من المتهمين بعيدين عن ايدي 

العدال���ة , حي���ث تم قبل ايام اطلاق �سراح المته���م الرئي�سي في هذه الق�ضية بكفالة, 

حي���ث دع���ت ال�سلط���ة الق�ضائية انه تم اج���راء تفاهم مع المته���م الرئي�سي نور زهير 

جا�سم لإعادة الاموال الم�سروقة بعد اطلاق �سراحه بكفالة , ولا نمتلك ادلة على ان 

هذا �سيحدث ولا يمكن لأي احد ان ي�ضمن ذلك.

يبدو ان هذه الف�ضيحة ت�شمل �شخ�صيات كبيرة داخل ال�ساحة ال�سيا�سية العراقية 

قام���ت بدع���م الع�صابة التي �سرقت هذه الكمية الهائلة م���ن المال العام وقد اظهرت 

التحقيق���ات ان من �ضمن ه�ؤلاء المتورطين �سيا�سيين كبار وبرلمانيين حيث ورد ا�سم 

الدكت���ور هيثم الجب���وري رئي�س اللجن���ة المالية ال�سابق في البرلم���ان العراقي �ضمن 

قائم���ة المتهمين م���ع �شخ�صيات اخرى لديها نفوذ داخل الدولة العراقية و�شخ�صيات 

ذوي منا�صب كبيرة داخل الدولة وربما وزراء و�سيا�سيين كبار.
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ر�سالة عا�صفة وا�ستقالة م�ؤثرة

لنائب رئي�س الوزراء  لل��شؤون الاقت�صادية ووزير المالية العراقي

 الدكتور علي عبد الأمير علاوي في 16 �آب 2022

مدونة نفي�سة ور�ؤية معمقة من داخل ال�صندوق

التقييم ال�شامل للأداء ال�سيا�سي والاقت�صادي للدولة العراقية خلال عام 2022 

تكاد ر�سالة الا�ستقالة التي قدمها نائب رئي�س الوزراء لل�ش�ؤون الاقت�صادية ووزير المالية 

العراقي ال�سابق الدكتور علي عبد الامير علاوي الى رئي�س مجل�س الوزراء ال�سابق م�صطفى 

الكاظمي ان تكون م�سحا لا نظير له، عميقا ووا�سعا و�شاملا لأداء الدولة العراقية ال�سيا�سي 

والاقت�صادي وت�شخي�صا من داخل اهم م�ؤ�س�سة في الدولة لكل الاخطاء والعيوب والمعوقات 

والا�شكاليات التي تواجهها الحكومة العراقية لتنفيذ برامجها التي قدمتها في بداية ت�شكيلها 

امام ال�شعب العراقي وامام ممثليه في البرلمان العراقي حيث كان الدكتور علاوي �شجاعا, 

جريئ���ا ,�صادقا, وا�ضحا في عر�ض الم�ش���كلات كما هي من دون اي رتو�ش او مجاملات او 

خوف لا�سيما انه كان بهذه الر�سالة يقدم ا�ستقالته وتركه لمن�صبه وللعراق و�سفره الى مقر 

اقامت���ه ف���ي بريطانيا , لذلك جاءت هذه الر�سالة عا�صفة و م�شخ�صة لكل الواقع ال�سيا�سي 

والاقت����صادي العراقي ,و يمكن اعتبارها مدون���ة قيمة ومرجعا مهما في تحليل هذا الواقع 

وت�شخي�صه ب�شكل مو�ضوعي لا يحابي احدا ولا يحر�ص على ار�ضاء الم��سؤول الاعلى و القوى 

ال�سيا�سية التي تمتلك ال�سلاح والميلي�شيات لتنفيذ م�شاريعها في ال�سيطرة والا�ستحواذ على 

مقدرات الدولة ومواردها المالية بكافة الا�شكال غير ال�شرعية التي كانت �سبب في تخلف 

اداء الحكوم���ات ال�سابق���ة جميعا وعدم امكانية النهو�ض بواق���ع الدولة العراقية بالرغم من 

الامكاني���ات المادي���ة والب�شرية الكبيرة التي تح�صلت عليها الدول���ة العراقية منذ الاحتلال 

ف���ي ع���ام 2003 بما يزيد عل���ى اكثر من تريليون دولار ذهبت ال���ى جيوب الفا�سدين خلال 

عقدي���ن م���ن الزمان تقريبا , لذلك لا يمكن لأي باحث و دار����س للحالة العراقية ان يتجاوز 
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ه���ذه الر�سال���ة ونحن هنا نعتمد عليها ب�شكل كبير لأنها تعتبر درا�سة جامعة �شاملة وكا�شفة 

للو����ضع العراق���ي خلال عام 2022 , وق���د ذكرت مجلة )ذي اتلانتي���ك الامريكية( ان هذه 

الا�ستقالة ت�ؤكد ف�شل النظام التوافقي القائم على تقا�سم اموال النفط وهيمنة الاوليكار�شية 

والميلي�شيات التي تحمي هذه الطبقة , وقال تقرير المجلة: )انه عندما يكتب الم�ؤرخون في 

الم�ستقب���ل عن جهود العراق الم�ضطربة من اج���ل اقامة ديمقراطية على الطراز الامريكي 

خا�ل�ل ال�سن���وات الاولى من الق���رن الـ  21 , ف�إن ر�سالة ا�ستقالة عا�ل�وي �ستوفر لهم نظرة 

تت�سم بالندرة عن الو�ضع الداخلي في دولة فا�شلة(.  

 ويمكنن���ا ان نلتقط اهم النقاط التي رك���ز عليها الدكتور علاوي في ر�سالته والتي �شرح 

فيه���ا الم�شكلات وحللها وقدم لها حلولا ومعالج���ات راقية وتحليلا وا�ضحا للمعوقات التي 

تح���ول دون تنفي���ذ ه���ذه المعالجات وت�ؤدي الى بقاء الو�ضع ال����سيء على ما هو عليه الان , 

واهم هذه النقاط هي: 

 قال الدكتور علاوي في ر�سالته :

1- المرة الاخيرة التي دخلت فيها وزارة المالية كانت في عام 2006، عندما كنت �أعمل 
�أي����ضا وزيراً للمالية في ظل الحكومة الانتقالية للدكت���ور �إبراهيم الجعفري. وفي الأ�سابيع 

القليل���ة التالي���ة من مجيئي �إلى الوزارة للمرة الثانية، تعرفت عل���ى الحقيقة المروعة ب�ش�أن 

م���دى تده���ور �آلية الحكومة في ال�سنوات الخم�س ع�ش���رة الما�ضية. فقد تم الا�ستيلاء على 

مفا����صل وا�سعة من الدولة فعليًا من قبل الأحزاب ال�سيا�سية وجماعات الم�صالح الخا�صة. 

وكان���ت ال���وزارة نف�سها بلا دفة لأكثر من عقد وكان �أحد وزرائها قد �أقيل ب�سبب مزاعم عن 

�إيوائ���ه �إرهابيي���ن. بعد ذلك، كانت الوزارة تدار من قب���ل وزراء بالوكالة مكلفين من وزارات 

�أخ���رى. وكان لديه���م القليل من الفهم لل�ش�ؤون المالي���ة، وبالتالي لم يتمكنوا من توفير �إطار 

ال�سيا����سة المالية للبلد. وخلال الح���رب �ضد ع�صابات داع�ش الإرهابية، �أقيل وزير المالية 

�آن���ذاك م���ن من�صبه عن طريق �إ�ستجواب برلمان���ي. ولم يتم تعيين وزير مالية جديد �إلا بعد 

تولي حكومة ال�سيد عادل عبد المهدي ال�سلطة في ت�شرين 2018. �إذ �شغل �سلفي الدكتور 
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ف����ؤاد ح�سي���ن، من�صب وزي���ر المالية. ومع ذلك، فق���د انقطعت فترة ولايت���ه مع مظاهرات 

ت�شرين 2019 وا�ستقالت الحكومة بعد ذلك بوقت ق�صير.

لق���د جئ���ت �إلى الوزارة و�سط الأزم���ات المزدوجة لوباء كوفي���د - 19- وانهيار عائدات 

النفط، ولم تكن هناك موازنة وخزانة الدولة كانت خاوية. فقد ا�ستخدمت جميع الفوائ�ض 

الحكومية ال�سابقة لتمويل مدفوعات الطوارئ والحفاظ على رواتب موظفي القطاع العام. 

وق���د تم تو�سي���ع رواتب القطاع العام نف�سه ب�شكل كبير، جزئيًا لتهدئة مطالب المتظاهرين. 

وكان���ت وزارة المالي���ة في ب�ؤرة الأزم���ة ويتطلع النا�س �إلى وزارة المالي���ة لتزويدها بالموارد 

اللازم���ة لتموي���ل النفقات المتك���ررة للحكوم���ة والميزاني���ة الا�ستثمارية وتموي���ل الطوارئ 

ال�صحي���ة. ولقد كانت مهمة �صعبة للغاية في الأ�شهر القليلة الأولى للحكومة. وكانت هناك 

�أوق���ات ا�ستنفذت فيه �أم���وال الحكومة حرفيًا. و�سُحبت احتياطياتنا من العملات الأجنبية، 

وتوق���ع �صن���دوق النقد الدولي �أننا �سنفقد جزء كبيرا من احتياطياتنا من العملات الأجنبية 

في غ�ضون عام.

لقد كانت وزارة المالية التي كنت �أتر�أ�سها �شبحاً مقارنةً لما كانت عليه في ال�سابق. و�شغل 

الم���دراء منا�صبه���م الرئي�سة لفت���رات ق�صيرة فقط ووقع العديد منهم تح���ت ت�أثير الأحزاب 

ال�سيا�سي���ة. ول���م يك���ن جميع المديري���ن العامين منا�سبي���ن �أو م�ؤهلين للوظائ���ف التي كانوا 

م��سؤولي���ن عنه���ا. ولقد تم تقلي�ص��� عدد كبار الموظفين الذين كنت عل���ى دراية بهم في عام 

2006 ب�ش���كل كبير، من خلال حالات التقاعد والطرد والا�ستقالات وحتى القتل وانخف�ضت 
المعايي���ر �إلى م�ستوى متدني للغاية. وكان���ت وزارة المالية مليئة بالأ�شخا�ص ذوي الم�ؤهلات 

الم�شكوك فيها، ولي�س لديهم خبرات ذات مغزى �أو مهارات، مع القليل من الفهم للممار�سات 

الحديثة في الإدارة العامة �أو الإدارة المالية. وقام غير الأكفاء والمت�صلين بال�سيا�سة ب�إزاحة 

الإداريي���ن المهرة والفعالين. لقد تمكنت وزارة المالية م���ن �إدارة دفع الرواتب والمدفوعات 

الروتيني���ة الأخ���رى المدرجة في الموازنة، لكنها كانت بعيدة كل البع���د عن كونها الم�ؤ�س�سة 

الرئي�سة ال�صنع ال�سيا�سات المالية والاقت�صادية للبلد. ترتب على ذلك ادراكي، وفي غ�ضون 

�أ�سابيع قليلة، بمدى خلوا الوزارة من مهارتها وقدراتها خلال ال�سنوات الما�ضية.
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مع هذا الإرث كان على �أن �أ�صمم طريقا للم�ضي قدما.

كانت المحاور ال�ستة التي حاولت من خلالها تطوير ا�ستراتيجية عمل الوزارة هي:

الأول : ه���و �إدارة الأزم���ة المالية الفوري���ة ب�سبب انهيار عائدات النف���ط وخ�سارة جميع 

�سيولتنا المالية، �إذ كانت هناك �أيام نفذت فيها اموال وزارة المالية حرفيًا.

الثان�������ي : ه���و معالجة توقعات الدوائ���ر الحكومية والبرلمانيين والجمه���ور. �إذ كانوا في 

الغال���ب ف���ي حال���ة �إنكار لخط���ورة الأزم���ة المالية وتوقع���وا القدر نف����سه من الدعم 

والامتي���ازات م���ن الموارد العامة. وج���اءت �ضغوط الح�صول عل���ى الأموال من جميع 

الأطراف مع �إ�صرار و�شدة متزايدين.

الثالث : هو العمل على خطة متو�سطة المدى لإ�صلاح الإدارة العامة والاقت�صاد.

الراب�������ع:  كان �إدارة وزارة المالي���ة نف�سها وتعظيم الم���وارد الب�شرية المحدودة التي كانت 

لدينا.

الخام��������س : كان مو�ضوع �إعادة الهيكلة طويلة الم���دى و�إعادة تمو�ضع الاقت�صاد العراقي 

في ظل التحديات الكبيرة المتعددة التي يواجهها.

م���ع تعاف���ي الاقت�صاد في ع���ام 2021، ظهرت مجموع���ة �أخرى من الم�ش���كلات تمثلت 

بال�ضغوطات على تكاليف المعي�شة نتيجة ارتفاع الأ�سعار العالمية لل�سلع الأ�سا�سية، وخا�صة 

الم���واد الغذائي���ة. ف�ضلًا ع���ن ارتفاع تراكم المت�أخ���رات ب�شكل كبير خا�ل�ل المدة 2020- 

2021 ب�سبب نق�ص التمويل.

كل ه���ذا كان يج���ب �أن يحدث ف���ي بيئة من ال�ضغوط ال�سيا�سي���ة الم�ستمرة من الأحزاب 

والبرلمانيين، ومظاهرات ال�شوارع، والمت�صيدون المعادون على و�سائل التوا�صل الاجتماعي 

والت�سقي���ط الإعلام���ي الم�ستم���ر، والأخبار المزيف���ة والادعاءات، والمطالب���ات الم�ستمرة 

للح�صول على الأموال من قبل الوزارات والك�شف عن عمليات تزوير وف�ضائح وا�سعة النطاق، 
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ومطال���ب التمويل الطارئ���ة. ف�ضلًا عن ذلك، كان علي �أن �أواج���ه طلبات تمويل من حكومة 

�إقلي���م كرد�ستان والتي كانت مو�ضع ت����سا�ؤل. وتم ا�ستدعائي للمثول �أمام مجل�س النواب في 

جل�ستين كاملتين، ومرات عديدة �أمام اللجنة المالية لمجل�س النواب ولجان �أخرى. وجمعت 

التواقي���ع م���ن قبل �أع�ضاء مجل�س الن���واب لإق�صائي والتهديد ب�إتخاذ الإج���راءات القانونية 

�ضدي، وبد�أت بالفعل في حالتين

و�صل كلاهما �إلى المحكمة الاتحادية العليا التي حكمت �ضد هذه الادعاءات. في حالة 

�أخ���رى، ت���م تهديدي بمنعي م���ن ال�سفر لأنني رف����ضت الرد على طلب ا�ستدع���اء من زعيم 

�سيا�سي.

2- لقد كان عملا مرهقا ومحزنا بكل معنى الكلمة، ومع ذلك حققت الوزارة الكثير من 
المهام خلال هذا المدة، ادرج ادناه اهمها:

 - تمكنا من �صد الانهيار في مالية الدولة من خلال الان�ضباط ال�صارم في الانفاق.

 - حافظنا على م�ستويات الا�ستثمار في ظل قيود مالية �شديدة.

 - قمنا بتمويل كل احتياجات وزارة ال�صحة �أثناء الجائحة.

- اقترحنا قوانين تو�سع من قدرتنا على الاقترا�ض محليا، والتي كانت �ضرورية للحفاظ 

على الملاءة المالية للبلد. 

- قمنا بتمويل الانتخابات ب�إقرار قانون خا�ص بتمويل الانتخابات باقتراح من قبلنا.

 -قمنا بتمويل قطاع الكهرباء وطلبه النهم لمزيد من الأموال للوفاء بالتزاماته الا�ستثمارية 

و�شراء الوقود.

- اقترحن���ا خط���ة �شاملة لإ�صلاح الاقت�صاد والقطاع الع���ام. وقد قوبل ذلك بدعم دولي 

ومحلي وا�سع و�سميت بالورقة البي�ضاء. �أن�ش�أنا الوحدة للإ�شراف على تنفيذ الورقة البي�ضاء.
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 -دافعنا عن تخفي�ض قيمة العملة، والذي ربما كان �أهم �إجراء اقت�صادي منفرد اتخذته 

الحكوم���ة ف���ي هذه الم���دة. لقد كان ق���رارًا �أ�سا�سيًا وم�ؤجًاثلً� كثيرًا، و�أتخذ بج���ر�أة وبدعم 

الأغلبي���ة م���ن الكتل البرلمانية، لأنها كانت �ضرورية للغاية. فقد دمرت العملة باهظة الثمن 

الق���درة التناف�سية للاقت�صاد، و�ساهمت ف���ي الت�شوهات التي �سمحت بتحقيق �أرباح تجارية 

�ضخمة من قبل حفنة من الم�ضاربين.

- دافعن���ا ب�ش���دة عن زيادة المخ�ص�صات للفقراء والمحتاجي���ن في الموازنة لتعوي�ض �أي 

خ�سارة محتملة في الدخل نتيجة انخفا�ض قيمة العملة ولكن ل�سوء الحظ، حذف ذلك من 

قب���ل مجل����س النواب في ن�سخة الموازن���ة النهائية لعام 2021. قدمن���ا �أول �إ�صدار �سندات 

محلية يتم ت�سويقها علنا بعوائد جيدة لت�شجيع تدفق المدخرات �إلى �أدوات ا�ستثمار جديدة 

وبدء عملية �إن�شاء �أ�سواق للأوراق المالية الحكومية.

 - �أكملنا الا�ستعدادات اللازمة لموازنة 2022، ولم يتم عر�ضها على الحكومة لمناق�شتها 

والم�صادقة عليها ب�سبب حكم المحكمة الاتحادية العليا ب�أننا غير مخولين بتقديم �أي قانون 

كحكومة ت�صريف �أعمال.

 - �أدخلنا قانون الأمن الغذائي لل�سماح بمزيد من التحويلات للفقراء والمحتاجين نتيجة 

الارتف���اع العالمي في الأ�سعار ب�سبب الحرب الرو�سية الأوكرانية في ظل عدم وجود موازنة 

2020 واعط���ى هذا القان���ون الحكومة مهلة �إ�ضافية للوفاء بالتزاماته���ا التمويلية للنفقات 
الجارية والا�ستثمارية. 

- اقترحن���ا �إن�شاء �إطار عمل جديد تمامً���ا لتحديد وتقييم وتطوير �أعمال البنية التحتية 

الرئي����سة والم�شاريع ذات الطبيعة الإ�ستراتيجية. ووافق عليه م�ؤخرًا مجل�س الوزراء والذي 

�سي�سمح للحكومة، من خلال وزارتي التخطيط والمالية، بتعيين �شركة �إدارة م�شاريع معترف 

بها دوليًا للإ�شراف على عملية اختيار الم�شاريع الكبيرة والا�ستراتيجية.

3- داخ���ل وزارة المالي���ة، �أطلقت عددًا من البرامج والمبادرات الجديدة لمواجهة نقاط 
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ال�ضعف التي ت�ضاعفت على مر ال�سنين: 

 IFMIS بد�أنا خطة �شاملة لأتمتة الإدارة المالية للدولة ب�أكملها. كان هذا هو برنامج -

الذي تم ت�أجيله منذ ٢٠٠٥. ويجري تنفيذه بالتعاون مع البنك الدولي، والذي �سيحدث ثورة 

في �إدارة المالية العامة.

 - �أطلقن���ا الأتمت���ة الكاملة لهيئ���ة الكمارك من خلال توقيع اتفاقية م���ع الأونكتاد لن�شر 

نظام ASYCUDA  المعترف به عالميًا لإدارة الكمارك ا�ستكملنا طلب العرو�ض النهائية 

لنظام جديد لإ�صلاح النظام ال�ضريبي لهيئة ال�ضرائب بم�ساعدة البنك الدولي.

-  قدمن���ا خطة نهائية لإ�ا�ل�صح �إدارة ومجل�س �إدارة م�صرف الرافدين من خلال اقتراح 

نظام داخلي جديد للم�صرف، وهو الآن امام انظار مجل�س الدولة للموافقة النهائية. وبمجرد 

الموافقة عليها، �ستعمل مجموعة مماثلة من النظم الداخلية لم�صرف الر�شيد، �إذ لا يمكن 

�إ�صلاح الم�صارف الحكومية ببقاء النظم الداخلية الحالية.

- �أن�ش�أنا هيئة رقابية لإدارة الم�صرف الزراعي المتعثر بالتعاون مع البنك المركزي.

- قمن���ا بت�سري���ع بيع �أرا�ضي الدولة ب�أ�سعار ال�سوق حيثم���ا كان ذلك مرغوبا وممكنا، مع 

زي���ادات مهمة في الإيرادات من بيع الأرا�ضي، وقمن���ا بزيادة الأرا�ضي للم�شاريع ال�صناعية 

ب�شكل كبير.

 - قمن���ا بتنظي���م �إطار عمل ا�ستراتيجي جدي���د لهيئة المناطق الح���رة و�سنقترح قانونًا 

جديدًا لهيئة المناطق الحرة.

 - اتفقن���ا م���ع وكال���ة التنمية الفرن�سية على دع���م �إن�شاء معهد لتدري���ب الكوادر المالية 

والاقت�صادية الحكومية المتو�سطة والعليا على �أف�ضل الممار�سات الدولية في الإدارة المالية 

والاقت�صادية. و�سيتم ت�شغيل ذلك من خلال دائرة التطوير في وزارة المالية. 

- اتفقن���ا م���ع الاتحاد الأوروبي ووكالة التنمية الألمانية عل���ى دعم فريق تنفيذ تو�صيات 
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الورقة البي�ضاء ووزارة المالية بالخبرات الفنية الأجنبية في مجال �إدارة المالية العامة.

- نق���دم برنامج���ا لإر����سال 100 مر�ش���ح �شاب واعد ف���ي وزارة المالي���ة لتغطية دورات 

الدرا�سات العليا في الإدارة والتمويل والم�صارف والإدارة العامة في الجامعات العالمية.

هنا اود الا�شارة الى ان علاقاتنا مع البنك المركزي كانت ممتازة مما �سمح لنا بالتن�سيق 

معهم في ال�سيا�سات النقدية والمالية للحكومة.

4- على ال�صعيد الدولي، علاقتنا على الم�ستوى الاقت�صادي مع وكالات التنمية الدولية 
وال���دول ال�صناعية ال�سب���ع الكبرى وال�صين ودول مجل�س التع���اون الخليجي ممتازة. اللجنة 

العراقي���ة ال�سعودي���ة الم�شترك���ة، التي �أتر�أ�سها م���ن الجانب العراقي، ت���م تفعيلها بعدد من 

الم�شاري���ع والمب���ادرات. كما قمن���ا ب�إدارة الق�ضاي���ا ال�صعبة المرتبطة ب����سداد المدفوعات 

الم�ستحقة لإيران مع الحفاظ على تعاوننا وامتثالنا للعقوبات الأمريكية على هذا البلد.

لقد جعلت من نهجي الخا�ص محاربة الف�ساد �أينما وحيثما ا�ستطعت في الأ�سابيع القليلة 

الأولى من تولينا المن�صب، و�أوقفنا م�شاريع عديدة م�شبوهة، وفح�صنا بعناية جميع طلبات 

الإعف���اءات ال�ضريبي���ة والكمركية. وتابع���ت �شخ�صيا طلبات الموافقة عل���ى الم�شاريع التي 

اجت���ازت كل التدقي���ق، ولكن تم حظرها �أو ت�أخيرها دون داع. وكانت الوزارة ب�أوامر مبا�شرة 

من���ي �شخ�صي���اً، هي التي منعت عق���د مدفوعات بوابة ع�شتار مع م����صرف الرافدين الذي 

كان �سي�ؤدي �إلى فر�ض عبء تكاليف غير مبرر ي�صل �إلى منات الملايين ول�سنين طويلة من 

الدولارات على المودعين في البنك.

كما تعاونت الوزارة تعاونا كاملا مع جميع الجهات الر�سمية والبرلمانية والق�ضائية التي 

تنظر في ق�ضايا الف�ساد في الوزارة والحكومة ككل.

ال�����سؤال ال���ذي يطرح هذا هل ت�ستطيع وزارة المالية �أو الحكومة ككل تحقيق المزيد من 

الإنجازات خلال العامين ون�صف العام الما�ضيين؟ من ال�سهل �أن نطالب ب�أداء �أف�ضل من �أي 

حكوم���ة، لكنني �أعتقد �أنه في مج���ال الإدارة الاقت�صادية والمالية، كان �أداء الحكومة جيدا 
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ب�ش���كل ا�ستثنائ���ي لقد حققنا الكثير واتخذنا بع�ض القرارات المهمة جدا، وحتى الحا�سمة، 

والتي من �ش�أنها �أن ت�ؤثر على م�سار اقت�صاد البلد على المدى الطويل.

5- م���ن ال�صعب للغاية �إج���راء تغييرات و�إ�صلاحات اقت�صادية كبيرة على �أ�سا�س م�ستمر 
وم�ست���دام في ����ضوء �سياق اقت�صادنا ال�سيا����سي. يجب �أن �أعترف �أنني ل�������م �أتوقع التدهور 

المروع في معايير الحوكمة في بلدنا على مدى ال��������سنوات الخم�س ع�ش�������رة الما��������ضية. كل 

�ش���يء تقريبا يت�أمر لإحباط التغيير الحقيقي وتر�سيخ ا�ستم���رار الممار�سات الفا�سدة التي 

تدمر الأ�س�س الأخلاقية والمادية للبلد.

كانت ق�ضايا ف�ساد الدفع الالكتروني بالن�سبة لي بمثابة الق�شة التي ق�صمت ظهر البعير.

ل���م تكن حالة ن���ادرة ولكنها عك�ست بو�ضوح لجميع الاطراف م���دى الخلل بالمنظومة، فقد 

بلورت الدرجة التي تدهورت عندها مكانة الدولة و�أ��������صبحت العوبة للم��������صالح الخا��������صة. 

الأم���ر الآن مع ال�سلط���ة الق�ضائية وتحقيقاتها بعد ابداء الوزارة ملاحظاتها، لذا لا يمكنني 

التعليق عليه، لكنه يثير مجموعة كاملة من الأ�سئلة ب�ش�أن كيفية اتخاذ القرارات ال�صحيحة 

التي ت�ؤثر على ملايين الأ�شخا�ص وم�ؤ�س�سات الدولة الحيوية دون اعتبار للم�صلحة العامة. 

�إذ تعمل �ش�������بكات �سرية وا�سعة من كبار الم��سؤولين ورجال الأعمال وال�سيا�سيين وموظفين 

الدولة الفا��������سدين في الظل لل�سيطرة على قطاعات كاملة من الاقت�صاد، وت�سحب مليارات 

الدولارات من الخزينة العامة. هذه ال�ش�������بكات محمية من قبل الأحزاب ال�سيا�سية الكبرى 

والح�صانة البرلمانية وت��������سليح القانون وحتى القوى الأجنبية. و�إنها تحافظ على �صمت 

الم��سؤولين الأمناء ب�سبب الخوف والتهديد بالقوة. لقد و�صل هذا الأخطبوط الهائل من 

الف�ساد والخداع �إلى كل قطاع من قطاعات اقت�صاد الدولة وم�ؤ�س�ساتها ويجب تفكيكه ب�أي 

ثم�������ن �إذا كان مقدراً لهذا البل�������د �أن يبقى على قيد الحياة. وهن�������ا يحدوني الأمل ب�أن يتبع 

ق�ضاة التحقيق في ق�ضية بوابة ع�شتار الخيوط �أينما تذهب لتكون بادرة خير لإعادة الثقة 

بالمنظومة.

6- لا معن���ى للحديث عن الف�ساد كاخت�صار لم�ش���كلات الاقت�صاد، فهو النتيجة النهائية 
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للعملي���ة ولي����س بدايتها. ويمكن و�صفه بال�سرطان الذي يمك���ن �أن يقتل الج�سم، لكنه انت�شر 

ب�سبب �ضعف الج�سم، و�ضعف جهاز المناعة، وغياب الوقاية، و�إهمال الإجراءات العلاجية. 

ويزدهر الف�ساد في العراق لأن النظام يت�سامح معه وي�سمح له بالازدهار والنمو. �إن معالجة 

الف�ساد غير كافية من خلال زيادة الكلام �ضده، و�إن�شاء المزيد من هيئات التحقيق و�إدخال 

المزيد من الإجراءات العقابية.

• علينا �إعادة بناء قدرات الدولة لمنع انت�شار الممار�سات الفا�سدة.	

• علين���ا �أن ن�صل���ح �إدارة الدول���ة ب�شكل جذري من خا�ل�ل تقلي�ص الإج���راءات والقوانين 	

والممار�سات التقليدية.

•  علين���ا �أن نطور ب�شكل جذري �صفات ومه���ارات المديرين المتو�سطين والمتقدمين في 	

الدولة. 

• علين���ا �إزال���ة الحماية الت���ي تمنحها الأحزاب ال�سيا�سي���ة ور�ؤ�سائها للأف���راد الفا�سدين 	

والممار�سات الفا�سدة.

• علينا تدمير ثقافة الج�شع والت�سيب والإفلات من العقاب التي ت�سمح بازدهار ممار�سات 	

الف�ساد. 

• علينا �إزالة الغمو�ض الذي يميز العديد من قرارات الحكومة ب�ش�أن النفقات والا�ستثمارات، 	

�إذ يزدهر الف�ساد نتيجة ل�صفقات تنظم في الظلام وعدم الانفتاح وال�شفافية.

7- قبل كل �شيء علينا التراجع عن نظام ال�سعر المزدوج للدولار الذي ي�سمح بالف�ساد، 
اي ان هن���اك الأ�سع���ار المزدوج���ة لنف����س المنتج �أو الخدم���ة في جميع �أنح���اء الاقت�صاد. 

وهن���اك �أ�سع���ار ال�سوق ثم هناك �أ�سعار تحددها �أوامر �إداري���ة �أو لجنة وزارية لا علاقة لها 

ب�أ�سعارال�سوق. وهذا ي�ؤثر على �أ�سواق الأرا�ضي والإ�سكان، و�أ�سواق الوقود، والمواد الغذائية 

الأ�سا�سية، والمدخلات الزراعية وال�صناعية، و�أ�سواق الائتمان والعملات الأجنبية، والأدوية 

والخدم���ات الطبية، وتوليد الطاقة الكهرباء وتوزيعه���ا، والتعريفات وما �إلى ذلك. لقد قيل 
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خط����أ �أن ه���ذا النظام ي�ساعد ف���ي دعم الفقراء، لكن���ه في الواقع تكالي���ف باهظة وي�شجع 

الف����ساد �أينما وجدت �أ�سعار مزدوجة. وهناك ط���رق �أف�ضل و�أكثر فاعلية لم�ساعدة الفقراء 

بدون هذه الت�شوهات الهائلة التي تدمر عمل الأ�سواق.

ط���وال م���دة خدمتي في ه���ذه الحكومة، كنت اهت���دي بثلاثة عوام���ل �أ�سا�سية: واجبات 

وم��سؤولي���ات من�صب���ي، رغبت���ي في ر�ؤية ه���ذه الحكومة تنجح، والولاء للزما�ل�ء في مجل�س 

الوزراء.

�سي����صدر التاريخ حكمه النهائي على نجاح هذه الحكومة. لكني ��سأعطيكم وجهة نظري 

ال�شخ�صية ب�ش�أن طبيعة القواعد التي يجب �أن تكون عليها �أي عملية تقييم:

القاع�������دة �ألاول�������ى: للتقييم تتعلق فيم���ا �إذا كانت الحكومة قد نجح���ت في الحفاظ على 

وحدة الوطن والمواطنين وحماية النا�س من التهديدات الداخلية والخارجية.

القاع�������دة الثانية: هل تم الوفاء بالوعود ال�صريحة التي قطعتها الحكومة عند ت�شكيلها. 

وكان���ت ه���ذه مرتبطة ب�إجراء الانتخاب���ات في �إطار زمني مقبول ونزع فتي���ل التوترات التي 

تفاقمت في احتجاجات وا�سعة النطاق.

القاعدة الثالثة : تتعلق ب�إدارة ال�صدمات التي مرت بها الدولة خلال مدة توليك من�صب 

رئي�س مجل�س الوزراء. هذه الأزمتان التو�أم الوباء كوفيد 19 وانهيار �أ�سعار النفط و�إيرادات 

الحكومة كل من هذه التحديات ال�ضخمة بلغت ذروتها في الأ�شهر الأولى من هذه الحكومة.

القاعدة الرابعة: تتعلق فيما �إذا كانت الحكومة قد نجحت في تحقيق �أهداف برنامجها 

الحكوم���ي، وخا�صة الإ�صلاح ال�سيا�سي والإداري الوا�سع، و�أجندات مكافحة الف�ساد و�إعادة 

الهيكلة الاقت�صادية.

تنطب���ق هذه القواعد على فترة اية حكومية عادي���ة، لكن هذه الحكومة كانت ا�ستثنائية، 

ج���اءت �إل���ى ال�سلطة نتيجة �أزم���ة دولة مع انهي���ار الحكومة ال�سابقة. كان���ت هذه الحكومة 

حكوم���ة ذات �صلاحيات لكن هدفها ال�سيا�سي الرئي�س في �إي�صالها �إلى ال�سلطة كان �إجراء 
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انتخابات. منذ ت�شرين الأول 2021، ومنذ ذلك الحين تعمل هذه الحكومة ب�سلطات مخف�ضة 

ب�شكل كبير كحكومة ت�صريف �أعمال.

وم���ع ذلك، وفي ر�أيي ال�شخ�صي، ف����إن النتائج الأولية لأداء هذه الحكومة يمكن ايجازها 

بالاتي:

- قام���ت الحكوم���ة بتح�سين الأمن والمعي�شة لل�شعب عل���ى الرغم من كل النك�سات، ف�إن 

الو����ضع الع���ام الآن �أف�ضل بكثير مما كان عليه عندما و�صلت الحكومة �إلى ال�سلطة في ايار 

.2020

- احت���واء الحكوم���ة العن���ف ال�سيا�سي في البلاد. عل���ى الرغم من التظاه���رات وا�سعة 

النطاق م�ؤخرا، ف�إن حوادث العنف في ال�شوارع لا تذكر مقارنة بمظاهرات ت�شرین 2019.

- �أج���رت الحكومة انتخابات حرة ونزيهة باتفاق جميع المراقبين الم�ستقلين في الإطار 

الزمني الموعود. وتم الوفاء بوعد مهم.

- �أدارت الحكومة الأزمتين التو�أمين لوباء كوفيد 19 وانهيار عائدات النفط ب�شكل فعال. 

�إذ �إن ال�سيط���رة ال�شاملة على النفقات العام���ة، وتخفي�ض قيمة العملة في الوقت المنا�سب 

وال�ضروري والفعال وموازنة 2021 الناجحة، وقانون الأمن الغذائي، خطوات جعلت المالية 

العام���ة على قدم الم�ساواة. وكانت الورقة البي����ضاء بمثابة خارطة طريق مف�صلة للإ�صلاح 

و�إع���ادة الهيكلة، وحظي باعتراف ودعم محلي ودول���ي وا�سع، ف�ضلًا عن احتواء �أ�ضرار من 

كوفيد- 19 خلال حملة تطعيم وا�سعة النطاق.

- نجح���ت الحكوم���ة جزئياً فقط في �أجندتها ال�سيا�سي���ة، �إذ ان الم�شهد ال�سيا�سي �أكثر 

انق�سام���ا وتنازغ���ا مما كان عليه في ع���ام ٢٠٢٠. ولم تكن الحكومة قادرة على تحقيق درجة 

م���ن الا�ستقا�ل�ل عن الجماعات ال�سيا�سية الرئي�سية ؛ كما لم تتحرر الدولة ككل من �سيطرة 

الأحزاب ال�سيا�سية وجماعات الم�صالح الخارجية. وهذا كان م�صدر قلق لي.



163

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
منطقة الخليج العربي وشبة الجزيرة العربية

2022الحالة العراقية

- نف���ذت الحكوم���ة �سيا�سة خارجية ناجحة في الغالب العلاقات الخارجية للعراق، على 

الرغ���م من ا�شتع���ال التوترات من وقت لآخر، فقد كانت متوازنة و�سارت من �أجل الم�صلحة 

الأكب���ر للبلاد. ولق���د �أطلقت مبادرات مثل م�ؤتمر بغداد يمك���ن �أن يكون لها �إمكانات تنمية 

طويل���ة الأج���ل كبيرة. ولق���د لعبت دوراً فع���الاً في ج���ذب �أ�صدقائنا وجيرانن���ا ال�سعوديين 

والإيرانيي���ن �إل���ى منت���دى محايد في بغداد حي���ث يمكنهم مناق�شة ق�ضاياه���م وم�شكلاتهم. 

لك���ن ه���ذه الحكومة لم تكن قادرة على تقليل �أو الق�ضاء على التدخل الأجنبي في ال�سيا�سة 

الداخلية للبلاد.

- نجح���ت الحكومة ف���ي و�ضع ا�ستراتيجية جريئة للإ�ا�ل�صح الاقت�صادي والإداري، ومع 

ذل���ك، ف����إن الا�ستراتيجي���ة لم تحق���ق الأثر المن�شود بع���د في وقف الانح���دار في القدرات 

الإدارية وفعالية القطاع العام �أو في تغيير المحاور الاقت�صادية للبلد ب�شكل جذري.

8- الحكومة لم تنجح في ��������ضبط الف��������ساد ثم الحد منه. الف�ساد وح�ش متعدد الر�ؤو�س 
وقد حفر في ال�سنوات الع�شرين الما�ضية جذورًا عميقة في البلاد. لا يمكن ال�سيطرة عليه 

ف����ضلاً��� عن اقتلاع جذوره �إذا لم تكن هناك �إرادة �سيا��������سية و�إجماع على القيام بذلك، �إذ لا 

يزال الف�ساد م�ست�شريا ومنهكا ووا�سع الانت�شار.

�أعتقد �أن الحكومة قد �أنجزت الكثير، ولو �أعطيت الوقت والم�ساحة كان ب�إمكانها �أن تفعل 

�أكث���ر م���ن ذلك بكثير. ولقد و�ضعت الورقة البي����ضاء خارطة طريق مف�صلة لإ�صلاح القطاع 

الع���ام وكنت �أمل في و�ضع ر�ؤية للإ�صلاح و�إعادة الهيكلة والم�ساعدة في �إن�شاء الم�ؤ�س�سات 

للإ�ش���راف عل���ى العملي���ة. وكنت �أعلم �أن العملي���ة تجاوزت فترة ولاية ه���ذه الحكومة. وكنا 

بحاجة �إلى �أربع �أو خم�س �سنوات لتنفيذ ر�ؤية الورقة البي�ضاء ولر�ؤية النتائج المرجوة. ومع 

ذل���ك، كان���ت خطط وبرامج الحكومة مقيدة دائما بالحاج���ة �إلى الح�صول على اتفاق وا�سع 

من طبقة �سيا�سية ممزقة والذي ثبت �أن هذا �صعب التحقيق ومراوغ. �آمل �أن يدرك القادة 

ال�سيا�سي���ون ف���ي البلاد خط���ورة الق�ضايا الت���ي تواجهنا و�أن يدفعوا باتج���اه حل ينهي هذا 

الم�أزق المنهك.
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كل دع���وات الإ�صلاح جرى اعاقتها ب�سبب الإطار ال�سيا�سي لهذا البلد. ولقد تم تحريف 

النظ���ام البرلمان���ي ال���ذي تم تقديم���ه في عام ٢٠٠٥ م���ن �أجل خدمة مجموع���ات الم�صالح 

الخا�صة وتقوي�ض الدولة وم�ؤ�س�ساتها. ولقد �سمح بالا�ستيلاء على الدولة من قبل مجموعات 

الم�صالح ال�ضيقة ولا �شك �أن �إ�صلاح هذا النظام بتغييرات د�ستورية �أو حتى د�ستور جديد 

�أم���ر ����ضروري. وعلى عك����س الب�شر، لا تم���وت الدول ب�ش���كل نهائي. ويمك���ن �أن تبقى دول 

)الزومبي( ل�سنوات بل حتى لعقود قبل �أن يتم دفنهم. �أعتقد �أن الدولة العراقية التي ولدت 

بع���د غ���زو 2003 تظهر عليها علامات مر�ض ع�ضال. و�صحي���ح �إن �آلية الحكومة م�ستمرة، 

وتبقى مظاهر �سلطة الدولة،قائمة، لكن لا يوجد جوهر لل�شكل. �إذ تواجه ال�سلطات المركزية 

للدولة تحديات على جميع الم�ستويات. حيث لا ت�سيطر الدولة على حدودها وتنتهك �سيادة 

�أرا�ضيها ب�إ�ستمرار وي�ستخدم الإرهابيون الذين ي�ستهدفون جيراننا �أرا�ضينا كملاذ

وقواتنا الأمنية منق�سمة م�ؤ�س�سياً وبرلماننا معطل حاليا. د�ستورنا في الغالب غير عملي 

ويتم اهماله بانتظام ونظامنا ال�سيا�سي بولد الجمود والإن�سداد الح�ساب والعقاب لا ي�شمل 

الزعامات الكبيرة ويتم ا�ستغلال موارد الدولة ب�شكل غير فعال ومهدر �أو ي�ساء ا�ستخدامها 

�أو تت���م �سرقته���ا، ولا �أح���د يحا����سب على الكوارث الت���ي حلت بهذا البلد والق���وى الأجنبية 

ت�ؤث���ر ب�ش���كل مبا�شر على الم�ؤ�س�سات الحيوية وهي تق���ف وراء تعيين �شخ�صيات رئي�سة في 

الحكومة، والنتيجة النهائية هي البلد الممزق الذي نرى �أنف�سنا فيه.

يجب �أن يكون لدولة يبلغ عدد �سكانها ٤٠ مليون ن�سمة، مع مجموعة من الق�ضايا ال�صعبة 

التي نواجهها، حكومة تتمتع بال�صلاحيات لتكون قادرة على تنفيذ الخطط والتدابير اللازمة 

مع ال�سلطة القانونية المنا�سبة، وهو م�ؤ�شر وا�ضح على الخلل في

حياتن���ا ال�سيا�سي���ة، �إذ �أن الأحزاب ال�سيا�سية لم تتمك���ن من اختيار رئي�س جديد ورئي�س 

وزراء جديد بعد فترة طويلة من الانتخابات. كما �أنه يمثل �إ�شكالية ومقلقة للغاية �أن تخلت 

قوة �سيا�سية رئي�سة عن العملية ال�سيا�سية وان�سحبت من مجل�س النواب. �إذ لا يمكن تعوي�ض 

ا�ستب���دال �أع�ضاء المجل�س الم�ستقيلين �سيا�سياً �أو حت���ى معنوياً بمجرد تعيين �أولئك الذين 
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يك���ون �إنجازهم الانتخاب���ي الوحيد هو الح�صول على المرتبة الثاني���ة بعد الفائزين في �أي 

بل���د �آخ���ر به نظام برلماني �سي�ؤدي ذلك �إلى انتخابات جديدة �إما على الم�ستوى الوطني �أو 

انتخابات خا�صة لتحل محل �أولئك الذين ا�ستقالوا �أقول هذا لا لانتق�ص من �شرعية مجل�س 

النواب الذي �أحترم قواعده و�إجراءاته رغم الكثير من الملاحظات. �أقول هذا للت�أكيد على 

�أن المعار�ضة خارج قبة مجل�س النواب هي الآن قوة لا بد من �أخذها في الح�سبان �سيا�سياً 

و�أخذ ر�أيها ووجهات نظرها بعين الاعتبار في ت�شكيل الحكومة الجديدة.

ف���ي الحقيق���ة �أن���ا الآن �أعتق���د �أن م�ؤ�س�سات الدول���ة، حتى في حالته���ا ال�ضعيفة، تفقد 

م�صداقيته���ا و�سلطته���ا مع ان�سحاب التيار ال�صدري م���ن مجل�س النواب. �أي حكومة جديدة 

يت���م ت�شكيله���ا في ظل النظام الحالي تفتقر �إلى ال�شرعية الكاملة في ر�أيي ما لم تعترف بها 

المعار����ضة خارج مجل�س النواب، و�إن لم توافق عليه���ا بال�ضرورة كحكومة تتمتع بال�سلطات 

حقيقة الأمر �أن هناك فجوة مت�سعة الآن بين الطبقة ال�سيا�سية والجمهور ككل. �إن مواطني 

ه���ذا البل���د ينف�صلون ب�ش���كل متزايد عن العملي���ة ال�سيا�سية، والطبق���ة ال�سيا�سية، والدولة 

ف���ي و�ضعه���ا الحالي، وحتى فك���رة الديمقراطية نف�سها كما لمار�س ف���ي بلادنا. لي�س لدينا 

الكثي���ر من الوقت لعك�س ه���ذا الو�ضع الخطير للغاية. لقد و�صل الم�أزق ال�سيا�سي الآن �إلى 

م�ستوي���ات خطي���رة للغاية. لقد �أ�صبحت المطالبة ب�إ�صلاح العملية ال�سيا�سية لا تقاوم ولكن 

لأن قنوات �إحداث التغيير داخل النظام م�سدودة ب�شكل كامل تقريباً، كان الملاذ الوحيد هو 

الع�صيان المدني. هذا لي�س بالأمر غير المعتاد في البلدان الديمقراطية حيث يتم التحكم 

في القنوات الر�سمية لإحداث التغيير من قبل قوى مقاومة التغيير. عادة

ما ت�ؤدي الأزمة �أو التحول في الر�أي العام �إلى تغيير الح�سابات ل�صالح التغيير. لم يحدث 

هذا في العراق. فكلما زاد نقور النا�س عن النظام، وعبروا عن رف�ضهم بعدم الم�شاركة في 

الانتخاب���ات، زاد احتمال ا�ستمرار النظام ل�صالح �أولئك الذين يريدون الحفاظ على الو�ضع 

الراهن. �إن القوى التي تحافظ على النظام القائم، لأي �سبب من الأ�سباب، هي قوى هائلة. 

وتت���راوح الحج���ج للعمل �ضمن العملية ال�سيا�سية الحالية م���ن ال�شكليات الد�ستورية، واتباع 

الإج���راءات القانوني���ة والإدارية المنا�سب���ة، وب�صراحة، الم�صلحة الذاتي���ة. لا يوجد طرف 
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خارج���ي يمكنه ف����صل الخلاف، ولا يوجد على الأقل في الوقت الحالي ا�ستعداد من جانب 

المرجعية الكريمة في النجف الأ�شرف للت�أثير في جانب �أو �أخر �أو �ضد كليهما. هذا يمكن 

�أن يعطي ال�شرعية للتخلي عن النظام الحالي والم�ضي قدما نحو نظام جديد

الق�ضاي���ا العالق���ة بالن�سبة لأي حكومة جديدة بالغة الأهمي���ة. لا يمكن التعامل معها �إلا 

بح�سم �سيا�سي كبير وبعد نظر.

لقد حان الوقت لل�شباب لتولي عباءة الحكومة الثقيلة. نحن بحاجة �إلى انتخابات جديدة 

بن�سب���ة م�شاركة كبيرة لتر�سيخ م�صداقية م�ؤ�س�ساتنا الديمقراطية. �أعتقد �أي�ضا �أننا بحاجة 

�إلى مراجعة جوهرية لد�ستورنا. لا يوجد د�ستور مقد�س يجب تغييره وتعديله ح�سب ال�ضرورة 

لخدم���ة الم�صلح���ة الأكبر ل�شعبنا. وعلى وجه الخ�صو�ص، ف����إن البنود الغام�ضة وال�سلطات 

غير الم�ؤكدة، والظروف ال�صعبة وحتى الم�ستحيلة لإجراء التعديلات، جعلت من ال�ضروري 

النظر في �إمكانية ترتيبات د�ستورية جديدة.

9- اعتق�������د �أنن�������ا نواجه واحدة من �أخط�������ر التحديات التي واجهته�������ا �أي دولة في القرن 
الما��������ضي. قدمت �أرائي حول الق�ضايا الاقت�صادية والمالية الحرجة التي تواجه هذا البلد 

لجميع القادة ال�سيا�سيين قبل عدة �أ�شهر. كما �أنها متاحة للجمهور على موقع وزارة المالية.

�أزمة العراق متعددة الأبعاد فهو يجمع بين عدد كبير من الق�ضايا الحرجة التي يواجهها 

عدد قليل من البلدان في مثل هذه الخطورة. تغطي هذه الق�ضايا النطاق الكامل للمخاطر 

ال�سيا�سية والأمنية والإدارية والاقت�صادية والطاقة والعمالة والاجتماعية والبيئية والمناخية 

والديموغرافي���ة، ف���ي بيئة من عدم اليقين والا�ضطراب���ات الجيو�سيا�سية. �إنها �أزمة فعالية 

دولة ومجتمع وحتى الافراد فيما بينهم.

�إنه �أمر �شاق ولكن مع وجود م�شكلات كبيرة ت�أتي فر�ص عظيمة، هذا ما يعلمنا التاريخ.

يج���ب �أن ي���درك قادتنا و�شعبنا خطورة المخاطر الت���ي نواجهها مع ارتفاع �أ�سعار النفط 

�أتيح���ت لن���ا فر�صة �أخ���رى للتخطيط الحي���اة �أف�ضل و�أكث���ر �إر�ضاء ل�شعبن���ا. لكن الخطط 
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والا�ستراتيجي���ات لي����ست كافية. يج���ب �أن تبني عل���ى �أ�سا�س متين من ال�ش���روط الم�سبقة 

ال�ضرورية ال�سيا�سية والأخلاقية والم�ؤ�س�سية.

نح���ن بحاج���ة �إلى قيادة من �أعلى م�ستويات الج���ودة، تُ�ؤثر على نف�سها وم�صالحها الانية 

الذاتية.

نح���ن بحاج���ة �إلى �سلوك اخلاقي في �أعلى المنا�صب ف���ي البلد لت�صبح بو�صلة �أخلاقية 

للمجتمع والإدارات الحكومية.

نحن بحاجة �إلى م�ؤ�س�سات ذات فعالية وعمق ونزاهة.

نحن بحاجة �إلى الا�ستقرار والتما�سك والا�ستمرارية في ترتيباتنا ال�سيا�سية.

تحتاج البلدان التي تواجه تحديات هائلة �إلى اف�ضل نوع من �أ�شكال القيادة.

(((
�آمل �أن ننعم بمثل هذا القائد مع الفريق المنا�سب لقيادة البلاد �إلى الأمام وبر الأمان.

)1( موقع جريدة المدى على الانترنت بتاريخ 2022/8/16
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الإحاطة الأممية النارية

ر�ؤية من الخارج 

الو�ضع في العراق بمنظور �أممي قبل ت�شكيل حكومة ال�سوداني

قدم���ت الممثل���ة الخا�صة للأمين الع���ام للأمم المتحدة ف���ي الع���راق، الهولندية جينين 

بلا�سخ���ارت، احاط���ة ناري���ة ب�ش�أن تط���ورات الأو�ضاع فيه �أم���ام مجل�س الأم���ن الدولي في 

2022/10/4 وكان���ت كلم���ة بلا�سخارت تمثل ر�ؤي���ة من خارج ال�صن���دوق وموجزا خطيرا 
لتقيي���م المجتمع الدول���ي للو�ضع العراقي خلال الفترة التي �سبق���ت ت�شكيل حكومة محمد 

�شي���اع ال�سودان���ي بع���د مخا�ض ع�سير ا�ستمر لم���ا يقرب من عام كام���ل كان مليئا بالأزمات 

والتظاه���رات والعنف والعنف الم�ضاد والتح���ركات ال�سيا�سية لمختلف الاطراف ال�سيا�سية 

العراقي���ة , وكذلك التدخا�ل�ت الخارجية لدول جوار العراق وال���دول الاخرى لغر�ض ك�سب 

النفوذ داخل ال�ساحة ال�سيا�سية العراقية.

 لق���د لخ�صت كلمة بلا�سخارت ال����صورة التي ر�سمها المجتمع الدولي للمجتمع العراقي 

والدول���ة العراقي���ة ب�شكل جريء ه���ذه المرة ولي�س كما كان يحدث ف���ي الإحاطات ال�سابقة 

الت���ي قدمته���ا الممثلة الخا����صة للأمين العام للأمم المتحدة , حي���ث كانت هذه الاحاطات 

تت����سم بالمجاما�ل�ت وتغيي���ب الحقائق ومحاولة ا�ستر����ضاء الحكوم���ات العراقية المختلفة 

والتغطي���ة عل���ى تجاوزاتها في ملف���ات خطيرة عديدة كملف حقوق الان����سان وملف الف�ساد 

المال���ي والاداري و�سرقة اموال الدولة من قب���ل اطراف كثيرة مح�سوبة على الدولة بل هي 

الت���ي تق���ود الدولة وم�ؤ�س�ساتها , لذلك تكت�سب هذه الاحاطة التي �ألقيت امام مجل�س الامن 

في الرابع من ت�شرين الاول من العام الجاري اهمية كبرى ب�إعتبارها و�ضعت ق�سما كبيرا من 

الم��سؤولية امام المجتمع الدولي وممثله مجل�س الامن الدولي الذي يعتبر اقوى جهة دولية 
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يمك���ن ان ت�ساعد ال�شعوب ف���ي ت�صحيح او�ضاعها الداخلي���ة والخارجية لتجنب الوقوع في 

ف���خ الدولة الفا�شلة الذي يمكن ان ت����صل اليه الدول التي تعاني من الم�شكلات التي ت�شابه 

الم�ش���كلات الت���ي يتعر�ض لها العراق ولأهمية هذه الاحاطة �سنح���اول ان نبرز اهم النقاط 

التي تكلمت بها بلا�سخارت امام مجل�س الامن الدولي ونبهت المجتمع الدولي على خطورة 

الو�ضع في العراق الذي يمكن ان ي�ؤثر �سلبا على المنطقة ب�أكملها ويكون مدعاة للت�أثير على 

ال�سلم والا�ستقرار في منطقة ال�شرق الاو�سط.

  

قالت بلا�سخارت �أمام مجل�س الأمن:    

1. خا�ل�ل الأ�شه���ر الاثني ع�ش���ر الما�ضية �أكّدنا )م���راراً وتكراراً( عل���ى �أهمية الحفاظ 
عل���ى اله���دوء والحوار والامتثال للد�ست���ور واحترام مب���ادئ الديمقراطية و�سير عمل 

م�ؤ�س�سات الدولة دون عوائق وحكومة فاعلة ت�ؤدي وظائفها بفعالية للت�صدي للمطالب 

الم�شروع���ة، لتح�سي���ن الخدمات العامة وتوفير فر�ص العم���ل وحفظ الأمن والق�ضاء 

عل���ى الف�ساد وتحقي���ق العدالة و�ضمان الم�ساءلة على �سبي���ل المثال لا الح�صر، لكن 

للأ����سف، كان لل�شقاق ولعبة النفوذ الأولوية على ح�ساب ال�شعور بالواجب الم�شترك. 

وكنتيج���ة مبا�ش���رة للتقاع�س ال�سيا�سي الذي ط���ال �أمده، �شهد الع���راق �أوقاتاً حرجة 

وخطيرة للغاية.  

فم���ع اندلاع المظاهرات والمظاهرات الم�ضادة ت�صاعد التوتر لأ�شهر عدة. وبد�أ م�ؤيدو 

الأح���زاب ال�سيا�سي���ة، وكثير منهم م�سلحون، ين�شطون ب�شكل متزايد. ولم يكن المرء بحاجة 

لك���رة بلوري���ة ليتنب����أ بما يمكن �أن يف�ضي �إلي���ه ذلك الو�ضع. وفي تلك الأثن���اء كان المواطن 

العراقي العادي رهينة لو�ضع لا يمكن التنب�ؤ به ولا يمكن احتماله.  

كان الو����ضع خطيراً ج���داً، وت�صاعد �إلى ذروته يوم الإثنين المواف���ق 29 �آب/�أغ�سط�س، 

حي���ث �أم����سى البلد على �شفا الفو�ضى العارمة وتحولت التوت���رات ال�سيا�سية �إلى ا�شتباكات 
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م�سلح���ة في قل���ب العا�صمة وفي مناطق �أخ���رى، و�أ�سفرت عن نتائ���ج محزنة تمثلت بمقتل 

الع�شرات و�إ�صابة المئات من الأ�شخا�ص.  

ولا ج���دال في �أن هذه التطورات الم�أ�ساوية هي نتيجة لعدم قدرة الطبقة ال�سيا�سية في 

العراق على اتخاذ اجراءات فعالة.  

وبتعبي���ر �آخ���ر: لقد �أخفقت الأط���راف الفاعلة على امتداد الطي���ف ال�سيا�سي في و�ضع 

الم�صلح���ة الوطني���ة في المق���ام الأول. لقد تركوا البلد في م����أزق طويل الأمد، مما زاد من 

ج �أ�صلًا.   ت�صاعد الغ�ضب المت�أجِّ

وبينم���ا يمك���ن للمرء �أن يتوقع �أن الأحداث الأخي���رة كان من �ش�أنها �أن تمثل جر�س �إنذار، 

بيد �أن الحقيقة المُرة هي �أنه، حتى الآن، لم تفترُ حدة ال�صراع بين الأطراف ال�شيعية، ولم 

تقترب الأحزاب الكردية من الاتفاق على مر�شح رئا�سي.  

�إذن ما هو الو�ضع الآن؟ لا يزال الو�ضع �شديد التقلب.  

وعق���ب ما يزيد عل���ى �شهرين من ال�شلل، ا�ست�أنف مجل�س النواب جل�ساته في 28 �أيلول/

�سبتمبر، و�سط �إجراءات �أمنية م�شددة )بل م�شددة للغاية(. بيد �أن تلك الإجراءات لم تمنع 

وق���وع المزيد من الح���وادث، بما في ذلك �سقوط عدد من مقذوفات النيران غير المبا�شرة 

بالإ�ضافة �إلى وقوع ا�شتباكات بين المتظاهرين والقوات الأمنية.  

�صيب العديد 
ُ
�أقول بو�ضوح: لا يوجد �أي مبرر للعنف، بيد �أنه وفي هذه الحالة، مجدداً، �أ

م���ن الأ�شخا�ص���، )11( مدنياً وما يزيد على )120( منت�سباً للقوات الأمنية، وكلهم من �أبناء 

البلد الواحد.  

ول���م نرَ نهاية لذلك بعد، ففي الليلة الما�ضي���ة، وبعد ثلاثة �أيام من هجمات بال�صواريخ، 

�شهدت الب�صرة قتالاً �ضارياً، بينما �أفادت تقارير بوقوع حوادث �أقل خطورة في محافظات 

جنوبية �أخرى.  
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  2. ف���ي الأول من ت�شري���ن الأول/�أكتوب���ر، ا�ستذكرنا �ضحايا تظاه���رات ت�شرين، فقبل 

ثا�ل�ث �سن���وات، كم���ا تذكرون، ن���زل العراقيون الى ال�ش���وارع للاحتج���اج على انعدام 

الآف���اق ال�سيا�سي���ة والاقت�صادية والاجتماعية. لقد كان ح���راكاً على م�ستوى لم ي�سبق 

�صيب 
ُ
ل���ه مثيل، ولكن���ه تحول الى م�أ�ساة. فق���د لقي المئات من العراقيي���ن حتفهم و�أ

�ضوا للاختطاف �أو التهديد �أو الترهيب، ونتيجة لتلك  عدد �أكبر بجروح بليغة، �أو تعرَّ

التظاه���رات، تنحّت الحكوم���ة ال�سابقة وتم تنظيم انتخابات مبكرة قبل عام من الآن. 

وبعب���ارة �أخرى، وكما قلتها مراراً، �شهد �إجراء انتخابات العام الما�ضي �صعوبة بالغة، 

ومع �أخذ ذلك في الاعتبار ي�صبح من ال�صعب تبرير غياب حكومة ت�ؤدي وظائفها بعد 

مرور 12 �شهراً.  

وف���ي يوم ال�سبت الما�ضي، كان م���ن المتوقع قيام تظاهرات جديدة. وكان يحدونا الأمل 

ب����أن تم����ضي ب�سلام، بي���د �أننا في �ساعات ال�صب���اح الأولى ا�ستيقظنا عل���ى �صوت منظومة 

الإنذار«الا�ست�شعار والتحذير«. ولم تكن تلك بداية مب�شرة.  

وم���ع ذلك، بقيت �أع���داد المتظاهرين على مدار اليوم قليلة ن�سبي���اً، لي�س لأن العراقيين 

�أ�صبح���وا الآن را�ضي���ن فج�أة، بل لأنهم لا يرغبون ف���ي �أن يتم ا�ستغلالهم في خ�ضم ال�صراع 

الج���اري عل���ى ال�سلطة – كم���ا �أو�ضح ذلك العديد من �أولئك الذين نزل���وا الى ال�شوارع عام 

  .2019

و�أظه���رت قوات الأم���ن العراقية قدراً كبيراً من �ضبط النف�س ف���ي مواجهة التظاهرات، 

مبدي���ة تقيداً �صارماً بالأوامر ال�صادرة �إليها. ولكن للأ�سف، كان لبع�ض العنا�صر الم�شاغبة 

ح����ضور في ال�شوارع. ولا ي�سعن���ي �إّال �أن �أكرر �أهمية �إبعاد �أي احتجاج عن العنف. الحقيقة 

هي �إن �أ�صغر �شرارة يمكن �أن تكون كافية في الت�سبب بكارثة كبيرة.

علنت برعاية ال�سيد رئي�س وزراء 
ُ
3. قدمن���ا دعمن���ا الكامل لمبادرة الحوار الوطني التي �أ

الع���راق،  الكاظم���ي، وهي بمثابة منتدى اجتمع مرتي���ن حتى الآن. لكن كي ت�ؤتي هذه 

كُلهَا من المهم جداً �أن ت�شارك فيها الأطراف كافة، �أكرر: الأطراف كافة.  
ُ
المبادرة �أ
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ومع ذلك، يتعين على الأطراف كافة الت�صرف بم��سؤولية في �أوقات ت�صاعد التوتر. وذلك 

يعن���ي الامتن���اع عن الإدلاء بت�صريحات ا�ستفزازية وتغذية الخطابات غير البناءة، �إن لم �أقل 

ال�ضارة.  

ورغ���م �أنني ع���ادة لا �أميل �إلى بث مبادراتن���ا علناً، �أود �أن �أ�ؤكد هن���ا م�شاركاتنا المكثفة 

خا�ل�ل الأ�شه���ر والأ�سابيع الما�ضية، بدءاً من الم�شاركة في الح���وار وعقد لقاءات ثنائية لا 

ح�صر لها، و�صولاً �إلى �صياغة خرائط الطريق والقيام بتحركات دبلوما�سية مكوكية ب�أ�شكال 

مختلفة. �صدقوني، لقد حاولنا دون توقف.  

4. �أ�ؤك���د ب�أنن���ا لا نمتلك ع�صا �سحرية. ففي نهاية المط���اف، يعود الأمر كله �إلى الإرادة 
ال�سيا�سي���ة. ولا يق���ل �أهمية عن ذلك فهمنا ب�أنه في نهاية المطاف، لا يمكن للمرء �أن 

يك���ون م�ؤث���راً ما لم يتقبل ت�أثي���ر الآخرين، لو كان هناك فقط ا�ستع���داد للو�صول الى 

ت�سويات.  

هناك �شيء واحد وا�ضح، وهو �أن الا�ستمرار الوا�ضح بانعدام الثقة يديم اللعبة ال�صفرية، 

لعبة يتم فيها تجنب الالتزام بحلول ملمو�سة.  

لكن مع قولي هذا، �أقول: هناك حلول.  

وبالطبع، لكل و�ضع تاريخه وخ�صو�صياته، ولكن ا�سمحوا لي �أن �أكون وا�ضحةً: منذ �إجراء 

الانتخابات قبل عام، ارتكبت كافة الأطراف – و�أعني كافة الأطراف - �أخطاء ا�ستراتيجية 

و�أ�ساءت التقدير، والأهم من ذلك �أنهم �أ�ضاعوا فر�صاً ثمينة عديدة لحل خلافاتهم. وبوجود 

مخاط���ر م���ا تزال واقعية للغاية لوقوع مزيد من الفتنة و�سفك الدماء، ف�إن التركيز على من 

فعل ماذا ومتى لم يعد خياراً.  

ل���ذا فق���د حان الوقت لق���ادة العراق )كاف���ةً( لأن ينخرطوا في الح���وار، ويحددوا ب�شكل 

جماعي احتياجات العراق الأ�سا�سية ويبعدوا البلد عن حافة الهاوية.  

بعبارة �أخرى: يتوجب على القادة كافة تحمل الم��سؤولية و�إعادة التركيز �إلى حيث ينبغي 
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�أن يكون: على �شعب العراق.  

 لا يكن لديكم �أدنى �شك ب�أن خيبة �أمل ال�شعب قد و�صلت �إلى عنان ال�سماء. لقد فقد العديد 

من العراقيين الثقة في قدرة الطبقة ال�سيا�سية في العراق على العمل ل�صالح البلد و�شعبه. ولن 

ي�ؤدي ا�ستمرار الإخفاق في معالجة فقدان الثقة هذا �سوى �إلى تفاقم م�شاكل العراق.  

وللتركيز على نف�س القدر من الأهمية، فقد �شهدنا الإعلان عن عدد كبير من المبادرات 

من���ذ انتخابات ت�شري���ن الأول/�أكتوبر من العام الما�ضي، ولكن وج���ود الكثير من الم�سارات 

والعديد من اللاعبين من �ش�أنه �أن ي�شتت الانتباه ويربك ال�صورة وي�شوهها.  

وكم���ا قلت، هناك حل���ول. ولكن لكي ترى تلك الحلول النور، ف����إن الحوار الحقيقي وفي 

الوقت المنا�سب �أمر �ضروري، بما في ذلك الا�ستعداد للتو�صل �إلى ت�سويات.  

ونع���م، فمن البديه���ي: �إن وجود حكومة ت�ؤدي وظائفها هو فق���ط الخطوة الأولى للتغلب 

عل���ى الأزمة الراهنة بطريقة م�ستدامة. وينبغي معالجة طائفة وا�سعة من الق�ضايا الملحة، 

وم���ن �أهمه���ا �إقرار الميزانية الاتحادية، والتي في غيابها يمكن �أن يتوقف الإنفاق الحكومي 

بحلول نهاية العام.  

كما ينبغي �أن ينطلق العمل باتجاه الو�صول �إلى تغيير جذري.  

هدرت العديد من الفر�ص لإجراء �إ�صلاح هادف 
ُ
دعون���ا نواج���ه الأمر: منذ عام 2003، �أ

ومطل���وب ب�ش���دة. وبعد ما يقرب من 20 عاماً، يتوجب على قادة العراق الإقرار ب�أن التغيير 

المنهجي �أمر حيوي لم�ستقبل البلاد.  

وق�������د ف�ش�������لت حتى الآن محاولات للم��������ضي ب�إ����صلا���ح تدريجي، بما في ذل�������ك في مجال 

مكافحة الف�ساد، حيث تم ب�شكل فعال تقوي�ض تلك المحاولات �أو عرقلتها.  

لق���د قلته���ا عدة م���رات، و�أي�ضاً في قاعتكم ه���ذه: الف�ساد هو �سم���ة �أ�سا�سية للاقت�صاد 

ال�سيا����سي العراقي الحالي، وه���و متغلغل في المعاملات اليومية. ول�ست �أنا فقط من يقول 
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ذلك، بل �أنه �أمر مُقرٌّ به على نطاق وا�سع.  

وم���ن ال�سمات ذات ال�صل���ة اعتماد العراق على المح�سوبية والمحاباة. وقد نتج عن ذلك 

قطاع عام مت�ضخم وغير فعّال، ويعمل ك�أداة للخدمات ال�سيا�سية �أكثر من كونه �أداة لخدمة 

ال�شعب.  

وف���ي حي���ن �أن العراق لي�س ب����أي حال من الأحوال بل���داً فقيراً، ف����إن الم�صالح الخا�صة 

والحزبية تت�آمر لتحويل الموارد بعيداً عن الا�ستثمار المهم في التنمية الوطنية.  

م���ا �أقوله ه���و: �إن النظام ال�سيا����سي ومنظومة الحكم في الع���راق يتجاهلان احتياجات 

ال�شعب العراقي، �أو حتى �أ�سو�أ من ذلك، يعمل بن�شاط �ضدها.  

ويمثل الف�ساد الم�ست�شري �سبباً جذرياً رئي�ساً للاختلال الوظيفي في العراق. وب�صراحة، 

لا يمكن لأي زعيم �أن يدّعي �أنه محمي منه.  

�إن �إبق���اء المنظومة »كم���ا هي« ����سوف يرتد بنتائ���ج �سلبية عاجلًا ولي�س �آجاً�ل�، لذا من 

المه���م �صياغة ما �أقول بدقة وعلى النحو التال���ي: المنظومة، ولي�ست مجموعة من الأفراد 

�أو �سل�سلة من الأحداث.  

نظ���راً �إل���ى �أن الدعوات �إل���ى �إجراء انتخاب���ات وطنية مبكرة قد �أ�ضح���ت �أكثر و�ضوحاً، 

ا�سمحوا لي �أن �أتناول هذا المو�ضوع بمزيد من التف�صيل.  

فبجان���ب الفوائ���د الوا�ضحة الت���ي تعود على الأحزاب ال�سيا�سية عن���د تو�ضيح جملة من 

الأمور م�سبقاً، �أكدنا على �أهمية اتباع الإجراءات والآليات )القانونية( المعمول بها.  

كم���ا �أو�ضحن���ا �أنه - في هذه المرحلة– لن يكون بو�سعنا ت�أكيد قدرة بعثة الأمم المتحدة 

لم�ساع���دة الع���راق )يونامي( على تقدي���م الم�ساعدة في �إجراء انتخاب���ات جديدة، لأن ذلك 

�سيعتم���د على طلب ر�سمي تقدمه الحكوم���ة العراقية �إلى مجل�سكم، )وبطبيعة الحال( على 

المداولات التي تعقب ذلك.   
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وهناك �أ�سئلة �أخرى جديرة بالطرح �أي�ضاً، على �سبيل المثال:  

ما هي ال�ضمانات ب�أن �إجراء انتخابات وطنية جديدة لن يذهب �سدى مرة �أخرى؟  

كيف �سيقتنع المواطنون العراقيون ب�أن الأمر ي�ستحق الإدلاء ب�أ�صواتهم؟  

وما هي التطمينات التي �سيحتاجها المجتمع الدولي لتقديم الدعم للانتخابات الجديدة؟  

  فيم���ا يتعل���ق بمو�ضوع الانتخابات، فق���د توا�صلنا ب�شكل فعال �أي�ضاً م���ع �سلطات �إقليم 

كرد�ست���ان والأح���زاب ال�سيا�سية حول العديد م���ن الق�ضايا العالق���ة المرتبطة بالانتخابات 

البرلمانية ال�ساد�سة لإقليم كرد�ستان.  

وكان من المقرر، في بادئ الأمر، �أن تجري هذه الانتخابات في الأول من ت�شرين الأول/

�أكتوب���ر، بي���د �أن الأحزاب ال�سيا�سية ف���ي �إقليم كرد�ستان لم تتو�صل حت���ى الآن �إلى �أر�ضية 

م�شتركة، حيث لا يزال الانق�سام )بين الحزبين الكرديين الرئي�سيين( ي�شكل مرة �أخرى �أكبر 

عائق �أمام �إحراز �أي تقدم.  

وق���د �أو�ضحن���ا بعبارات لا لب����س فيها، هنا �أي�ضاً، �أننا لا نملك ع����صا �سحرية، و�أن الأمر 

يتعل���ق هن���ا �أي�ضاً ب���الإرادة ال�سيا�سية. وهنا �أي����ضاً يجب �أن يفهم قادة الأح���زاب ال�سيا�سية 

�أن���ه لا يمك���ن للمرء �أن يك���ون م�ؤثراً ب�شكل حقيقي م���ا لم يتقبل ت�أثير الآخري���ن، ولذا، ف�إن 

الا�ستع���داد للو����صول �إلى ت�سوية هو �أمر �ضروري. وب�صورة �أعم: ف����إن احتكار ال�سلطة يولّد 

عدم الا�ستقرار، وهذا ينطبق على العراق ككلّ وعلى �إقليم كرد�ستان.  

والآن، ا�سمح���وا ل���ي �أن �أ�ؤكد ما يلي: �إن التداعيات ال�سيا�سية التي تنجم عن عدم �إجراء 

انتخابات برلمانية لإقليم كرد�ستان في وقتها المنا�سب، وعدم التعامل مع توقعات الجمهور 

ب�ش���كل �صحيح، و�إهمال المب���ادئ الديمقراطية الأ�سا�سية، �ستك���ون باهظة الثمن. و�إن كان 

ذلك �سيحدث، فلن يكون ب�سبب عدم التحذير منه.  

لذل���ك، ف�إننا ننتظر بفارغ ال�صبر �أن تفي الأح���زاب بوعودها العديدة، و�أن تعمل لخدمة 
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مواطني �إقليم كرد�ستان. 

5. عند مخاطبتي للمجل�س في �شهر �أيار/مايو الما�ضي، حذّرت من �أنّ الق�صف التركي 
والإيران���ي ف���ي ال�شمال يم�ضي لأن ي�صبح هو »الو����ضع الطبيعي الجديد«في العراق. 

وف���ي ظلّ الهجمات الإيرانية التي وقعت الأ�سب���وع الما�ضي، لا ي�سعني �إلّا �أن �أكرر ما 

قلته.  

يج���ب �أن تتوق���ف الأفع���ال الطائ�شة التي تترتب عليها عواقب وخيم���ة تتمثل في تعر�ض 

النا�س للقتل والإ�صابة.  

لا ينبغي لأي جار �أن يتعامل مع العراق وك�أنه باحته الخلفية، ولا ينبغي ال�سماح لأي جار 

بانتهاك �سيادة العراق و�سلامة �أرا�ضيه ب�شكل منهجي وب�إفلاته من العقاب. ومع ذلك يحدث 

هذا وعلى نحو متكرر.    

6. ختام���اً , �أ�ش���دد مج���دداً عل���ى �أهمية ال�شروع ف���ي م�سار نحو الا�ستق���رار ال�سيا�سي، 
وا�سمحوا لي �أن �أقول مرة �أخرى: هناك حلول.  

بمق���دور �أي زعي���م عراقي �أن يجرّ البلاد �إلى �صراع ممتد ومهلك، كما �أن في مقدوره �أن 

(((
ي�ضع الم�صلحة الوطنية في المقام الأول و�أن ينت�شل البلد من هذه الأزمة

)1( موقع وكالة نا�س نيوز على الانترنت في 10/4/ 2022.
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ملخ�ص تنفيذي: 

ف���ي هذه الدرا�سة ذكرنا �أهم المتغيرات الم�ؤث���رة �سيا�سيا واقت�صاديا على العراق خلال 

العام 2022 , حيث �سلطنا ال�ضوء على : 

1- ازمة ت�شكيل حكومة عراقية جديدة بعد انتخابات 10/10/2021:

حي���ث تعر�ضنا ال���ى التفا�صيل الطويلة لأزم���ة ت�شكيل الحكومة العراقي���ة بعد انتخابات 

ت�شري���ن الاول 2021 والت���ي ا�ستغرقت وقتا طويلا يقرب من عام كامل تميز بالتوتر وال�شد 

والج���ذب وال����صراع المرير بين الق���وى ال�سيا�سية المختلفة وخ�صو����صا بين طرفي المكون 

ال�شيع���ي وهم���ا الاط���ار التن�سيق���ي والتيار ال����صدري , كان���ت الفترة التي ج���اءت بعد هذه 

الانتخابات امتحانا ع�سيرا واجه ال�شعب العراقي والدولة العراقية حيث كان الجميع ي�ضع 

يدي���ه عل���ى قلبه خوفا م���ن ح�صول ا�صطدام لا تعرف عواقبه بين تل���ك القوى حتى اقتربنا 

ف���ي اوق���ات متعددة من حافة الحرب الاهلية , التي لو ح�صلت ) لا قدر الله ( لكانت بداية 

النهاي���ة ل���كل الجهود ال�سلمية ولحولت الواقع العراقي ال���ى مجاميع متقاتلة كما ح�صل في 

الح���روب الاهلية المختلفة , كالحرب الاهلية اللبنانية والحرب الاهلية ال�صومالية وغيرها 

من الاماكن على م�ساحة العالم الوا�سعة. 

2- ازمة ان�سحاب نواب التيار ال�صدري من البرلمان: 

 �سيا�سيا فادحا بالإيعاز الى نواب كتلته 
ً
ارتكب زعيم التيار ال�صدري مقتدى ال�صدر خط�أ

ف���ي البرلم���ان العراقي بتقديم ا�ستقالاته���م والخروج من قبة البرلمان بع���د ان كانوا القوة 

ال�سيا�سية الاكبر في البرلمان بح�صولهم على )73( مقعدا وا�ضاعة هذه القوة الكبيرة ادراج 

الري���اح في خط���وة غير مح�سوبة على الاطلاق , حيث لا يمك���ن لقائد �سيا�سي ان يت�صرف 

بمثل هذا الت�صرف في ظل الاو�ضاع ال�سيا�سية الحالية ويمكن مناف�سيه من الا�ستيلاء على 

ال�سلطة والقوة في الدولة ويبقى هو بعيدا عنها في ت�صرف غير مفهوم. 
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3- ت�شكيل حكومة ال�سوداني:

بع���د مخا�ض ع�سير ت�شكل���ت حكومة محمد �شياع ال�سوداني عقب ان�سداد �سيا�سي خانق 

ابت���د�أ من���ذ اليوم التالي من ظه���ور النتائج الر�سمية للانتخاب���ات البرلمانية التي جرت في 

ت�شري���ن الاول ع���ام 2021  , ومن الغري���ب ان ت�شكيل هذه الحكومة ا�ستغ���رق وقتا قيا�سيا 

ق�صي���را ج���دا قدره ا�سبوعان فقط بعد ان ا�ستع�صى ت�شكيلها ما يقرب من عام كامل , ومن 

الملفت للانتباه ان هذه الحكومة �ضمت وزراء �سابقين كانوا متهمين بق�ضايا ف�ساد معروفة.

4 - �سرقة القرن: 

وق���د تحدثنا في ه���ذه الحادثة عن الو����صف التراجيدي الخطير ال���ذي ورد على ل�سان 

وزير المالية الا�سبق علي عبد الامير علاوي بخ�صو�ص ت�آكل الم�ؤ�س�سات و�سيطرة ع�صابات 

الف����ساد عل���ى المفا�صل المهمة ف���ي الدولة وال�ضغط ال�سيا�سي ����ضد اي محاولة لت�صحيح 

الم����سار العام للمحافظة على الم���ال العام وحمايته , فقد ح�صلت عملية �سرقة خرافية لم 

تتعر�ض لها دولة اخرى من قبل بمثل هذه ال�صورة الفا�ضحة والفجة حيث تمت �سرقة )3،7 

تريلي���ون ( دينار عراقي بما يع���ادل )2،5 مليار( دولار امريكي من �صندوق الامانات التابعة 

لل�ش���ركات في الهيئة العامة لل�ضرائب , مما فتح الباب وا�سعا امام الاتهامات المتبادلة بين 

م��سؤولين كبار في الدولة العراقية , ولحد هذه اللحظة لم يتم ح�سم هذه الجريمة الكبرى 

و تحديد المجرمين و�سراق المال العام العراقي. 

5- الا�ستقالة العا�صفة لنائب رئي�س الوزراء لل�ش�ؤون الاقت�صادية ووزير المالية الدكتور 
عل���ي عبد الامير علاوي والتي فاج�أت الجمي���ع وحملت دلالات خطيرة لكونها تمثل اقرارا 

بالعج���ز م���ن جانب هذه ال�شخ�صي���ة الا�صلاحية الكبيرة التي عول عليه���ا الكثيرون , حيث 

كانت ر�سالة الا�ستقالة هذه لائحة اتهام كبيرة لكل الطبقة ال�سيا�سية العراقية حتى ان مجلة 

) ذي اتلانتيك الامريكية ( و�صفتها ب�أنها قد تكون من بين اكثر خطابات الا�ستقالة اللاذعة 

التي كتبت على الاطلاق في الع�صر الحديث وهذا ما جعل هذه الر�سالة تكون بمثابة مدونة 

كامل���ة لت�شخي�ص��� امرا�ض الو�ضع ال�سيا�سي العراقي الم�ستع�صي���ة واقتراح الحلول ال�صعبة 
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2022الحالة العراقية

للخروج من حالة المر�ض هذه وللبدء ببناء دولة ديمقراطية حديثة وحكم ر�شيد. 

6- الاحاط��ة الناري��ة لممثلة الامين العام للأمم المتحدة في العراق الهولندية جينين 
بلا�سخ���ارت ام���ام مجل�س الامن الدولي ف���ي 4/10/2022 , حيث تحدث���ت عن الدعوات 

الكثي���رة التي وجهها زعم���اء العالم الى ال�سا�سة العراقيين للتغل���ب على خلافاتهم وت�شكيل 

حكومة منذ اجراء الانتخابات البرلمانية في العا�شر من ت�شرين الاول عام 2021 وتحدثت 

بلا�سخ���ارت ع���ن ا�سفها لإن�شقاق ولعبة النفوذ ذات الاولوي���ة على ح�ساب ال�شعوب الواجب 

الم�شت���رك التي كان يقوم بها ال�سا�سة العراقيون وكنتيجة مبا�شرة للتقاع�س ال�سيا�سي الذي 

طال امده له�ؤلاء ال�سا�سة , �شهد العراق اوقاتا حرجة وخطيرة للغاية.

كان���ت ر�سالة بلا�سخارت جر�س ان���ذار مهم لل�سا�سة العراقيي���ن وتنبيها حا�سما لمجل�س 

الامن الدولي لإدراك الم�شكلة العراقية وو�ضع حل �سريع لها قبل تفاقم الامور.  
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اليمن 2022:

هدنة وتسوية سياسية مؤجلة 

مطهر الصفاري*

الم�ؤ�س�سة العربية للدرا�سات الإ�ستراتيجية

)*( ال�صفة : باحث �سيا�سي يمني

•  تتركز �أبحاثه في ق�ضايا ال�صراع وبناء ال�سلام والديمقراطية	

• تقديرات 	 �إلى  �إ�ضافة  »الم�شتركة«،  والدرا�سات  ال�سيا�سية،  الأوراق  بين  توزعت  �أعمال  عدة  �أعد 

المواقف، وكذلك الم�شاركة في العديد من الفعاليات )الم�ؤتمرات والندوات وور�ش العمل والتحدث 

لو�سائل الإعلام(.
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ملخ�ص

مثل���ث مجموعة من الاح���داث المحلية مدفوعة بالأدوار الإقليمي���ة والتوجهات الدولية، 

عملي���ة تحول في الم�شهد اليمني ال�سيا����سي والد�ستوري والع�سكري في عام 2022، يتوقع 

ا�ستم���رار انعكا�ساته���ا خلال 2023، كان �أبرزه���ا �إعلان الرئي�س اليمن���ي »عبدربه من�صور 

، وتفوي����ضه ب�صلاحياته، و�صلاحيات 
(((

ه���ادي« )7 �إبريل( ت�شكي���ل مجل�س القيادة الرئا�سي

نائب���ه الفريق عل���ي مح�سن الأحمر بع���د �أن �أقاله، ليل���ة ختام الم�ش���اورات اليمنية اليمنية 

بالعا�صم���ة ال�سعودي���ة الريا�ض��� )29 مار����س -7 �أبريل(. وكانت الحكوم���ة اليمنية وجماعة 

الحوثي وافقتا على هدنة )2 ابريل( برعاية الأمم المتحدة وبدعم �إقليمي ودولي.

وجاء ت�شكيل مجل�س القيادة الرئا�سي بعد اتهامات للرئا�سة والحكومة بال�ضعف والف�ساد، 

وبروز تباين في توجهاتها مع توجهات دول التحالف )ال�سعودية والإمارات( في �إدارة ال�صراع 

مع جماعة الحوثي والف�صائل الم�سلحة المدعومة من دولتي التحالف، حيث زادت ال�ضغوط 

على ال�شرعية اليمنية في تقديم تنازلات لجماعة الحوثي وا�شراك الف�صائل في م�ؤ�س�سات 

الدولة. 

قوب���ل ت�شكي���ل مجل�س القيادة الرئا�سي بترحيب المكون���ات اليمنية الم�ؤيدة لل�شرعية مع 

تحفظ���ات بع�ض النخب والاو����ساط ال�شعبية، حيث �سوغ ت�شكيل المجل�س بتجميع المكونات 

المناه����ضة لإنقلاب جماعة الحوثي، لا�ستعادة م�ؤ�س����سات الدولة، وبعد مرور ثمانية �أ�شهر 

ل���م ينعك����س ذلك اله���دف ك�أولوية لمكون���ات المجل�س، و�إنم���ا نقل ال�صراع عل���ى المنا�صب 

وال�صلاحي���ات وطبيع���ة الإدارة �إلى داخل مجل����س القيادة وم�ؤ�س�سات الدول���ة اليمنية، مما 

عط���ل التئ���ام المجل�س لع���دة �أ�شهر. من جهته���ا اعتبرت جماعة الحوثي المتم���ردة »�أن�صار 

تغيير  لحالات  المنظمة  اليمني  الد�ستور  ن�صو�ص  بتجاوز  رئا�سي،  قيادة  بمجل�س  ونائبه  الجمهورية  رئي�س  ا�ستبدل   (((

رئي�س الجمهورية ونقل ال�صلاحيات، �إ�ضافة �إلى مكان التغيير خارج اليمن، وقد حر�ص المنظمون على التهيئة للمجل�س 

و�إخراجه في م�شاورات باعتباره مخرج لم�شاورات يمنية يمنية وهو ما لم يتم بال�شكل المخطط له حيث فاجئ اعلان 

الرئي�س اليمني الجميع، وقد �أيدت المكونات اليمنية وعموم الم�شاركين تكوين المجل�س.
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الله« ت�شكي���ل المجل����س انقلاب على ال�شرعية المزعوم���ة من قبل من ادعى دعمها، و�أكدت 

الجماعة �أنها غير معنية بالإجراءات غير ال�شرعية ال�صادرة خارج الوطن.

من جهة �أخرى رحبت الدول الإقليمية والدولية بت�شكيل مجل�س القيادة واعتبرته خطوة 

للت�سوية ال�سيا�سية، تهيئ لان�ضمام جماعة الحوثي لمفاو�ضات �شاملة و�صولا للت�سوية.

ومثلت عملية نقل ال�سلطة لمجل�س القيادة الرئا�سي تتويجا لتحركات ال�سعودية والامارات 

م���ع بع�ض الق���وى الدولية والمحلية لإعادة هيكل���ة النظام ال�سيا�سي اليمن���ي و�أوزان و�أدوار 

المكونات اليمنية. فقد جاء المجل�س في �سياق على ما يبدو رغبة ال�سعودية في الخروج من 

الح���رب والتح���ول �إلى و�سيط بين الأطراف اليمنية، حيث ربطت م�ساعي دول التحالف في 

�إع���ادة هيكلة الرئا�سة اليمنية بر�ؤيتها لم�ستقبل اليم���ن، ومع مفاو�ضات ال�سعودية وجماعة 

الحوثي بو�ساطة �سلطنة عمان والمفاو�ضات المبا�شرة بينها، وكذلك المفاو�ضات ال�سعودية 

الإيراني���ة، �إ�ضافة �إل���ى ر�ؤية الدول الغربي���ة للت�سوية ال�سيا�سية باعتب���ار �أن مجل�س القيادة 

ي�شكل نموذج �أولي لجمع الأطراف المت�صارعة في م�ؤ�س�سات م�شتركة لإعادة بناء م�ؤ�س�سات 

الدول���ة، وه���ي مقاربة تعب���ر عن مدى التراجع ف���ي اهداف التحالف العرب���ي حيث ت�ساوي 

بي���ن الحكومة اليمني���ة المعترف بها دوليا مع بقية الف�صائ���ل الم�سلحة، وتهيئ الم�ؤ�س�سات 

الر�سمية وتكيفها لمقا�سات الف�صائل ولا ترتقي بالأخيرة �إلى الطابع الوطني الملتزم ب�سقف 

الدولة ونظامها الجمهوري الديمقراطي.

وعن���د ر�صد التطورات من �شهر ابريل حتى دي�سمبر، عقد مجل�س النواب جل�ستين فقط 

ف���ي العا�صمة الم�ؤقت���ة »عدن« الأولى ل�شرعنة ودعم مجل�س القي���ادة الرئا�سي ب�أداء رئي�سه 

واع����ضاءه اليمي���ن الد�ستوري���ة �أمام المجل�س، والأخ���رى لإقرار برنام���ج وموازنة الحكومة. 

وج���رى هيكلة المحكمة العليا ومجل�س الق�ضاء الأعل���ى في مخالفة للقانون، وتعيين رئا�سة 

هيئ���ة الت�شاور والم�صالحة بدلا عن الانتخاب. وعلى الرغم من ا�ستكمال اللائحة الداخلية 

المنظم���ة لعم���ل مجل�س القيادة الرئا�سي وت�سليمها لرئي�س المجل�س �إلا انه لم يعر�ضها على 

المجل�س لإقرارها. �إ�ضافة �إلى بع�ض القرارات، كان �أبرزها تعديل حكومي �شمل �أربع وزارات 



183

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية2022الحالة اليمنية
منطقة الخليج العربي وشبة الجزيرة العربية

بينه���ا وزارة الدف���اع وت�شكيل اللجنة الع�سكري���ة وتعيين محافظي���ن لمحافظتي ح�ضرموت 

.
(((

وارخبيل �سقطرى

من تداعيات ت�شكيل مجل�س القيادة �إمكانية تعقيده تكوين قيادة يمنية ب�إرادة وطنية وفق 

الد�ست���ور، وجعل مركز الثقل للدور الخارجي في تكوين الم�ؤ�س�سات وولاء الم��سؤولين. وهو 

م���ا قد يهدد وح���دة النظام ال�سيا�سي والدولة اليمنية، من خا�ل�ل �شرعنة �سيطرة الف�صائل 

الم�سلحة على مناطق تواجدها وت�سخير م�ؤ�س�سات الدولة لها.

وكان ع���ام 2022 ب���دا بت�صعيد ع�سكري تركز في محافظات م����أرب و�شبوة وتعز،، و�شن 

جماع���ة الحوثي هجمات بال�صواريخ والطيران الم�سير عل���ى ال�سعودية والامارات، ت�سببت 

بت�صني���ف مجل����س الأمن الدولي جماع���ة الحوثي منظمة �إرهابية، وف���ي2 ابريل تم الاتفاق 

عل���ى هدن���ة ا�ستمر تجديدها كل �شهرين حتى 2 �أكتوبر. بالرغم من عدم تجديدها ور�سائل 

تهديد جماعة الحوثي في حالة عدم الا�ستجابة ل�شروطها ف�إنها والحكومة المنية لم تعاود 

الت�صعيد، با�ستثناء بع�ض الخروقات وهجمات جماعة الحوثي على المن�شئات النفطية لمنع 

الت�صدي���ر ومحا�صرة موارد الحكوم���ة. لذلك ف�إن ا�ستمرار الهدن���ة والتو�صل لاتفاق لوقف 

دائ���م للحرب ي�ستلزم توفر قناعة و�إرادة حقيقة لمختلف الأطراف المحلية والإقليمية وهي 

مرتبطة بالت�سوية ال�سيا�سية ال�شاملة.

عل���ى ال�صعيد المحلي ت�صاعدت الأ�صوات الراف����ضة للمركزية والمطالبة بو�ضح خا�ص 

لم�ستقب���ل علاق���ة محافظتها م���ع ال�سلطة الحاكم���ة، ا�ستغلالا ل�ضعف الدول���ة وطول فترة 

ال�صراع���ات، وق���د ت����صدرت محافظ���ة ح�ضرموت تل���ك المطالب من خا�ل�ل الت�صريحات 

والفعاليات المطالبة بنيل حقوقها ك�أقليم خا�ص �أو دولة، وتزامن ت�صاعد المطالب مع تمدد 

�سيط���رة المجل�س الانتقالي في محافظات �أبين و�شب���وة وح�شد ف�صائله الم�سلحة لل�سيطرة 

عل���ى ح�ضرم���وت، و�أي�ضا كدلال���ة رف�ض للمركزية ����سواء �ضمن الدولة اليمني���ة �أو لم�شروع 

الانف����صال، ومن جه���ة �أخرى ت�شير �إلى �صراع النفوذ والاطم���اع التي يتداخل فيها المحلي 

))) للمزيد من الاطلاع: �سيا�سات مجل�س القيادة الرئا�سي تجاه التعيين في المواقع القيادية العليا في الدولة، مركز 

 https://mokhacenter.org/l.html?l=a,0,3,c,1,1,79,4217,html .2022 المخا للدرا�سات الا�ستراتيجية، 26 دي�سمبر
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بالإقليمي الدولي، وهو ما عك�سته المواجهات في �شبوة ونقل ال�صراع لمحافظة ح�ضرموت 

وغيرها.

�أواخ���ر العام 2022 جرت محاولات لم�صالحة بين بع�ض ال�شخ�صيات في �إطار مناطقي 

جه���وي -جنوب و�شرق اليمن- بعيدا عن الإط���ار ال�سيا�سي الكلي، وفي حين يمكن قراءتها 

كفر����صة للتق���ارب والتهيئ���ة لم�صالحة وطنية بي���ن المكونات اليمني���ة، �إلا �أنها قد تعزز من 

التطلعات الجهوية على ح�ساب الروابط الوطنية.  

حقوقيا: زادة الانتهاكات بحق المواطنين، فمع الهدنة تفرغت الملي�شيات وخا�صة التابعة 

لجماعة الحوثي والمجل�س الانتقالي الجنوبي في تعزيز قب�ضتها، وقمع الأ�صوات المطالبة 

بتح�سين ظروفها المعي�شي���ة والراف�ضة لقمعها، و�شرعت في محاكمة المختطفين و�إ�صدار 

اح���كام عل���ى البع�ض بعد �سنوات من تغييبه���م. �إ�ضافة الى م�ش���كلات الب�سط على �أرا�ضي 

وممتلكات المواطنين، وفر�ض الجبايات. 

اقت��������صاديا: ا�ستمرت معاناة المواطنين جراء الت�ضخم وتوقف �صرف الرواتب وتداعيات 

الح���رب، وك�شفت الهدنة ����سوء الإدارة وتف�شي الف�ساد عند مختل���ف الأطراف، ولم تنعك�س 

الهدن���ة ولا وعود ال�سعودية والام���ارات بدعم الاقت�صاد اليمني ال���ذي رافق ت�شكيل مجل�س 

القيادة الرئا�سي، على تح�سن الاقت�صاد، وتحول الاقت�صاد �إلى �ساحة حرب من خلال تهديد 

جماعة الحوثي لموانئ ت�صدير النفط، الأمر الذ حا�صر موارد الحكومة اليمنية. وقد دفعت 

�سوء المعي�شة المواطنين �إلى الاحتجاجات وتعالت الأ�صوات حد التهديد بثورة رغم القمع. 

يفتر�ض �أن يكون تح�سين الاقت�صاد �أولوية لدى الجميع.

�إقليمي�������ا ودولي�������ا: برزت مج���دداً قوة النف���وذ ال�سعودي ف���ي توفير الاعت���راف الإقليمي 

والدولي بمجل�س القيادة الرئا�سي، وقد انعك�ست الم�صالحة الخليجية والإقليمية على عودة 

الدبلوما�سي���ة ودع���م الهدنة وم�ساعي الت�سوية ال�سيا�سية، حي���ث كثفت �سلطنة عمان جهود 

و�ساطته���ا. كما رفعت ال�ضغوط عن الحكوم���ة اليمنية في تفعيل وزارة الخارجية و�سفيريها 

ف���ي قطر وتركيا.. ومن جهة �أخرى ا�ستمرت حالة الالتبا�س حول طبيعة التن�سيق والتناف�س 
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بين ال�سعودية والامارات في الملف اليمني.

انعك����س الان�شغال الدول���ي في حرب رو�سيا واكرانيا، وتوتر العلاقات الامريكية ال�صينية 

عل���ى اهتم���ام المجتمع الدول���ي بالملف اليمني، لكن���ه �ضغط على الأط���راف للاتفاق على 

الهدن���ة. ولفت���ت ازمة الطاقة �أهمية �إع���ادة ت�صدير الغاز اليمني الم����سال الموقوف ب�سبب 

الحرب وتواجد القوات الإماراتية في من�ش�أة الت�صدير ببلحاف �شبوة. وعادة ما تعلن القوات 

الدولية في المياه الإقليمية م�صادرة �شحنات �أ�سلحة مهربة لجماعة الحوثي. 

�سيناريوه���ات العام الق���ادم 2023 �سواء المتعلقة بتجديد الهدن���ة �أو الاتفاق على وقف 

دائ���م للحرب والاتفاق على خارطة طريق للت�سوية ال�سيا�سية؛ �أو انهيار الجهود والعودة �إلى 

الحرب �أو ا�ستمرار حالة اللا �سلم واللا حرب، محكومة بعدة محددات، تتمثل �أبرزها بوحدة 

وفاعلي���ة مجل�س القي���ادة الرئا�سي، وما ت�سفر عنه مفاو����ضات ال�سعودية وجماعة الحوثي، 

�إ�ضافة �إلى موقف �إيران وت�أثير علاقتها بكل من جماعة الحوثي وال�سعودية ومواقف القوى 

الدولية.

 المتتب���ع للم�شه���د اليمني خا�ل�ل �سنوات الح���رب و�أدوار الو�ساطة، يج���د �أن الاتفاقات 

تحول���ت �إلى م�صادر للم�شكلات ب���دلا عن حلها، وحولت الق�ضاي���ا الفرعية والحقوقية �إلى 

ق�ضايا رئي�سية ذات هوية �سيا�سية. 



186

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية2022الحالة اليمنية
منطقة الخليج العربي وشبة الجزيرة العربية

ت�صعيد ع�سكري قاد لهدنة 

منذ بداية العام 2022 حتى �شهر ابريل، ات�سم الم�شهد اليمني بالت�صعيد الع�سكري محليا 

واقليمي���ا،  وتركزت المواجهات في محافظات م����أرب و�شبوة والجوف وتعز وحجة و�صعدة 

وال�ضال���ع، وفي حي���ن ق�صفت جماعة الحوثي الام���ارات وال�سعودي���ة بال�صواريخ والطيران 

الم�سي���ر، ا�ستم���ر رهانها على هجماتها الع�سكرية في اجتي���اح مدينة مارب وال�سيطرة على 

الحق���ول النفطي���ة والمحافظات ال�شرقية بهدف قلب المعادل���ة ال�سيا�سية ب�إزاحة الحكومة 

اليمني���ة م���ن الم�شهد وتقدي���م نف�سها ممثلة لليم���ن، لكن �صمود الجي�ش��� اليمني وتكبيدها 

خ�سائ���ر، �إ�ضاف���ة �إل���ى عوامل �أخرى �ساهم���ت بالدفع للاتفاق على الهدنة ف���ي بداية �شهر 

ابريل/ني�سان، والتي مددت حتى 2 �أكتوبر، ورغم عدم الاتفاق على تجديدها فقد ا�ستمرت 

بدون تجديد م�صحوبة بخروقات. 

في يناير �أعلن الناطق با�سم التحالف العربي »تركي المالكي« خلال م�ؤتمر �صحفي عقده 

ف���ي محافظ���ة �شبوة، مع محافظها، عو�ض��� العولقي، �إطلاق عملية »حري���ة اليمن ال�سعيد« 

م�ؤكدا دور الجي�ش الوطني، و�أن العملية �ست�ستمر في جميع المحافظات. وفي ذات التوقيت 

كان الل���واء الركن يو����سف ال�شهراني قائد قوات الدعم والإ�سن���اد ال�سعودي للقوات اليمنية 

ي���زور م�أرب، حيث التقى وزير الدفاع ورئي�س هيئ���ة الأركان العامة ومحافظ مارب لتن�سيق 

العمليات الع�سكرية.

وعل���ى خلفية م�شاركة قوات العمالقة المدعومة من الامارات في دحر ملي�شيات جماعة 

الحوث���ي من مديريات بيحان وع�سيلان والعين بمحافظ���ة �شبوة ومديرية حريب بمحافظة 

م����أرب، �شن���ت الجماعة هجمات عل���ى م�صالح ومواقع �إماراتية؛ بد�أته���ا في 3 يناير/كانون 

الثان���ي باعترا�ض��� �سفينة �شحن �إماراتية قبالة محافظة الحدي���دة غربي اليمن، ثم هجوما 

. و�أعلنت وزارة الدفاع الإماراتية 
(((

بم�سيرات و�صواريخ بالي�ستية على �أبوظبي في 17 يناير

ف���ي بي���ان اعترا�ض �صاروخين بالي�ستيين �أطلقهما الحوثيون تج���اه �أرا�ضيها، و�أعلنت لاحقا 

))) �إدانات دولية لتجدد هجمات الحوثيين على الإمارات، �سهام الخولي، وكالة الانا�ضول، 24 يناير 2022. 

https://2u.pw/uE6nvO 
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طلق منها ال�صاروخان.
ُ
ق�صف من�صة �صواريخ في محافظة الجوف اليمنية �أ

م���ن جهة �أخرى ا�ستمر الإعلان عن ت�شكيلات ع�سكري���ة ب�أ�سماء متعددة بدعم �سعودي، 

بع�ض��� تلك الت�شكيلات جديدة و�أخرى جرى تغيي���ر ا�سمائها، لكن عملية التجنيد والتدريب 

والت�سلي���ح م�ستم���رة، واغل���ب منت�سبيها من ال�سلفيي���ن والقبائل، �ضمن اجن���دة تعدد �أدوات 

ال�سيط���رة والتحك���م بالتفاعلات الميدانية وال�سيا�سية.  ففي بداية 2022 �أعلن عن ت�شكيل 

»الوي���ة اليم���ن ال�سعيد« في محافظة م�أرب و�شبوة و�صع���دة وفي �سبتمبر �أعلنت »قوات درع 

الوطن« في محافظات لحج و�سابقا »�ألوية العمالقة الجديدة«، و�شملت عملية ت�شكيل الالوية 

الع�سكرية محافظات ح�ضرموت و�أبين ولحج وغيرها.

جماعة الحوثي ت�صنيف بالإرهاب ودعوات لل�سلام

بهدف الاتفاق على وقف دائم لإطلاق النار والتو�صل لت�سوية �سيا�سية، ا�ستمرت �سيا�سة 

الع����صا والجزرة تجاه جماعة الحوثي، فعلى الرغم م���ن ت�صنيفها منظمة �إرهابية ا�ستمرت 

لقاءات المبعوث الدولي والمفاو�ضات وتبادل الزيارات مع جماعة الحوثي، بما فيها جهود 

الو�ساط���ة العماني���ة والمفاو�ضات المبا�شرة بي���ن الجماعة وال�سعودية. م���ن جهتها تعمدت 

الجماع���ة الامتن���اع عن الموافق���ة على تمديد الهدن���ة وا�ستمرت بر�سائ���ل التهديد بالعودة 

للمواجهات كورقة تفاو�ضية للح�صول على مزيد من التنازلات كما اعتادت، لتعزيز مكا�سبها 

وتمثيلها ال�سيا�سي.

فف���ي �شه���ر فبراير �صنف مجل�س الأم���ن الدولي في قراره رق���م 2624 جماعة الحوثي 

 على خلفية �شنها هجمات عاب���رة للحدود على المدنيين والبنية التحتية 
(((

منظم���ة �إرهابية

المدني���ة ف���ي ال�سعودية والإم���ارات، مطالبها بالوقف الفوري عن ه���ذه الهجمات. وفي 25 

))) القرار 2624 )2022( الذي اتخذه مجل�س الأمن في جل�سته 8981 المعقودة في 28 �شباط/ فبراير 2022.

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/271/71/PDF/N2227171.

pdf?OpenElement
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يوني���و �أ�صدر مجل����س الدفاع الوطني اليوم ال�سبت، القرار رق���م )1( ل�سنة 2022 بت�صنيف 

ميلي�ش���ات الحوثي الانقلابية، منظمة ارهابية وفق���ا لقانون الجرائم والعقوبات، والاتفاقية 

العربي���ة لمكافحة الاره���اب، والاتفاقيات والمعاهدات الدولي���ة والاقليمية الم�صادق عليها 

م���ن قبل الجمهورية اليمنية. وجه مجل�س الدف���اع الوطني، الجهات ذات العلاقة با�ستكمال 

(((
الاجراءات اللازمة لتنفيذ القرار.

�إ�ضاف���ة �إل���ى جه���ود الو�ساطة الأممي���ة والعمانية، فق���د توفرت مجموعة م���ن الأ�سباب 

والعوام���ل المحلي���ة والإقليمية والدولية للاتفاق على الهدنة بع���د �سنتين من تركيز جماعة 

الحوث���ي المتم���ردة هجومها على محافظة م�أرب والتي ا�ستطاعت �أن تحقق تقدم في بع�ض 

جبهاته���ا، لك���ن عجزها عن اقتح���ام المدينة، وعدم الو����صول �إلى مناطق الث���روة النفطية 

والطرق الرابطة مع المحافظات ال�شرقية، وطول فترة المواجهات �إ�ضافة �إلى �ضعف قدرة 

الجماع���ة عل���ى ح�شد المزيد م���ن المقاتلين �إلى الجبهات، ومن جه���ة �أخرى حالة ال�ضغط 

والانه���اك الت���ي تعر�ضت لها القوات الع�سكرية والمقاومة المدافعين عن م�أرب، �إ�ضافة �إلى 

ال�ضغ���وط الإقليمية والدولية التي مور�ست عل���ى الحكومة اليمنية وجماعة الحوثي وكذلك 

دول التحالف وخا�صة المملكة العربية ال�سعودية.

اتفاقية الهدنة

ففي 2 �أبريل، قبل 5 �أيام من ت�شكيل مجل�س القيادة الرئا�سي �أعلنت الأمم المتحدة عن 

هدنة بين جماعة الحوثي المتمردة والحكومة اليمنية لمدة �شهرين، تبد�أ في ٢ �أبريل ٢٠٢٢ 

وتنته���ي في 2 �أكتوب���ر 2022 قابلة للتمديد. بهدف توفير بيئة مواتي���ة للتو�صل �إلى ت�سوية 

�سلمية للنَّزاع. وتم تجديد الهدنة لاحقاً لمرتين، انتهت في 2 �أكتوبر دون تجديد. 

 (1) مجل�س الدفاع الوطني ي�صنف ميلي�شيا الحوثي منظمة ارهابية ويحذر من التعامل معها، وكالة الانباء اليمنية �سب�أ،

22 �أكتوبر 2022.

https://www.sabanew.net/story/ar/91308 
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:
(((

عنا�صر الهدنة

11 وق���ف جمي���ع العملي���ات الع�سكرية الهجومية البري���ة والجوية والبحري���ة داخل اليمن .

وخارجه وتجميد المواقع الع�سكرية الحالية على الأر�ض.

22 دخ���ول 18 �سفين���ة م���ن �سفن الم�شتق���ات النفطية خا�ل�ل �شهري الهدن���ة �إلى موانئ .

الحديدة.

33 ت�شغيل رحلتين جويتين تجاريتين �أ�سبوعياً �إلى �صنعاء ومنها خلال �شهري الهدنة �إلى .

المملكة الأردنية الها�شمية، وجمهورية م�صر العربية.

44 ف���ور دخول الهدنة حيز التنفي���ذ، �سوف يدعو المبعوث الخا�ص الأطراف �إلى اجتماع .

للاتف���اق عل���ى فتح طرق في تعز وغيرها من المحافظات لتي�سير حركة المدنيين من 

رجال ون�ساء و�أطفال وتنقلاتهم بالا�ستفادة من الجو الذي تهيَئه الهدنة.

55 تعاط���ي الأطراف مع المبع���وث الخا�ص ب�ش�أن مقترحات حول الخطوات القادمة نحو .

�إنهاء الحرب.

مثلم���ا �ساهم���ت العوامل الم�شار له���ا �سابقا في الاتفاق على الهدن���ة �ساهمت �أي�ضا في 

من���ع انهيارها كليا رغم عدم تجديدها في 2 �أكتوبر والتنفيذ المحدود لبنود الهدنة ورف�ض 

جماعة الحوثي رفع ح�صار تعز وفتح طرقها.

 تجنب���ت الأط���راف الت�صعي���د وبالذات في المرحل���ة الأولى التي �أعقب���ت نهاية الهدنة، 

لا�ستم���رار التفاو�ض على بقاء الهدنة لكونه���ا الخيار الأف�ضل للجميع، �إ�ضافة لتلاقي رغبة 

و�إرادة الدول الإقليمية والمجتمع الدولي حول الهدنة، حيث �ساهم تنظيم قطر لك�أ�س العالم 

والم�صالح���ة الخليجي���ة والعلاقة م���ع �إيران وجماعة الحوثي في تثبي���ت الهدنة ب�شكل غير 

))) مبادرة من الأمم المتحدة لإبرام هدنة مدتها �شهران، مكتب المبعوث الخا�ص للأمين العام للأمم المتحدة لليمن، 

 https://2u.pw/VqWAj .2022 ابريل/ ني�سان
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ر�سمي وبالحدود المقبولة، و�إن كانت �شهدت خروقات على الم�ستوى المحلي. 

ف���ي 3 ت�شري���ن الأول/�أكتوبر 2022 �أعربت الأمم المتحدة عن خيبة �أملها لعدم التو�صل 

�إل���ى اتف���اق ب�ش�أن تمديد الهدنة ف���ي اليمن وتو�سيعها، لكن في الوق���ت نف�سه �أكدت �أنها لم 

تفقد الأمل بعد، و�أن الوقت لم ينفد �أمام الطرفين لفعل ما ينبغي القيام به من �أجل فائدة 

. وفي 22 نوفمبر عقد مجل�س الأمن الدولي جل�سة لبحث الو�ضع في اليمن، 
(((

�أبن���اء اليم���ن

حي���ث ق���دم مبعوث الأمين الخا�ص �إلى اليمن، هان�س غروندبرغ لمحة عامة عن الو�ضع في 

البا�ل�د بع���د مرور �سبعة �أ�سابيع عل���ى انق�ضاء الهدنة كما قدم موج���زا ​​عن جهود الو�ساطة 

(((
الحالية والم�ضي �إلى الأمام.

ا�ستمرار الهدنة والتو�صل لاتفاق لوقف دائم للحرب ي�ستلزم توفر �إرادة حقيقة لمختلف 

الأط���راف وهي مرتبطة بالت�سوية ال�سيا�سية ال�شامل���ة، ومع ذلك هناك خلاف على �شروط 

تجدي���د الهدن���ة، حيث ت�صر جماعة الحوثي على الرفع الكل���ي للح�صار  و�صرف المرتبات 

-تقا����سم �إي���رادات النفط والغاز- وخروج قوات ما ت�سميه الع���داون، والتعهدات ببدء �إعادة 

الاعمار، بالمقابل تقول الحكومة اليمنية �أنها قدمت الكثير من التنازلات ا�ست�شعارا لم�صحة 

المواطنين في المناطق التي ت�سيطر عليها جماعة الحوثي، وتعمدت الامتناع عن الموافقة 

على تمديد الهدنة ور�سائل التلويح بالعودة للمواجهات كورقة تفاو�ضية للح�صول على مزيد 

من التنازلات كما اعتادت، لتعزيز مكا�سبها وتمثيلها ال�سيا�سي. 

ا�ستغل���ت الأط���راف مرحلة الهدنة في �إع���ادة ترتيب �أو�ضاعها وتعبئ���ة قواتها لوج�ستيا، 

وتعزيز قب�ضتها على المناطق التي تتواجد فيها وهو وما ي�شير �إلى حدة المواجهات م�ستقبلا 

في حال ف�شلت جهود تثبيت وقف �إطلاق النار والمفاو�ضات الت�سوية ال�سيا�سية

وم���ن جه���ة �أخرى ا�ستغ���ل المجل�س الانتقال���ي الجنوبي دخوله مجل�س القي���ادة الرئا�سي 

))) الأمم المتحدة: عدم تمديد الهدنة في اليمن مخيب للآمال، لكن لي�س نهاية الطريق، موقع الأمم المتحدة

https://www.un.org/ar/190151 
))) اليمن: م��سؤولان �أمميان ي�ؤكدان في مجل�س الأمن على �ضرورة تجديد الهدنة والعمل على �إيجاد حل دائم لل�صراع، 

 https://news.un.org/ar/story/2022/11/1115902 .2022 موقع الأمم المتحدة، 22 ت�شرين الثاني/نوفمبر
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والف���راغ ال���ذي حدث بتغيي���ب الرئي�س عبدربه من����صور هادي و�أداء رئي����س مجل�س القيادة 

الدكتور ر�شاد العليمي في تو�سيع �سيطرة بمحافظة �أبين و�شبوة، وهو نهج اعتمده الانتقالي 

في ا�ستغلال الاتفاقيات وامتناعه عن تنفيذ ما يعار�ض م�صالحة كما امتنع عن تنفيذ اتفاق 

. فقد ا�ستمرت ممانع���ة المجل�س الانتقالي في تهيئ���ة العا�صمة الم�ؤقتة »عدن« 
(((

الريا�ض���

لع���ودة م�ؤ�س����سات الدولة وخا�صة فيما يتعلق بهيكلة ودمج الملي�شيات التابعة له والتي يريد 

تحويلها �إلى ت�شكيلات ر�سمية مع ا�ستمراره في احتكار التحكم ب�إداراتها وتوظيفها ودمجها 

بوزارتي الدفاع والداخلية

ح�ضرموت بين الترجيح والانفراد

 -�شرق اليمن- مركزا للت�صعيد ال�سيا�سي وال�شعبي والأمني 
(((

�شكلت محافظة ح�ضرموت

ف���ي 2022، ويتوق���ع �أن ي�ستم���ر خلال 2023، حي���ث عملت الأطراف عل���ى توظيف مكانة 

ومزاي���ا ح�ضرموت ف���ي ترجيح كفة م�شاريعه���ا، الوحدوية والانف�صالي���ة الثنائية والثلاثية، 

فالمجل����س الانتقالي عمل عل���ى نقل ال�صراع �إلى ح�ضرموت لكي يم���د �سيطرته الع�سكرية 

ونف���وذه ال�سيا�سي �ضمن م�شروعه ف�صل المحافظ���ات الجنوبية وال�شرقية عن المحافظات 

ال�شمالي���ة والغربي���ة و�إعا�ل�ن دولته الجنوبية، فيما ب���رزت �أ�صوات ح�ضرمي���ة وازنة، رافعة 

�شع���ار ح�ضرم���وت �أولا،  وا�ستمر الخطاب الح�ضرمي تجاه م�صي���ر المحافظة في ت�صاعد 

مرتف���ع يرى ب�أن ح�ضرموت يجب �أن تن���ال كامل حقوقها في �أي ت�سوية �سيا�سية، ابتداء ب�أن 

تك���ون ح�ضرم���وت �إقليما ب�شراكة كاملة، لا ت�ضم لا �إلى ال�شم���ال ولا �إلى الجنوب، راف�ضين 

))) »اتفاق الريا�ض« اتفاق وقع بين الحكومة اليمنية والمجل�س الانتقالي الجنوبي برعاية ال�سعودية في 5 نوفمبر/ت�شرين 

الثاني2019، بالريا�ض، على خلفية الا�شتباكات التي جرت في �أغ�سط�س/�آب 2019 بين ف�صائل المجل�س الانتقالي الجنوبي، 

والقوات الحكومية في العا�صمة الم�ؤقتة »عدن«. وهدف الاتفاق �إلى ادخال المجل�س الانتقالي الجنوبي في م�ؤ�س�سات 

ال�شرعية وادماج ف�صائله الم�سلحة في القوات الم�سلحة والأمن اليمنية.

))) تقع محافظة ح�ضرموت في الجزء ال�شرقي للجمهورية اليمنية على �ساحل البحر العربي، وتبعد عن العا�صمة �صنعاء 

بحدود )794( كيلو متراً، تت�صل المحافظة بحدود المملكة العربية ال�سعودية من ال�شمال، ومحافظة المهرة من ال�شرق، 

الجغرافية  الم�ساحة  حيث  من  محافظة  �أكبر  وتعد  الجنوب.  من  العربي  والبحر  الغرب،  من  وم�أرب  �شبوة  ومحافظتا 

والمقدرة بحوالي 189.382 كيلو متر مربع.
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مركزية مراكز القوى بال�شمال �أو الجنوب باعتبار اليمن �شمالا وجنوبا و�شرقا وغربا وو�سطا 

، حيث دعا �صلا باتي�س ع����ضو مجل�س ال�شورى، اللواء فرج 
(((

بحي���ث ينال الجمي���ع حقوقهم

البح�سن���ي نائ���ب رئي�س مجل�س القي���ادة الرئا�سي الممثل لح�ضرموت ف���ي المجل�س؛ �إلى �أن 

 وو����صل �سقف الخطاب 
(((

يرف���ع عل���م ح�ضرموت بجانب عل���م اليمن الر�سمي ف���ي مكتبه.

الح�ضرمي �إلى �إعلان ح�ضرموت دولة م�ستقلة وفق ما �صرح به ع�صام الكثيري وكيل وزارة 

. وكان محافظ ح�ضرموت »مبخوت بن ما�ضي« �أكد �أن ح�ضرموت ترف�ض 
(((

الإدارة المحلية

ال�سيط���رة والتبعي���ة ولن تكون تابعة لأحد بعد الي���وم. وم�ضمون الخطاب الح�ضرمي تجاوز 

�سق���ف الإقلي���م �سواء في �إطار دول���ة اتحادية يمنية �أو دولة فيدرالي���ة جنوبية. وما ورد في 

»وثيق���ة ح�ضرموت الروية والم�سار« �أن ح�ضرم���وت في عقد ال�شراكة القادم، �سيكون اقليم 

م�ستقل، لا يتبع �أي اقليم اخر، ولا يخ�ضع لأي مركز نفوذ.

ه���ذا الخط���اب الح�ضرم���ي المت�صاعد رغم �أن���ه ما زال من ال�صع���ب تحديد كونه توجه 

ا�ستراتيج���ي لجمي���ع المكون���ات �أم �أنه خطاب تكتيك���ي يهدف للمحافظة عل���ى خ�صو�صية 

ح�ضرم���وت وحقوقها في الثروات وتمثيلها في م�ؤ�س����سات الدولة، ولذلك لا يزال الخطاب 

رهين���ة للانق�سامات الح�ضرمي���ة الح�ضرمية من قبل بع�ض المنتميي���ن للكيانات ال�سيا�سية 

والف�صائلي���ة ورعاتها ب�سب���ب محاولة احتكار التمثيل، ولكنه من جهة �أخرى �أحدث تغير في 

ر�ؤى ومواق���ف حت���ى  بع�ض الحزبيين، حيث عم���ل على تعزيز الهوي���ة الح�ضرمية وتهيئتها 

لم�ش���روع مركزي���ة ح�ضرموت، وق���د يتعزز تجاه دول���ة ح�ضرموت في ح���ال تجلت الرعاية 

الإقليمية. 

ولا ب���د م���ن الإ�شارة �إل���ى �أن الأحزاب ال�سيا�سي���ة لم تعلق على المطالبي���ن ب�إعلان دولة 

))) خطر انف�صال ح�ضرموت | �صلاح باتي�س ع�ضو مجل�س ال�شورى مع عارف ال�صرمي في البو�صلة، قناة المهرية، 28 

 �أكتوبر 2022.

 https://www.youtube.com/watch?v=D5rvTqoW2YQ
))) »وثيقة ح�ضرموت الروية والم�سار« �صادره عن الاجتماع الذي عقد في المكلا عا�صمة ح�ضرموت في مار�س 

2011م، و�ضم قيادات ح�ضرموت، من القبائل والع�شائر، والاحزاب ال�سيا�سية، وف�صائل الحراك الجنوبي.

))) ع�صام الكثيري وكيل وزارة الإدارة المحلية ووكيل محافظة ح�ضرموت ل�ش�ؤون الوادي وال�صحراء في فعالية اليوم 

الح�ضرمي، قناة ع�صام حبري�ش الكثيري باليوتيوب، 20 دي�سمبر 2022.

https://www.youtube.com/watch?v=jWSM7VlM8s0 
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ح�ضرم���وت با�ستثناء المجل�س الانتقالي الذي يعتبره���ا محاولة لإف�شال م�شروعه بانف�صال 

الجن���وب، فيما ا�ستنكرت �أ�صوات وفي مقدمته���ا الرئي�س اليمني الأ�سبق علي نا�صر محمد 

تل���ك المطالبات معتب���را الإعلان يتعار�ض مع مفردات التاري���خ والح�ضارة اليمنية الزاخرة 

بخ�صائ�صه���ا الغنية بتنوعه���ا الثقافي. معتبرا التغا�ضي عن ه���ذه الدعوات والرغبات التي 

ب���د�أت ت�ستغل غي���اب الدولة، فان النتائ���ج �ستكون   كارثية ومدم���رة، فح�ضرموت لن تكون 

ح�ضرموت���اً واح���داً والجنوب لن يكون جنوبا وال�شمال ل���ن يكون �شمالا واحداً و�سي�صبح في 

اليم���ن �أكثر من دويل���ة وكانتون مما �سي�ؤدي الى �صراعات وح���روب اهلية في الجنوب وفي 

(((
ال�شمال وبينهما.

وكان���ت ح�ضرم���وت ف���ي بداية الع���ام وتحت �شع���ار الهب���ة الح�ضرمية �شه���دت �سل�سلة من 

الاحتجاجات وبتحري�ض من المجل�س الانتقالي الجنوبي المدعوم من الامارات العربية المتحدة، 

����ضد �سلط���ات وادي ح�ضرموت و�ضد المنطق���ة الع�سكرية الأولى، ن�صب���ت نقاط م�سلحة في 

المناطق المحيطة بوادي ح�ضرموت ومنعت ناقلات الم�شتقات النفطية. وفي المقابل تحركت 

�شخ�صي���ات ح�ضرمية �أخ���رى في مقدمتها �صالح بن حريز بتحركات �شعبية موازية ومتناق�ضة 

�أهدافه���ا عن اهداف المجل�س الانتقالي، �ساهمت بتوجيه الهبة نحو �ساحل ح�ضرموت وميناء 

ال�ضبة ومطار الريان لتفعيلها في خدمة المواطنين، الأمر الذي دفع محافظة ح�ضرموت قائد 

 �إلى �إعلان حالة الطوارئ، ومن ثم �أعتقل 
(((

المنطقة الع�سكرية الثانية حينها »فرج البح�سني«

المعت�صمي���ن المعار�ضين للمجل�س الانتقالي في مخي���م العيون بما فيهم زعيم الهبة �صالح بن 

حري���ز. ولاحقا جرى الافراج عنهم، بعد ت�صاع���د الاحتجاجات ال�شعبية �ضد المحافظ. وكان 

المحافظ البح�سني -قبل تعيينه بمجل�س القيادة الرئا�سي واقالته من المحافظة- وجه ر�سالة 

�إلى الحكومة ت�ضمنت مطالب في محاولة لامت�صا�ص الغ�ضب ال�شعبي، بدورها ردّت الحكومة 

عليه���ا بت�صريح م�صدر م��سؤول يتهم المحافظ بالف�ساد وتلاعبه بمخ�ص�صات المحافظة، وهو 

الو�ضع الذي �ضاعف من تحركات نخب ح�ضرمية �ساهمت ب�إقالته من من�صبه.

))) علي نا�صر محمد، ح�ضرموت التاريخ والح�ضارة، الموقع بو�ست، 25 دي�سمبر 2022. 

https://almawqeapost.net/special-pens/5233 

))) لاحقا جرى تعيينه ع�ضو مجل�س القيادة الرئا�سي، ومن ثم عزل من من�صبيه محافظ ح�ضرموت وقائد المنطقة 

الع�سكرية الثانية.
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ولا تزال تتواجد قوات الامارات في �ساحل ح�ضرموت فيما يتركز الوجود ال�سعودية في 

الوادي. �إ�ضافة �إلى تعدد زيارات وفود امريكية للمحافظة وفي مقدمتها ال�سفير الأمريكي 

وع�سكريين.

هيكلة ال�شرعية وجمود الت�سوية

�شهد عام 2022 مجموعة من التطورات ال�سيا�سية المحورية وخا�صة الم�شاورات اليمنية 

اليمني���ة بالريا�ض و�إعادة هيكل���ة م�ؤ�س�سة الرئا�سة اليمنية، بت�شكي���ل مجل�س قيادة رئا�سي، 

واللج���ان الم�ساع���دة ل���ه، وما رافق���ه من محا�ص����صة وتباينات. وهو ما يجع���ل عام 2022 

ا�ستثنائي���ا منذ انقلاب جماع���ة الحوثي في 21 �سبتمب���ر 2014 و�سيطرتها على العا�صمة 

�صنع���اء وتدخل التحال���ف العربي بقيادة ال�سعودية في 26 مار����س 2015 لم�ساندة حكومة 

الرئي�س اليمني »عبدربه من�صور هادي« في ا�ستعادة ال�سيطرة على م�ؤ�س�سات الدولة؛ حيث 

جرى تغييره ونائبه، وب�شكل غير متوقع -خارج الاطار الد�ستوري- فقد �أعلن الرئي�س اليمني 

»عبدرب���ه من�صور هادي« ت�شكيل مجل�س القيادة الرئا�سي، مكون من ثمانية برئا�سة الدكتور 

»ر�شاد العليمي« لا�ستكمال المرحلة الانتقالي، وفو�ض الرئي�س، المجل�س ب�صلاحياته.

وه���ي خطوة تهدف لإع���ادة هيكلة الم�ؤ�س����سات اليمنية وموازين الق���وى المحلية ابتداء 

بم�ؤ�س����سة رئا����سة الجمهوري���ة وم�ؤ�س�سات الحكومة و����صولا �إلى موازي���ن و�أدوار المكونات 

ال�سيا�سية والف�صائلية وم�ستقبل ال�سلطة في اليمن. وقد وجدت تلك التحركات في م�شاورات 

الريا�ض التهيئة والآلية المنا�سبة لإخراج تغيير رئي�س الجمهورية ونائبه، كونها غير م�سبوقة 

د�ستوريا. 

من جهتها تعاملت الأحزاب مع التطورات بقابلية برجماتية م�صلحية، متخففة من التقيد 

بالثوابت والن�صو�ص والإيدلوجيات، حتى من الق�ضايا التي يعتبرها البع�ض قد ت�ؤدي لتهديد 

الثوابت الوطنية كالوحدة.
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م�شاورات الريا�ض

ف���ي مار�س دع���ت الأمانة العامة لمجل����س التعاون لدول الخليج العربي���ة، �إلى م�شاورات 

يمنية يمنية، عقدة في مقر الأمانة العامة بالريا�ض خلال الفترة 29 مار�س -7 �أبريل. 

وج���اءت الدعوة لعقد الم�ش���اورات عقب جهود لأ�شهر من الات����صالات واللقاءات بذلتها 

�شخ�صيات يمنية �سيا�سية واجتماعية لت�شكيل جبهة �أو تحالف انقاذ وطني، بهدف الحفاظ 

عل���ى الثواب���ت الوطني���ة وت�صويب العلاقات م���ع دول التحالف بقي���ادة ال�سعودية والامارات 

م���ن �أج���ل التعجيل با�ستعادة الدولة، وذلك نظرا لما تعتق���ده تلك ال�شخ�صيات من �أن نتائج 

التدخ���ل الع�سك���ري انحرفت عن الأهداف المعلن���ة و�صبت ل�صال���ح الملي�شيات المناه�ضة 

لم�ؤ�س�سات الدولة اليمنية.

وبالع���ودة للم�ش���اورات فقد حدد هدفها بر�سم خارطة طري���ق لم�ستقبل اليمن، للانتقال 

، حيث تم ت�شكيل �ستة ف���رق عمل، للم�سار 
(((

م���ن حال���ة الحرب والتفكك �إلى حالة ال�ا�ل�سم

ال�سيا����سي، والم�سار الاقت�صادي والتنموي، والم�سار الأمني، والم�سار الاجتماعي، والم�سار 

الإعلامي، والم�سار الإن�ساني والإغاثي. 

وبح����سب �أ�سماء الح�ضور والمعلومات الت���ي توفرت عن الم�شاورات واجندتها، لم يطلب 

م���ن المكونات اليمنية تر�شيح �أ�سماء الم�شاركي���ن �أو الم�شاركة ب�إعداد برنامج الم�شاورات، 

و�إنم���ا ت���م الاختيار والتحديد من قبل الجه���ات المنظمة، ولم تكن رئا����سة الجمهورية تعلم 

بم���ا ي���دور من �إج���راءات ت�ستهدف تغييرها ولا كذل���ك المكونات اليمنية عل���ى علم بتكوين 

مجل����س القيادة الرئا�سي حتى فوج���ئ الجميع ببيان مقت�ضب لرئي����س الجمهورية »عبدربه 

من����صور هادي« يعلن فيه نقل �صلاحيات���ه الكاملة وم�ؤكدا عدم الرجوع؛ �إلى مجل�س القيادة 

.
(((

الرئا�سي

))) ن�ص البيان الختامي عن الم�شاورات اليمنية – اليمنية في الريا�ض، 7 �أبريل 2022م.

/https://yegc.org/documents/final-statement/365 

))) �صدور اعلان رئا�سي بنقل ال�سلطة وت�شكيل مجل�س القيادة الرئا�سي، وكالة الأنباء اليمنية �سب�أ، 7 ابريل 2022.

 https://www.sabanew.net/story/ar/85336
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ومثلت كيفية وم�ضمون وتوقيت اعلان مجل�س القيادة ليلة ختام الم�شاورات، ر�ؤية و�إرادة 

ال�سعودي���ة للمل���ف اليمني، خ�صو����صا بعد حدوث خلاف في فريق الم����سار ال�سيا�سي حول 

تو�صيات المخرجات والتي ت�ضمنت مقترحات تتعار�ض مع الد�ستور اليمني، رف�ضت من قبل 

ممثل���ي حزب الإ�صلاح وبع�ض ال�شخ�صيات الم�شاركة، وهو ما كاد يف�شل هدف الم�شاورات 

المتمث���ل بهيكل���ة ال�شرعي���ة ابتداءً بتغيي���ر الرئي�س ونائب���ه »علي مح����سن الأحمر«. وعقب 

الإعلان الرئا�سي �سارع التجمع اليمني للإ�صلاح بالترحيب بت�شكيل مجل�س القيادة الرئا�سي 

التوافق���ي، معبرا عن �أمله �أن يكون مدخلًا لتوحيد الجه���ود الع�سكرية والأمنية وال�سيا�سية 

(((
بما ي�ؤدي �إلى ا�ستعادة �أمن وا�ستقرار اليمن وينعك�س �إيجابا على حياة المواطنين.

وكان���ت فرق عمل الم�ش���اورات تو�صلت بعد نقا�شات ا�ستمرت ع�شرة �أيام، �إلى مخرجات 

:
(((

تف�صيلية في كل م�سار من الم�سارات ال�ستة، منها ما يلي

�أولًا: تعزيز م�ؤ�س�سات الدولة ووحدة ال�صف

وتم التوافق على التو�صيات التي ت�ضمنتها مخرجات الم�شاورات، ومنها ما يلي:

1. تعزي���ز م�ؤ�س����سات الدولة لتمكينها من �أداء كافة واجباته���ا الد�ستورية على الأرا�ضي 
اليمنية، ومواجهة تحديات المرحلة الحالية، وت�شكيل مجل�س رئا�سي وهيئة ا�ست�شارية 

مو�سعة.

2. الترحي���ب بق���رار الرئي�س عبدرب���ه من�صور هادي، رئي�س الجمهوري���ة اليمنية، رقم 9 
بتاري���خ 2022/4/7 ب�ش����أن ت�شكيل مجل�س القي���ادة الرئا����سي لإدارة الدولة �سيا�سياً 

وع�سكري���اً و�أمنياً خلال الفترة الانتقالي���ة، وا�ستكمال تنفيذ مهام المرحلة الانتقالية، 

وتفوي�ضه بكامل �صلاحيات رئي�س الجمهورية.

3. التعبي���ر عن الدعم الكامل لمجل����س القيادة الرئا�سي والكيانات الم�ساندة له لتمكينه 

))) الإ�صلاح يرحب بت�شكيل مجل�س القيادة الرئا�سي ويدعو للعمل بروح الفريق الواحد لمواجهة الانقلاب وا�ستعادة 

 https://alsahwa-yemen.net/p-55517 .2022 الدولة، ال�صحوة نت، 7 ابريل

))) ن�ص البيان الختامي عن الم�شاورات اليمنية – اليمنية في الريا�ض، مرجع �سابق.
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م���ن ممار����سة مهامه في تنفي���ذ �سيا�سات ومب���ادرات فعالة من �ش�أنه���ا تحقيق الأمن 

والا�ستق���رار في اليم���ن. ودعوة مجل�س القيادة �إلى البدء ف���ي التفاو�ض مع الحوثيين 

تحت �إ�شراف الأمم المتحدة للتو�صل �إلى حل �سيا�سي نهائي و�شامل.

4. دعوة مجل�س النواب ومجل�س ال�شورى للانعقاد ب�صفة منتظمة، ح�ضورياً �أو افترا�ضياً، 
لممار�سة مهامهما الد�ستورية.

5. تعزيز ا�ستقلال الق�ضاء والنيابة العامة.

ثانيا: �أولوية الحل ال�سيا�سي.

 ثالثاً: ا�ستكمال تنفيذ اتفاق الريا�ض. 

رابعاً: الحفاظ على الأمن الداخلي ومكافحة الإرهاب. 

خام����ساً: التعافي والا�ستقرار الاقت�صادي وحوكمة الموارد المالية للدولة و�إدارة الموارد 

الطبيعية للبلاد.

وف���ي خت���ام الم�ش���اورات �أ�ضيفت فقرة تتح���دث لأول مرة، عن �شعب الجن���وب وق�ضيته 

وت�ضمينه���ا ف���ي م�شاورات الت�سوي���ة ال�سيا�سية، وبح�سب الم�صادر فقد ت���م ا�ضافتها �صباح 

اختتام الم�شاورات دون اتفاق بين الم�شاركين.

ت�شكيل مجل�س القيادة الرئا�سي

ت�ش���كل مجل����س القيادة الرئا�سي في �سياقات مخرجات م�ش���اورات الريا�ض و�إعلان نقل 

ال�سلط���ة، كح�صيل���ة لحالة المراوحة ال�سيا�سية والع�سكرية و�ضع���ف فاعلية م�ؤ�س�سة رئا�سة 

الجمهوري���ة والحكوم���ة اليمني���ة، والتمنع عن تنفي���ذ الاتفاقات ال�سابقة م���ن قبل المجل�س 

الانتقال���ي الجنوبي، �إ�ضافة �إل���ى توجهات ا�ستراتيجية دول التحال���ف للمرحلة القادمة في 

�إع���ادة هيكل���ة الم�ؤ�س�سات والكيان���ات اليمنية وتقا�سم النفوذ وح����صر ال�صراع داخل اليمن 

والتحول �إلى و�سيط راعي.
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 من الإعلان الرئا�سي لا�ستكمال تنفيذ 
(((

و�أن�ش����أ مجل�س القيادة الرئا�سي وف���ق المادة 1:

 مجل�س 
(((

مه���ام المرحلة الانتقالية، حيث فو�ض رئي����س الجمهورية »عبدربه من�صور هادي«

القيادة الرئا�سي ب�صلاحياته و�صلاحيات نائبه »علي مح�سن الأحمر« المقال.

، و�سبعة �أع�ضاء 
(((

تكون مجل�س القيادة الرئا�سي من ثمانية برئا�سة ر�شاد محمد العليمي

 الانتماء ال�سيا����سي والمناطقي وتبعية 
(((

جميعه���م بدرج���ة نائب للرئي�س. ويو�ضح الج���دول

المكون.

وي�ؤك���د ت�شكيل مجل�س القي���ادة الرئا�سي الدور الذي اكت�سبه الق���ادة غير النظاميين في 

(((
الم�ؤ�س�سات اليمنية ب�سبب الحرب، ما يدفع البلاد باتجاه مرحلة جديدة من التوازنات.

))) ن�ص الإعلان الرئا�سي بنقل ال�سلطة وت�شكيل مجل�س القيادة الرئا�سي، م�صدر �سابق.

https://www.sabanew.net/story/ar/85336 

))) منذ �إعلانه ت�شكيل مجل�س القيادة لم يظهر �أو يتفاعل مع �أي حدث، وفي البداية فهم البع�ض ا�ستمراره في من�صبة 

فخريا وتفوي�ض �صلاحياته. ح�سابه في تويتر لا يعرفه كرئي�س �سابق، وكذلك ح�ساب نائبه، و�إنما يكتفيان بتعريف 

رتبهم الع�سكرية. وقد �أدى رئي�س و�أع�ضاء  مجل�س القيادة الرئا�سي اليمين الد�ستورية امام مجل�س النواب في العا�صمة 

الم�ؤقتة عدن

))) ر�شاد محمد العليمي، بكالوريو�س كلية ال�شرطة، الكويت 1975، ماج�ستير ودكتوراة علم الاجتماع، جامعة عين �شم�س، 

م�ست�شار الرئي�س �سابقا ووزير الداخلية الأ�سبق ونائبا لرئي�س الوزراء ل�ش�ؤون الدفاع والأمن الأ�سبق.. ع�ضو اللجنة العامة 

 https://presidentalalimi.net/content.php?id=1 .لحزب الم�ؤتمر ال�شعبي العام

 ))) مجل�س القيادة الرئا�سي.. دلالات الت�شكيل وم�سارات التحول، مركز المخا للدرا�سات، 11 ابريل 2022.

 https://mokhacenter.org/l.html?l=a,0,3,c,1,2,2,4143
))) �إلينورا �أردماغني، توازنات مجل�س القيادة الرئا�سي في اليمن، مركز مالكوم كير- كارينغي لل�شرق الأو�سط، 09 
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ويل���زم الإعلان الرئا�سي رئي����س و�أع�ضاء المجل�س بمب���د�أ الم��سؤولية الجماعية وال�سعي 

لتحقي���ق �أعلى درجة من التوافق فيم���ا بينهم. وحدد الإعلان مهمة رئي�سية لمجل�س القيادة 

الرئا����سي تتمث���ل بالتفاو�ض��� مع الحوثيي���ن )�أن�صار الله( لوق���ف �إطلاق نار دائ���م في كافة 

�أنحاء الجمهورية والجلو�س على طاولة المفاو�ضات للتو�صل �إلى حل �سيا�سي نهائي و�شامل 

يت�ضمن مرحلة انتقالية تنقل اليمن من حالة الحرب �إلى حالة ال�سلام.

وجرى لاحقا �إ�ضافة مفردة الحرب لل�سلام في الخطابات والبيانات ال�صادرة عن المجل�س 

حيث ربطت الت�سوية مع جماعة الحوثي با�ستعادة الدولة )�سلما �أو حربا(، وهو تطور يبدوا 

متعار�ض مع ما ي�صدر عن التحالف -ال�سعودية- ويجري توظيفه عند ف�شل المفاو�ضات.

وقد قوبل ت�شكيل المجل�س بترحيب محلي واقليمي ودولي، �أكدتها زيارات مجل�س القيادة 

الرئا����سي لعدة دول عربي���ة، �إ�ضافة �إلى م�شاركة رئي�س المجل�س ف���ي القمم الإقليمية التي 

عق���دت.  ولا �ش���ك بوجود ت�أثي���ر لم�سارعة المملك���ة العربية ال�سعودي���ة بالترحيب بت�شكيل 

مجل�س القيادة الرئا�سي، والإعلان عن تقديم دعم مادي في ظل م�شاركة المكونات الداعمة 

للحكوم���ة ال�شرعية، في دفع الدول الإقليمية والدولية للاعتراف بمجل�س القيادة الرئا�سي، 

وكان���ت ال�سعودية �أعلنت عن تقدي���م دعم عاجل للاقت�صاد اليمني بمبلغ )3( مليارات دولار 

:
(((

�أمريكي على النحو الاتي

�أولًا: تقدي���م )2( ملي���ار دولار �أمريك���ي منا�صفة بي���ن المملكة العربي���ة ال�سعودية ودولة 

الإمارات العربية المتحدة، دعماً للبنك المركزي اليمني.

ثانياً: تقديم )1( مليار دولار �أمريكي من المملكة منها 600 مليون دولار ل�صندوق دعم 

�شراء الم�شتقات النفطية، و400 مليون دولار لم�شاريع ومبادرات تنموية.

كم���ا تعلن المملكة ع���ن تقديمها مبلغ 300 مليون دولار �أمريكي لتمويل خطة الا�ستجابة 

 https://carnegie-mec.org/sada/87297.2022 حزيران/يونيو

 ))) المملكة ترحب بقرار الرئي�س اليمني نقل ال�سلطة �إلى مجل�س القيادة الرئا�سي، وكالة الانباء ال�سعودية، 7 ابريل 2022.

 https://www.spa.gov.sa/viewfullstory.php?lang=ar&newsid=2344214
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الإن�سانية التي �أعلنتها الأمم المتحدة لعام 2022م لتخفيف المعاناة عن ال�شعب اليمني.

من جهتها اعتبرت جماعة الحوثي »�أن�صار الله«، �أن ت�شكيل مجل�س القيادة الرئا�سي، انه 

تم الانقلاب على ال�شرعية المزعومة من قبل من ادعاها، و�أكدت الجماعة �أنها غير معنية 

بالإجراءات غير ال�شرعية ال�صادرة خارج الوطن. 

علاقة مت�أرجحة

عل���ى الرغم م���ن �أن طريقة وجهة ت�شكي���ل مجل�س القياد الرئا�سي المتج���اوزة للد�ستور، 

�أدخل���ت النظ���ام ال�سيا�سي والواقع اليمن���ي عمومًا في محطة جديدة ق���د تكون مخرجاتها 

مف�صلية لحا�ضر وم�ستقبل الدولة وال�شعب اليمني؛ �إلا �أن المكونات الم�ؤيدة لل�شرعية تعاملت 

ب�إيجابية رغم التحفظات ال�ضمنية لبع�ضها، كمحاولة لا�ستثمار الفر�ص المتاحات في تجاوز 

الروا����سب والمعوق���ات بين مكون���ات مجل�س القيادة. وقد ح�ضا ت�شكي���ل مجل�س القيادة في 

 ،
(((

البداي���ة بحالة تفا�ؤل عززتها ت�صريحات القي���ادات والنا�شطين ال�سيا�سيين والإعلاميين

مدفوعي���ن بالرغبة بتهيئة المجال لفتح �صفحة من ال�شراكة والتعاون بين مكونات المجل�س 

بعد �سنوات من التناق�ضات والمواجهات، لكن حالة التفا�ؤل ا�ستمرت بالتراجع جراء �ضعف 

�أداء مجل����س القي���ادة والانق�سامات بي���ن �أع�ضائه تجاه بع�ض الق�ضايا والق���رارات ال�صادرة 

عنه، ابتداء من عدم تطبيع الأو�ضاع الأمنية في العا�صمة الم�ؤقتة »عدن« وا�ضطرار �أع�ضاء 

المجل����س مغادرته���ا بعد الت�ضييق عليه���م، مرورا بالقرارات التي �أ�صدره���ا رئي�س المجل�س 

بدون التوافق مع مختلف الأع�ضاء.

ورغ���م ادراك التعقيدات ال�سيا�سية والأمنية وو����ضع م�ؤ�س�سات الدولة �إلا �أن �إدارة رئي�س 

المجل����س الدكت���ور ر�شاد العليمي ت�سببت ف���ي انق�سامات بين �أع����ضاء المجل�س، و�أثير عنه 

))) دور الإعلام اليمني في ظل ت�شكيل مجل�س القيادة ال�سيا�سي، الم�ؤ�س�سة العربية للدرا�سات الا�ستراتيجية، 29 يونيو، 

https://2u.pw/ICurJn .2022
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 نظرا لكثرة القرارات والإجراءات التي �صبت 
(((

تماهيه مع �أجندة المجل�س الانتقالي الجنوبي

ل�صالح الانتقالي، وعدم التزامه بالتوافق حيث قام بهيكلة م�ؤ�س�سات ال�سلطة الق�ضائية في 

مخالفة للد�ستور، ولم يلتزم في �أ�صدرا قرارات تعيين نواب لمحافظي محافظتي ح�ضرموت 

و�سقطرى بالتزامن مع قرارات تعيين المحافظين وفق الاتفاق.

وق���د ت�سب���ب الخا�ل�ف بين �أع����ضاء المجل����س والمكون���ات ال�سيا�سية ح���ول التعامل مع 

المواجه���ات ف���ي �شبوة في تعطي���ل اجتماعات المجل����س لعدة �أ�سابيع من���ذ �أغ�سط�س حتى 

اجتماع المجل�س في �أكتوبر بالعا�صمة ال�سعودية وبح�ضور كامل الأع�ضاء واللقاء بـ خالد بن 

�سلمان وزير الدفاع ال�سعودي، حيث جرت تفاهمات على �ست نقاط رئي�سية: انهاء الانق�سام 

في المجل�س، و�إقرار م�سودة اللائحة الخا�صة بالمجل�س، والهدنة مع الحوثيين، وتامين ق�صر 

المعا�شيق »عدن« -مقر المجل�س والحكومة، ومعالجة �آثار احداث �شبوة وابين، والا�ستعداد 

لعمل ع�سكري في مواجهة الحوثي. وقد تم ت�شكيل لجنة �سعودية �إماراتية، لحل الخلافات 

والتئام المجل�س والعودة لمزاولة عمله من عدن. وهو ما لم يحدث حتى نهاية العام.

 وف���ي دي�سمب���ر ا�ستقبل الدكتور ر�شاد العليمي رئي�س الفريق ال�سيا�سي والع�سكري لدعم 

مجل����س القي���ادة الرئا�سي عبدالهادي ب���ن جبران �آل مالح-�سعودي-. ف���ي ذات الفترة التي 

�أعل���ن عن اتفاقية ع�سكرية وقعتها الامارات مع وزير الدفاع اليمني. في �إ�شارة ربما لبع�ض 

التباينات التي تظهر �أحيانا.

وكان���ت مدينة عتق عا�صمة محافظة �شبوة �شه���دت مواجهات بين قوات الأمن وف�صائل 

ا�ستخدمه���ا المحاف���ظ في 19 يوليو، عقب توترات ومحاول���ة اغتيال قائد القوات الخا�صة 

»عبدرب���ه لعك���ب«، ا�ستهدفت ق���وة موالية للمجل����س الانتقالي ومحافظ �شب���وة والذي �أقال 

»لعك���ب« لكن الأخير رف�ض الإقال���ة ب�إعتبارها غير قانونية، دعم ذلك توجيه وزير الداخلية 

))) ان�ش�أ المجل�س الانتقالي الجنوبي في 2017 عقب �إقالة الرئي�س اليمني عبدربه من�صور هادي لمحافظ عدن عيدرو�س 

وم��سؤولين  �سقطرى  وارخبيل  �شبوة  ومحافظي  الرئا�سي-  القيادة  مجل�س  وع�ضو  الانتقالي  المجل�س  -رئي�س  الزبيدي 

�آخرين، وي�سعى المجل�س الانتقالي وداعميه �إلى انهاء الوحدة اليمنية بالقوة و�إعلان جمهورية الجنوبي العربي والتي كانت 

تعرف بجهورية اليمن الديمقراطية ال�شعبية، وت�سبب انقلاب بجماعة الحوثي المتمردة وكذلك دعوة الانتقالي وممار�ساته 

الاق�صائية بروز دعوات الت�شطير، حيث تطالب كثير من القوى الح�ضرمية ب�إعلان محافظة ح�ضرموت دولة في حالة 

ت�شطير الدولة اليمنية
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�أك���د فيه ع���دم �صلاحية المحافظ. ثم اغتي���ل قائد قوات التدخل ال�سري���ع في محور عتق 

ل�شق���م البارا����سي العولقي، واندلعت ا�شتباكات، كادت تح����سم ل�صالح قوات الامن والجي�ش 

عل���ى ح�ساب القوات الموالية للمحاف���ظ والمجل�س الانتقالي لولا تدخل الطيران الاماراتي 

الم�سير الذي اجبر القوات النظامية على الان�سحاب. 

 ورغ���م تكليف المجل�س الرئا�سي لجنة تحقيق ف���ي الأمر �أ�صدر رئي�س المجل�س قرارات 

انح���ازت للمحافظ الذي ت�سبَّب في الأحداث، من خلال �إ�صراره على جلب قوات من خارج 

المحافظ���ة، قب���ل رفع اللجنة المكلف���ة تقريرها، حيث �أقال كل م���ن: قائد محور عتق قائد 

اللواء 30 العميد/ عزير نا�صر العتيقي، ومدير عام �شرطة محافظة �شبوة العميد /عو�ض 

م�سعود الدحبول، وقائد فرع قوات الامن الخا�صة العميد /عبدربه محمد لعكب.

وقد �أظهر رئي�س مجل�س القيادة الرئا�سي، د. ر�شاد العليمي، الأمر على �أنه تمرد من قائد 

الق���وات الخا�صة؛ وكان ه���ذا وا�ضحًا في البيان الذي �أ�صدره، فق���د �صور القوات الخا�صة 

على �أنها خارج �سلطة الدولة: »�إنَّ الأحداث الم�ؤ�سفة التي �شهدتها مدينة عتق، تعطي در�سًا 

ة واتِّخاذ الو�سائل  ها في احتكار القوَّ ول���ة، وحقِّ �إ�ضافيًّ���ا في �أهميَّة الالتفاف حول �سلطة الدُّ

ول���ة، وهيبتها، الممثَّلة  ���ة لإنف���اذ �إرادتها وحماي���ة مواطنيها«، و�أكد على »دع���م رمز الدَّ كافَّ

 .
(((

ولة« م، و�إنفاذ �إرادة الدَّ لطة المحلِّية، وقيادتها، في �سبيل وقف نزيف الدَّ بال�سُّ

وه���و ما ت�سب���ب بانق�سام كبير بين �أع�ضاء المجل�س ودفع الدكتور عبدالله العليمي ع�ضو 

المجل����س الرئا����سي وهو من محافظة �شبوة الى تقديم ا�ستقالته لكنها لم تقبل.  بدوره �أدان 

حزب الإ�صلاح في بيان ما اعتبرها فو�ضى الملي�شيات في �شبوة و�إهانة رمز الدولة وطالب 

ب�إقالة محافظها و�إحالته للتحقيق و�إلا ف�إن الإ�صلاح �سي�ضطر �إلى �إعادة النظر في م�شاركته 

. وقد تعمد الإ�صلاح ح�صر الم�شكلة بمحافظ �شبوة عو�ض العولقي، 
(((

في كافة المجالات.

وتجن���ب انتق���اد رئي�س المجل�س وت�سمي���ة �أي طرف كدلالة على حر����صه على الحفاظ على 

))) �أحداث �شبوة واعادة الاعتبار لم�سار المقاومة ال�شعبية، مركز المخا للدرا�سات، 19 �أغ�سط�س 2022.

 https://mokhacenter.org/l.html?l=a,0,3,c,1,2,2,4178
))) الإ�صلاح يدين فو�ضى الملي�شيات في �شبوة ويطالب ب�إقالة محافظها و�إحالته للتحقيق )بيان(، ال�صحوة نت، 11 

 https://alislah-ye.net/news_details.php?sid=9444 .2022 أغ�سط�س-�آب�
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العلاق���ة مع المكونات المناه�ضة لجماعة الحوثي ولإعادة الاعتبار للمعركة الوطنية ح�سب 

مع 
(((

 التنظيم الوحدوي ال�شعبي النا�صري
(((

البيان. فيما ا�صطف الحزب الا�شتراكي اليمني

موقف رئي�س مجل�س القيادة الرئا�سي.

من جهة �أخرى لوحظ تجنب الدكتور ر�شاد العليمي رئي�س مجل�س القيادة الرئا�سي التفاعل 

مع المنا�سبات الوطنية با�ستثناء القائه خطاب بمنا�سبة ذكرى �إعادة تحقيق الوحدة اليمنية 

ف���ي 22 ماي���و عقب ت�شكيل المجل�س، ومنذ ذلك الحين ل���م يلقي كلمة بالمنا�سبات الوطنية 

الر�سمي���ة كذك���رى ثورتي 26 �سبتمب���ر 1962، و14 �أكتوبر 1963 وذك���رى جلاء الاحتلال 

البريطان���ي، �إ�ضافة �إلى توجيهاته للجنة الع�سكري���ة المعنية بدمج الف�صائل الم�سلحة بعدم 

ارتداء الزي الع�سكري بلامحة الدالة على الجمهورية اليمنية، وهي حالة غريبة تتماهى مع 

اجندة المجل�س الانتقالي الذي يبدي اعترا�ضه على الأن�شطة والرموز التي تعبر عن تمثيل 

الدولة اليمنية والجهود التي ت�صب في �صالح �إعادة بناء م�ؤ�س�ساتها. 

وق���د تجلت �ضغوط المجل�س الانتقالي على مجل�س القيادة في البيان ال�صادر عنه الذي 

تحفظ على بيان الاتحاد الأوروبي الذي ادان ممار�سات المجل�س الانتقالي الجنوبي،  حيث 

ج���دد ترحيبه ببيان -الاتحاد- الذي يدين فيه ممار�سات الملي�شيات الحوثية الارهابية في 

مفاقمة الازمة الان�سانية، وزعزعة امن وا�ستقرار اليمن والمنطقة، لكنه ا�شار �إلى �أن البيان 

الاوروب���ي لم يك���ن دقيقا في الق�ضايا الأخرى خا�صةً »ما يتعل���ق بتما�سك مكونات المجل�س 

الرئا�سي، حيث ي�ؤكد المجل�س على دعم جميع القوى والمكونات ال�سيا�سية لمجل�س القيادة 

وف���ي طليعته���ا المجل�س الانتقال���ي الجنوبي، وكذا احت���رام مجل�س القي���ادة لكافة الق�ضايا 

.
(((

الوطنية والتطلعات ال�سيا�سية لمكونات المجل�س«

وكانت الحكومة اليمنية رحبت بالبيان ال�صادر عن مجل�س الاتحاد الأوروبي على م�ستوى 

))) الحزب الا�شتراكي يعلن موقفه من �أحداث �شبوة، اخبار اليوم، 13 �أغ�سط�س 2022.

 https://akhbaralyom.net/news_details.php?sid=151406 

)))  ب�شرى المقطري، عن تحوّلات �أحزاب الي�سار في اليمن، العربي الجديد، 03 �أكتوبر 2022.

 https://2u.pw/EoBMVy 

))) مجل�س القيادة الرئا�سي ي�ؤكد في اجتماع افترا�ضي التزامه بموا�صلة الا�صلاحات ودفع رواتب الموظفين، وكالة 

 https://www.sabanew.net/story/ar/93273 .2022 الانباء اليمنية �سب�أ، 21 �سبتمبر
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وزراء الخارجية المت�ضمن التزام الاتحاد بوحدة اليمن و�سيادته وا�ستقلاله و�سلامة �أرا�ضيه، 

ودعم���ه الكام���ل لرئي�س مجل����س القيادة الرئا����سي الدكتور ر�شاد العليم���ي ووحدة المجل�س 

.
(((

الرئا�سي، وجهود ال�سلام والت�سوية ال�شاملة التي تقودها الامم المتحدة في اليمن

يعك����س بيان مجل�س القي���ادة الرئا�سي �أدائ���ه ال�ضعيف والمتماهي م���ع �ضغوط ورغبات 

المجل����س الانتقال���ي، وتمكن خطورة بيان مجل�س القيادة في تحوله �إلى نهج عام لم�ؤ�س�سات 

الدول���ة اليمني���ة يتعار�ض مع الد�ستور والثواب���ت الوطنية، ومن جهة �أخ���رى يهيئ المجتمع 

 للت�سوية ال�سيا�سية 
(((

الدولي للتعاطي مع م�ساعي تق�سيم اليمن وتجاوز المرجعيات الدولية

الم�ؤكدة جميعها على الحفاظ على وحدة اليمن و�سيادته و�سلامة �أرا�ضيه.

من���ذ ت�شكيل مجل�س القيادة انتقل ال����صراع والمحا�ص�صة �إلى داخل م�ؤ�س�سات الحكومة 

اليمني���ة ولم تتوحد جهود الف�صائل في مواجه���ة جماعة الحوثي وانهاء انقلابها كما �صوَر. 

ومن جهة �أخرى عقد ت�شكيل المجل�س �إمكانية ت�شكيل قيادة يمنية ب�إرادة يمنية وجعل مركز 

الثقل للخارج الجوار في تكوين الم�ؤ�س�سات وولاء الم��سؤولين.

الانتهاكات

 زادة الانتهاكات بحق المواطنين، فمع الهدنة تفرغت الملي�شيات وخا�صة التابعة لجماعة 

الحوث���ي والمجل����س الانتقال���ي الجنوبي في تعزي���ز �سيطرتها، وقمعت الأ����صوات المطالبة 

بتح�سين ظروفها المعي�شي���ة والراف�ضة لقمعها، و�شرعت في محاكمة المختطفين و�إ�صدار 

اح���كام على البع�ض بعد �سنوات من الاحتج���از. �إ�ضافة الى الب�سط على �أرا�ضي وممتلكات 

المواطنين. 

))) الحكومة اليمنية ترحب ببيان الاتحاد الأوروبي، وكالة الانباء اليمنية �سب�أ، 13 دي�سمبر 2022.

 https://www.sabanew.net/story/ar/93021 

))) تتمثل المرجعيات الدولية للت�سوية ال�سيا�سية في اليمن: المبادرة الخليجية و�آليتها التنفيذية ومجموعة من القرارات 

الدولية �أبرزها قرار مجل�س الأمن الدولي 2216.
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ووفقاً لما تم ر�صده وتوثيقه من قبل را�صدي منظمة رايت�س رادار في مختلف المحافظات 

اليمني���ة خلال دي�سمبر/كانون الأول 2021 حتى دي�سمبر/كانون الأول 2022 ف�إن �إجمالي 

الانته���اكات بل���غ 2268 حالة انتهاك، توزعت بي���ن 558 حالة قتل و532 حالة �إ�صابة جراء 

اعت���داءات ونحوه���ا و555 حال���ة اختطاف منها 51 حالة �إخفاء ق����سري و43 حالة تعذيب 

منها حالتي اغت�صاب �إ�ضافة لـ 463 انتهاك لممتلكات خا�صة و117 حالة انتهاك لممتلكات 

. وق���د ت�صدرت جماعة الحوثي قائمة الجهات الأكثر انتهاكاً بارتكابها 1898 حالة 
(((

عام���ة

انته���اك م���ن �إجمالي الانتهاكات، تتوزع على النحو التال���ي: 481 حالة اعتداء، و439 حالة 

اختطاف منها 31 حالة �إخفاء ق�سري، وارتكاب 431 حالة قتل، و511 اعتداء على ممتلكات 

عام���ة وخا�صة و36 حالة تعذيب بينها حالتي اغت����صاب(. فيما تتوزع بقية الانتهاكات على 

الت�شكيلات الم�سلحة الخارجة عن �سيطرة الحكومة وكذلك الأجهزة الحكومية.

وكان مجل����س الأم���ن الدول���ي �أك���د �أن جماع���ة الحوث���ي ارتكب���ت مجموع���ة وا�سعة من 

الانته���اكات �ضد اليمنيي���ن والمجتمع الدولي، بما فيها الهجمات على المدنيين، وا�ستخدام 

العن���ف الجن�سي وتجنيد الأطفال وا�ستغلاله���م، وا�ستعمال الألغام الأر�ضية، وعرقلة و�صول 

.
(((

الم�ساعدات الإن�سانية

وا�ستم���رارا لجهودها في محاولة فر�ض��� �سلوك طائفي واجتماعي م�ستدام في المناطق 

الخا�ضع���ة ل�سيطرتها د�شنت جماع���ة الحوثي في 7 نوفمبر/ ت�شرين م���ا ت�سميها بـ«مدونة 

«، حيث تلزم المدونة كاف���ة الموظفين في الوحدات الحكومية بقواعد 
(((

ال�سل���وك الوظيفي

�سلوك وفق التوجهات الطائفية للجماعة وتلزمهم بالولاء لها.. وقد قوبلت المدونة با�ستنكار 

))) اليمن: رايت�س رادار تر�صد ارتكاب �أطراف ال�صراع لأكثر من 2268 انتهاكاً منها 558 حالة قتل وجماعة الحوثي 

تت�صدر قائمة المنتهكين، منظمة رايت�س رادار، 10 دي�سمبر 2022. 

 https://www.rightsradar.org/ar/latest_details.php?id=143

))) القرار 2624 )2022( الذي اتخذه مجل�س الأمن في جل�سته 8981 المعقودة في 28 �شباط/ فبراير 2022.

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/271/71/PDF/N2227171.

pdf?OpenElement 
))) للإطلاع على ن�ص مدونة ال�سلوك الوظيفي واخلاقيات العمل في وحدات الخدمة العامة، وكالة الانباء �سبا-جماعة 

الحوثي، 07 نوفمبر 2022.

 https://www.saba.ye//storage/files/blog/1667842489_pTyQTA.pdf
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ورف�ض مجتمعي ور�سمي لخطورتها المتمثلة بالت�أ�سي�س لنظام �شمولي.

وم���ن جهة �أخرى وثق فريق م���ن مكتب مفو�ضيّة الأمم المتّحدة ال�سامية لحقوق الإن�سان 

ف���ي اليم���ن. في 21 كانون الثاني/ يناير، ق�صف ثلاث غارات جويّة متتالية للتحالف لمركز 

احتج���از يق���ع في مدينة �صعدة تابع لجماع���ة الحوثي، ما �أ�سفر عن �سق���وط الع�شرات من 

القتلى.

و�أ�ش���ارت المعلوم���ات الت���ي جمعوها الفريق ال���ذي زار ال�سجن الاحتياط���ي الذي يعُتقد 

�أن���ه ي�ضم 1,300 محتجز رهن المحاكم���ة و700 مهاجر، �إلى �سقوط حوالي 91 محتجزًا، 

.
(((

ومعظمهم قُتِلوا عندما انهار الطابق العلوي في �أحد المباني، و�إ�صابة 236 �آخرين بجروح

وبعد �سنوات من الاعتقال �شرعت جماعة الحوثي في محاكمة المختطفين والحكم على 

بع�ضه���م بالإعدام كما في محافظ���ة �صعدة والمحويت. وفي العا�صمة الم�ؤقتة عدن ي�ستمر 

احتج���از ال�صحفي �أحمد ماهر رغم توجيهات رئي����س مجل�س القيادة الرئا�سي في التحقيق 

في �إجراءات اعتقاله.

اقت�صاد ينهار 

الاقت����صاد هو معرك���ة اليمنيين اليومية، وف���ي الوقت الذي ت�شتد في���ه معاناة اليمنيين، 

ت�صاع���دت �أ����صوات المواطنين مطالبة بثورة �ضد الافقار، وك�شفت الهدنة �سوء �إدارة القوى 

الم�سيطرة على الأر�ض، لذلك عمدت الحكومة وجماعة الحوثي �إلى تبادل اتهامات الت�سبب 

بالتراج���ع الكبير ف���ي م�ستوى معي�شة اليمنيي���ن، بدورها قمعت جماع���ة الحوثي الأ�صوات 

المن���ددة ب�سوء ادارته���ا ووعدت ب�إجبار الحكومة على دفع الروات���ب، والتي اعتادت الت�أكيد 

عل���ى حر�صها على رفع معاناة المواطنين ودفع الرواتب وفق ك�شوفات عام 2014م �أي قبل 

انقلاب جماعة الحوثي.

))) روبرت كولفيل، �إحاطة �إعلامية ب�ش�أن النزاع في اليمن -الو�ضع في �صعدة، المفو�ضية ال�سامية لحقوق الإن�سان، 28 

 yemen-notes-briefing-press/01/2022/ar/org.ohchr.www//:https .2022 كانون الثاني/يناير
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وف���ي مار�س نظمت الأمم المتحدة وال�سويد و�سوي�سرا م�ؤتمرا دولي -افترا�ضي- لتمويل 

خطة الا�ستجابة الإن�سانية لعام 2022، بلغت التعهدات 1.3 مليار دولار امريكي يعادل ثلث 

التكلفة المقدرة للخطة 4.3 مليار دولار.

 والتباين الكبير ف���ي قيمة العملة و�أ�سعار 
(((

و�ضاعف���ت الح���رب وانق�سام البنك المركزي

الم���واد وتع���دد جمارك الواردات، في الموان���ئ الرئي�سية الر�سمية ونق���اط مداخل �سيطرة 

جماع���ة الحوثي، وجبايات نق���اط الف�صائل في زيادة تكلفة النقل وارتف���اع الأ�سعار. ووفقا 

ل���ـ »ح����سن الكبو�س« رئي����س الغرفة التجارية، ف����إن �أعباء النقل من ميناء ع���دن �إلى �صنعاء 

والمحافظ���ات الأخرى تكلف �أعب���اء �أكثر من قيمة نقلها من ال�صي���ن �أو الولايات المتحدة. 

. وو�صلت 
(((

وتقطع الحاويات م�سافة 1300 كيلو متر ما بين عدن و�صنعاء بدلا من 450 كم

عمولة التحويلات النقدية من المحافظات الجنوبية والمحافظات المحررة �إلى المحافظات 

الت���ي تح���ت �سيطرة جماعة الحوثي، �إلى حوالي %120، نظرا لتراجع قيمة العملة اليمنية 

ف���ي مناطق الحكومة بن�سبة �أكثر من ال�ضع���ف، وب�سبب منع تداول الفئات النقدية الجديدة 

من العملة المحلية.

و�سجلت �أ�سعار ال�سلع الرئي�سية تقلبات ملحوظة خلال العام 2022 لت�ضاعف من معاناة 

اليمنيي���ن، وتدفع بالمزيد منهم �إلى دائرة المجاع���ة وانعدام الأمن الغذائي، وذلك الارتفاع 

بفع���ل التغيرات الدولية �إ�ضاف���ة �إلى الازدواج الجمركي و�صعوب���ة التنقل بين المحافظات، 

ويو�ضح الجدول التالي �سعر الريال اليمني في كل من �صنعاء وعدن مقابل الدولار الأمريكي، 

وكذلك �أ�سعار بع�ض المواد الأ�سا�سية كما هي في الأ�سواق، دي�سمبر 2022:

))) منذ �أواخر 2019، تم نقل البنك المركزي من العا�صمة �صنعاء �إلى العا�صمة الم�ؤقتة »عدن« يتبع الحكومة المعترف 

بها دوليا، وبالمقابل يخ�ضع البنك المركزي ب�صناء ل�سيطرة جماعة الحوثي.

))) الغرفة التجارية: ر�سوم نقل الب�ضائع من عدن �إلى �صنعاء تفوق �أجور �إي�صالها من ال�صين، الحرف 28، 19 �سبتمبر، 

 https://alharf28.com/p-78013.2022
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�صنعاءعدن

ال�سعر ر-يال�صنفال�سعر ر-يال�صنف

1560 دولار �أمريكي11.212 دولار �أمريكي

10.000البترول 20 لتر6.440البترول 20 لتر

18.000القمح 50 كج47.000القمح 50 كج

9.300ال�سكر 10 كج4.500ال�سكر 10 كج

17.000رز مزة 10 كج9.000رز مزة 10 كج

وباحت�ساب الأ�سعار وفقا لقيمة الريال مقابل الدولار تكون اغلب �أ�سعار ال�سلع في مناطق 

الحكومة اليمنية اقل من مناطق �سيطرة جماعة الحوثي.

م�شكلة �صرف المرتبات

توق���ف �صرف مرتبات الموظفين في مناطق �سيطرة جماع���ة الحوثي ل�سنوات با�ستثناء 

بع�ض حالات �صرف ن�صف راتب، وكذلك رواتب بع�ض الفئات ا�ستمرت بالتقطع في مناطق 

�سيطرة الحكومة اليمنية، وفي حين تعتمد جماعة على ال�ضرائب والجمارك والزكاة ور�سوم 

�ش���ركات الات����صالات ال�سنوي���ة بالإ�ضافة �إلى تج���ارة الم�شتقات النفطية وف���وارق �أ�سعارها 

الكبيرة، ويح�صلون على �إيرادات �سنوية وجبايات كبيرة وغيرها من م�صادر الإيرادات التي 

ي�سيطرون عليها، تتحفظ عن �إعلانها؛ لا تلتزم الجماعة بالإنفاق للمواطنين كامتناعها عن 

����صرف مرتب���ات الموظفين الأ�سا�سية والخدمات، بالمقاب���ل تعتمد الحكومة على الت�صدير 

ال�ضئي���ل من النفط الخ���ام وعائدات الجم���ارك وال�ضرائب بالإ�ضافة �إل���ى منحة م�شتقات 

نفطية، تعد الرواتب الأبرز في موازنة الانفاق للحكومة اليمنية.

وتحول الاقت�صاد �إلى �ساحة حرب �أخرى فمنذ �شهر �أكتوبر 2022 ركزت جماعة الحوثي 
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عل���ى محا�صرة موارد الحكوم���ة اليمنية النفطية من خلال �شنت طائراته الم�سيرة هجمات 

تحذيري���ة عل���ى المن�شئ���ات النفطية وموان���ئ الت�صدير لمن���ع ت�صدير النف���ط، حيث �أعلنت 

الحكوم���ة اليمنية تعر�ض موانئ ال�ضب���ة بح�ضرموت والن�شيمة وقنا ب�شبوة لهجمات جماعة 

الحوث���ي خلال �شهري �أكتوبر ونوفمب���ر. ففي 21 �أكتوبر/ ت�شرين 2022 ا�ستهدفت جماعة 

الحوث���ي ميناء ال�ضبة النفطي في محافظ���ة ح�ضرموت -�شرق اليمن، بهجومين منف�صلتين 

بوا�سطة طائرتان م�سيرتان، بهدف منع �سفينة )ني�سو�س كيا VLCC( عن تحميل نفط خام 

يق���در بنحو مليوني برميل. وقد قوبلت العملية بتنديد �إقليم ودولي باعتبارها تقو�ض جهود 

(((
ال�سلام التي يقودها مبعوث الأمم المتحدة.

وق���د تبن���ت جماعة الحوثي الهجوم ف���ي بيان ر�سمي مبررة مخالفة الق���رار ال�صادر عنِ 

الجه���ات المخت����صة بحظر نقل وت�صدي���ر الم�شتقات النفطية ال�سيادي���ة اليمنية. واعتبرت 

الجماع���ة الهج���وم » هذه الر�سال���ة التحذيرية �أتت منعا لا�ستمرار عملي���ات النهب الوا�سعة 

للثروة النفطية وعدم تخ�صي�صها لخدمة �أبناء ال�شعب فيما يخ�ص مرتبات موظفيه وتح�سين 

.
(((

الجوانب الخدمية له«

الدور الإقليمي والدولي

ف���ي حين ي�ستمر التحال���ف ممثل بال�سعودية والامارات يتحكم ب����إدارة الملف اليمني مع 

حال���ة التن�سي���ق والتبا�س التناف�س حول بع�ض��� الملفات، تفاعلت ال���دول الإقليمية والدولية 

ب����صورة منفردة �أو جماعي���ة. وتركزت جهودها على الهدنة ودعم م�سار الت�سوية ال�سيا�سية. 

في 26 يناير 2022 اجتمع ممثلون رفيعو الم�ستوى عن حكومات �سلطنة عمان وال�سعودية 

))) نار الحرب تمتد �إلى حقول النفط، مركز الدرا�سات والإعلام الاقت�صادي، دي�سمبر 2022.

https://economicmedia.net/wp-content/uploads/2022/12/Oils-File.

pdf?fbclid=IwAR0gmkgDb4uM__nqIKhqGVp2O6UMvt1Qx7ZFH_e3AxhR2L9zxsDVpzB6lrg 
))) القوات الم�سلحة تعلن عن تنفيذ �ضربة تحذيرية لمنع �سفينة كانت تحاول نهب النفط الخام عبر ميناء ال�ضبة، 

وكالة الانباء اليمني �سبا -خا�ضعة ل�سيطرة جماعة الحوثي، 21 �أكتوبر 2022.

 https://www.saba.ye/ar/news3208019.htm 
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ودول���ة الإمارات والمملكة المتحدة والولايات المتحدة لبحث الو�ضع في اليمن. وقد رحبوا 

بم�شاركة المبعوث الخا�ص للأمم المتحدة هان�س غروندبرغ �ضيفا في الاجتماع.

�أدان���ت المجموع���ة الخما�سية ب�ش���دة الاعتداءات المتك���ررة الي ي�شنه���ا الحوثيون على 

المدنيين في اليمن، بما في ذلك الاعتداء على الموظفين المحليين في ال�سفارة الأمريكية 

ف���ي �صنعاء، وا�ستمرار هجماتهم الإرهابي���ة ال�شنيعة على المملكة العربية ال�سعودية، وعلى 

دولة الإمارات. واعتبرت المجموعة الخما�سية، �أن الهجمات تعرقل جهود ال�سلام، وت�سبب 

تفاق���م المعان���اة. وقد عاودت للت�شديد على �أن الإرهاب بكافة �أ�شكاله و�صوره ي�شكل واحدا 

م���ن �أخطر التهدي���دات لل�سلام والأمن الدوليي���ن، و�أكدت على الحاج���ة لمحا�سبة مرتكبي 

�أعمال الإرهاب وتقديمهم للعدالة.

ومن جهة �أخرى ن�شطت جهود �سلطنة عمان في الو�ساطة بين ال�سعودية وجماعة الحوثي 

م���ن خا�ل�ل الزيارات �إل���ى �صنعاء، �إ�ضافة �إل���ى المفاو�ضات المبا�شرة بي���ن جماعة الحوثي 

وال�سعودية، حيث تبادل الطرفان الزيارات وو�صفاها بالإن�سانية لتركزها على ملف الا�سرى، 

و�صرف الرواتب. 

انعك����ست عملي���ة الم�صالحة الت���ي د�شنتها الم�صالح���ة الخليجية بين قط���ر وال�سعودية 

والام���ارات وم����صر لت�شمل تطبيع العلاقات بي���ن ال�سعودية وتركيا ومن قب���ل بين الامارات 

وتركي���ا وبي���ن م�صر وتركيا، وق���د انعك�ست في تخفيف الا�ستقطابات ف���ي الم�شهد اليمني، 

حي���ث رفع���ت ال�ضغوط �أو الحرج عل���ى الحكومة اليمني���ة ف�أعادت تعيي���ن �سفيرين لها في 

الدوحة و�أنقرة ون�شطت وزارة الخارجية والزيارات الخارجية لمجل�س القيادة.

وفي 23 �سبتمبر اجتمعت المجموعة الرباعية المعنية بالملف اليمني )�أمريكا، بريطانيا، 

ال�سعودي���ة، الإمارات( و�أك���دت على �أهمية تمديد الهدنة وتو�سيعه���ا، وعلى �ضرورة تما�سك 

مجل�س القيادة الرئا�سي.

ولدع���م تمدي���د الهدنة وبدء عملية �سيا�سية لإنهاء ال�صراع في اليمن، اجتمع ممثلين عن 
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)5 + 4( �أع����ضاء مجل����س الأم���ن الخم�سة الدائمي���ن، والاتحاد الأوروب���ي و�ألمانيا والكويت 

وال�سوي���د، و�شاركت كل من هولن���دا وعمان والمملكة العربية ال�سعودي���ة والإمارات العربية 

المتحدة ك�ضيوف.

وكان �أبرز ما خرجت به الاجتماع:

1-دعم �سيادة اليمن ووحدته وا�ستقلاله و�سلامة �أرا�ضيه.

2-الدع���م الثابت للمبع���وث الخا�ص للأمم المتحدة وجه���وده الم�ستمرة لتمديد وتو�سيع 
الهدنة الحالية لفترة �أطول.

ال�سعودية

ا�ستمرت ال�سعودية في �إدارة الملف اليمني وعك�ست قدرتها في دعم الم�شاورات اليمنية 

اليمني���ة التي دعت لها الأمانة العام���ة لمجل�س التعاون الخليجي بالريا�ض، وت�شكيل مجل�س 

القي���ادة الرئا�سي ومن ثم الاعت���راف المحلي والإقليمي والدول���ي بالمجل�س؛ عك�ست قدرة 

الريا�ض ونفوذها في اليمن والمنطقة.

وعملت ال�سعودية على �ضبط التباينات التي حدثت بين مكونات مجل�س القيادة الرئا�سي، 

وم���ن جهة �أخرى ا�ستمرت في المفاو�ضات مع جماعة الحوثي و�إيران، وما زالت تعمل على 

ما يبدوا على خروجها من ال�صراع ب�شكل مبا�شر والتحول �إلى و�سيط.

وم���ن جهة �أخرى ا�ستمرت ال�سعودي���ة في تكوين الف�صائل والمع�سكرات في المحافظات 

اليمنية وفق ر�ؤيتها ل�ضمان تعدد م�صادر النفوذ وال�سيطرة. 
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الامارات

ا�ستم���ر تدخله���ا بالملف اليمني �سيا�سيا وع�سكريا رغم �إعلانه���ا ال�سابق بخروج قواتها، 

وحققت عدة �إنجازات خلال 2022 ابتداء بت�صنيف جماعة الحوثي منظمة �إرهابية مرورا 

بتغيي���ر رئي�س الجمهوري���ة ونائبه، ومن ثم ح�سم ال�صراع في �شب���وة ل�صالح حلفائها بتدخل 

طيرانه���ا الم�سير. وتو�سع الانتقالي في ابين والتفرد بال�سيطرة على �أرخبيل �سقطرى. وقد 

ا�ستمرار نفوذها في عدن رغم �أن الملف بيد ال�سعودية وممثليها.

ف���ي نهاي���ة العام عملت عل���ى ا�ستقطاب �شخ�صي���ات �سيا�سية وع�سكري���ة مح�سوبة على 

ال�شرعي���ة اليمني���ة وكان���ت في مواجهة م���ع الانف�صاليين، عل���ى ابوظبي لإج���راء م�صالحة 

وه���و تط���ور ملفت ق���د يكون له تبعات في ح���ال ا�ستطاعت احداث تح���ول في مواقف تلك 

ال�شخ�صيات وفق اجندتها. 

�إيران

في الوقت الذي كانت �إيران من�شغلة بالاحتجاجات الداخلية ا�ستمر ت�أثيرها على جماعة 

الحوث���ي وار����سال الدعم اللوج�ستي لها حيث تم �ضبط عدة �سفن تهرب �أ�سلحة، وقد جعلت 

�إيران الملف اليمني �أحد �أوراقها التفاو�ضية، وا�ستمرت اللقاءات بين الم��سؤولين الإيرانيين 

وممثل���ي جماع���ة الحوث���ي واخرها اجتم���اع وزير الخارجي���ة ح�سين �أمير عب���د اللهيان في 

دي�سمبر بوفد جماعة الحوثي التفاو�ضي بم�سقط بعد ف�شل جهود الوفد العماني الذي زار 

�صنعاء في التو�صل لاتفاق.

مجل�س الأمن

ف���ي منت����صف فبراير قدم المبعوث الاممي �إلى اليمن غروندب���رغ �إحاطة لمجل�س الأمن 
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قال فيها �أن العملية ال�سيا�سية توقفت وب�أنه يعمل على و�ضع �إطار لت�سوية �شاملة في اليمن 

لوقف الحرب.

ف���ي 10 فبراي���ر التق���ى نائب المدير العام ف���ي الخارجية الأوروبي���ة بري�س وفد جماعة 

الحوث���ي محم���د عبدال�سلام تم الت�أكيد على التعاطي م���ع المبعوث الأممي �إلى اليمن. وفي 

�أواخ���ر فبراي���ر �أ�صدر مجل�س الأم���ن القرار 2624 فر�ض فيه عقوب���ات �شملة على جماعة 

 ب�سبب هجماتهم 
(((

الحوث���ي ككل في قائمة العقوبات وا�صف���ا �أياها ب« الجماعة الإرهابية«

الجوية والبحرية، بينما كانت القرارات ال�سابقة خا�صة ببع�ض ال�شخ�صيات الحوثية فقط.

�سيناريوهات 2023

تتركز التطلعات المحلية والدولية بعد ثمان �سنوات من الحرب في اليمن، على ا�ستمرار 

الهدن���ة والتو�صل �إلى اتف���اق ت�سوية لل�صراع، وي�أتي الع���ام 2023 محمولا بتداعيات هيكلة 

م�ؤ�س�سات ال�شرعية -رئا�سة الجمهورية- و�صيرورة ال�سياقات المحلية والإقليمية والتوجهات 

الدولية. وتتحكم مجموعة من المحددات بال�سيناريوهات المتوقعة.

المحدد الأول: وحدة وفاعلية مجل�س القيادة الرئا�سي

. لذلك يعد بقاء المجل�س موحدا ومتفقا 
(((

يواجه مجل�س القيادة الرئا�سي عدة تحديات

ح���ول ال�سيا�سات والإجراءات وقادرا عل���ى �إدارة التباينات والتفاهم محدد رئي�سي لفاعليته 

وت�أثيره على الأر�ض والتعامل مع مبادرات الت�سوية، �إلى حد امتلاكه الحد المنا�سب لي�شكل 

ردع لجماع���ة الحوث���ي، التي قد ت�ستغل �أي �صراعات بيني���ة بين مكونات مجل�س القيادة في 

التو�سع على الأر�ض. فالمجال�س الرئا�سية في اليمن عادة ما قادت �إلى جولات من ال�صراع، 

))) القرار 2624 )2022( الذي اتخذه مجل�س الأمن في جل�سته 8981 المعقودة في 28 �شباط/ فبراير 2022.

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/271/71/PDF/N2227171.

pdf?OpenElement
))) تحديات تواجه المجل�س الرئا�سي.. تعقيدات ال�سلام وواقع الحرب في اليمن، مركز ابعاد للدرا�سات والبحوث، 31 

 https://abaadstudies.org/news-59902.html.2022 مايو
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خ�صو�صًا في ظل الاختلافات الجذرية حول الثوابت الوطنية، و�ضعف الدولة المركزية.

المحدد الثاني: علاقة ال�سعودية بجماعة الحوثي »ان�صار الله« 

ترتب���ط الهدنة والت�سوي���ة ال�سيا�سية ب�شكل رئي�سي بطبيعة العلاقات بين جماعة الحوثي 

وال�سعودي���ة وما تفرزه المفاو�ضات بينها، وفي حي���ن تبدوا ال�سعودية �أكثر ا�ستعداد للتعامل 

وتقديم التنازلات لوقف الحرب والت�ضحية بم�صالح حلفائها، لا تزال جماعة الحوثي ترفع 

�سق���ف مطالبها وهو ما ي�ؤخر التو����صل �إلى اتفاق �أو العودة للحرب، وتظهر رغبة ال�سعودية 

في ح�صر ال�صراع في اليمن على الأقل.

المحدد الثالث: موقف �إيران

موق���ف �إي���ران محدد في �أي ت�سوية �أو ت�صعيد، ب�سب���ب تتمتعها بت�أثير فعال على جماعة 

الحوثي، وبع�ض ف�صائل الحراك الجنوبي بما فيها �شخ�صيات في قيادة المجل�س الانتقالي، 

وا�ستطاع���ت �إي���ران ترب���ط بين ع���دة ملفات ����صراع بدول نفوذه���ا في المنطق���ة العربية، 

بم�صالحه���ا القومي���ة، وعلى الرغم م���ن تعدد جولات المفاو�ضات بين �إي���ران وال�سعودية لم 

تحز تقدم �سابقا �سوى تخفيف حدة ال�صراع، وبالتالي موافقة �إيران متطلب لأي اتفاق بين 

ال�سعودية وجماعة الحوثي.

ال�سيناريو الأول: ا�ستمرار الهدنة والتهيئة للت�سوية

يتوق���ع هذا ال�سيناريو �أن تتكل المفاو�ضات ف���ي تجديد الهدنة والتهيئة لت�سوية �سيا�سية 

�شاملة، بعد ثمان �سنوات من الحرب وتكرار الحديث عن ف�شل الح�سم الع�سكري، مدعومة 

بقابلية دول التحالف في الا�ستجابة لمطالب جماعة الحوثي ال�سابقة وقدرتها على ال�ضغط 
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على مجل�س القيادة الرئا�سي. �إ�ضافة للتقدم الذي �أحرزته مفاو�ضات ال�سعودية مع جماعة 

الحوثي رغم ا�ستمرار بع�ض النقاط الخلافية.

هذا ال�سيناريو المبني على طول مدة الهدنة ومنع الت�صعيد منذ ابريل 2022، يتوقع �أن 

ي�ستمر خلال الأ�شهر الأولى 2023 ومن ثم قد يحدث الانهيار ب�سبب غياب الدافع لجماعة 

الحوث���ي بالت�سوي���ة وخ�صائ�صه���ا التي ترف�ض ال�شراك���ة ورغبتها في الاعت���راف ب�سيطرتها 

و�شرعنتها �إ�ضافة للنفوذ الإيراني عليها.

ال�سيناريو الثاني: ف�شل الهدنة وعودة الحرب 

يفتر�ض��� ه���ذا ال�سيناري���و انهيار الهدنة والع���ودة �إلى الحرب، حتى و�إن ت���م التو�صل �إلى 

اتف���اق. ����سواء بين ال�سعودي���ة ومجل�س القيادة الرئا�سي من جه���ة وجماعة الحوثي من جهة 

�أخرى، �أو بين مكونات مجل�س القيادة ال�سيا�سي.

ويدع���م ه���ذا ال�سيناريو تعدد �أطراف ال�صراعات المحلي���ة والإقليمية في الملف اليمني 

وتناق�ض م�صالحها وغياب الجهات القادرة على دفع هذه الأطراف للت�سوية والالتزام بها.

ال�سيناريو الثالث: هدنة مع الخارج وت�سوية محدودة

يتوقع هذا ال�سيناريو �أن تنجح الجهود في اتفاق بين ال�سعودية وجماعة الحوثي على هدنة 

مقابل الا�ستجابة لمطالب جماعة الحوثي، مترافقة مع ت�سوية محدودة تركز على الجوانب 

الاقت�صادي���ة ووق���ف �إطا�ل�ق النار، وفي حين ت�ستم���ر الهدنة مع دول التحال���ف -ال�سعودية 

والام���ارات- تعود المناو�شات وحتى المواجهات ف���ي الجبهات الداخلية، وتتراوح بين حالة 

اللا �سلم واللا حرب.
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برنامج الدراسات العليا 
)الإدارة الاستراتيجية والتفكير والتخطيط الاستراتيجي(

)دبلوم – ماجستير – دكتوراه – زمالة(

المناهج العلمية :

11 التحليل الا�ستراتيجي(

22 الجيوبوليتيك(

33 الجغرافية ال�سيا�سة(

44 مدخل لعلم الا�ستراتيجية(

55 التفكير والتخطيط الا�ستراتيجي القومي(

66 درا�سات متقدمة في التفكير والتخطيط الا�ستراتيجي القومي(

77 التفكير الا�ستراتيجي(

88 الإدارة الا�ستراتيجية للبيئة(

99 درا�سات �أمنية متقدمة(

1010 الإدارة الا�ستراتيجية القومية

1111 �صناعة القرار

1212 مدخل �إلى الدرا�سات الم�ستقبلية

1313 الدرا�سات الا�ستراتيجية الإ�سلامية

1414 مناهج البحث العلمي

1515 الا�ستراتيجية وال�سيا�سة الدولية

جمعية مجموعة التفكير الاستراتيجي
Strategic Thinking Group Association

من برامج جمعية 
مجموعة التفكير الاستراتيجي
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من برامج جمعية 
مجموعة التفكير الاستراتيجي

هيئة التدريس:

• الأ�ستاذ الدكتور / محمد ح�سين �أبو �صالح 	

 �أ�ستاذ التخطيط الا�ستراتيجي القومي )ال�سودان(

• الأ�ستاذ الدكتور / وليد عبد الحي 	

 �أ�ستاذ الدرا�سات الم�ستقبلية في جامعة اليرموك / الأردن

• الدكتور / م�صطفى �شاهين 	

 �أ�ستاذ الاقت�صاد بكلية اوكلاند الامريكية )الولايات المتحدة الامريكية(

• الأ�ستاذ الدكتور / عبد ال�ستار رجب 	

 �أ�ستاذ علم الاجتماع ال�سيا�سي بجامعة قرطاج )تون�س(

• الدكتور / �أ�سامة عيدرو�س 	

 �أ�ستاذ م�شارك بجامعة �أم درمان ق�سم العلوم ال�سيا�سية )ال�سودان(

• الدكتور / محمد نعمة الله 	

 �أ�ستاذ التفكير الا�ستراتيجي ب�أكاديمية نميري الع�سكرية )ال�سودان(

• الدكتور / جمال ن�صار 	

 �أ�ستاذ الفل�سفة والمذاهب الفكرية في جامعة �إ�سطنبول �صباح الدين زعيم )تركيا(

• الدكتور / داود بابكر 	

 �أ�ستاذ في معهد البحوث والدرا�سات الا�ستراتيجية بجامعة �أم درمان )ال�سودان(

الشراكات والاعتمادات:

جامعة ابن خلدون

ا�سطنبول/تركيا

جامعة نجم الدين اربكان 

 قونيا / تركيا

جامعة �صباح الدين زعيم 

 ا�سطنبول / تركيا
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من منصات 
جمعية مجموعة التفكير 

الاستراتيجي

نادي الشباب »للتفكير الاستراتيجي«

* من نحن: 	

• مجموعة �شبابية رائدة في مجال التفكير والتخطيط والادارة الا�ستراتيجية 	

ودرا�سات الم�ستقبل بالمنطقة.

* الاهداف: 	

• والتخطيط 	 التفكير  في  والتخ�ص�صات  للدرا�سات  ال�شباب  جيل  توجيه 

الا�ستراتيجي ودرا�سات الم�ستقبل.

• والادارة 	 والتخطيط  التفكير  ومهارات  ادوات  امتلاك  من  ال�شباب  تمكين 

الا�ستراتيجية في مختلف التخ�ص�صات و�إك�سابهم الخبرات العملية في ذلك. 

• الم�ساعدة على اخراج وتطوير مجموعة من الم�شاريع ال�شبابية والتنموية 	

في الإطار الا�ستراتيجي.

• �إيجاد فر�ص وتوظيف لا�ستثمار مخرجات البرامج والم�شاريع ال�شبابية في 	

تطوير المجتمعات

• ودرا�سات 	 الا�ستراتيجية  الدرا�سات  ومناهج  �أبحاث  تطوير  في  الم�ساهمة 

الم�ستقبل.

* خدمات النادي:	

• وتطوير 	 المختلفة  التخ�ص�صات  مجالات  في  لل�شباب  الا�ست�شارات  تقديم 

الذات وتنمية الإبداع والتفكير وتطوير الم�شاريع والابتكارات.

• الباحثين 	 ال�شباب  بين  الإنتاجية  الإبداعية  ال�شراكة  ا�ستثمار  فر�ص  توفير 

والمبدعين والمبتكرين وبين �سوق العمل وال�شركات.

• �إتاحة الفر�صة لل�شباب للالتحاق في دورات الوعي الا�ستراتيجي والبرنامج 	

ال�سنوي لها.



• �أو 	 مجانية  خدمة  على  للح�صول  والدار�سين  الباحثين  ال�شباب  م�ساعدة 

خ�صومات للكتب والمراجع من الجهات والنا�شرين.

• العليا 	 والدرا�سات  الجامعية  الدرا�سات  ال�شباب في مجال  ت�سجيل  ت�سهيل 

خ�صو�صاً في مجالات التفكير والتخطيط الا�ستراتيجي.

• التفكير 	 مجال  في  العليا  للدرا�سات  جزئية  منح  �أو  كاملة  منح  تقديم 

وال�ضوابط  ال�شروط  وفق  الم�ستقبل  ودرا�سات  الا�ستراتيجي  والتخطيط 

التي ت�ضعها جمعية مجموعة التفكير الا�ستراتيجي.

• م�ساعدة ال�شباب الباحثين في ن�شر بحوثهم في المجلات المحكمة.	

• الا�ستفاده من  قاعدة بيانات جمعية مجموعة التفكير الا�ستراتيجي.	

• الجمعية 	 في  لاأع�ضاء  والمراكز  ال�شباب  الباحثين  بين  التعاون  توثيق 

للتعاون البحثي.
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من منصات 
جمعية مجموعة التفكير 

الاستراتيجي
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من إصدارات 
جمعية مجموعة التفكير الاستراتيجي

	مراكز الأبحاث في ال�شرق الأو�سط

	»العالم وجائحة كورونا »ال�سيناريو المتوقع للعالم العربي

	ندوة تطوير مراكز التفكير الا�ستراتيجي .... 11 دي�سمبر 2015 ا�سطنبول

	)الأطراف الفاعلة .. الحالة الجيوا�ستراتيجية في المنطقة )تقدير موقف

	)تحليل حركة المتغيرات ... الأزمات : )العراقية - ال�سورية - اليمنية - الليبية - الم�صرية

	الأزمات بين ال�سعودية و�إيران .. م�آلات و�سيناريوهات

	»م�ستقبل المنطقة في ظل مرور مائة عام على اتفاقية »�سايك�س بيكو

	م�ستقبل المنطقة من منظور ال�سيا�سيين ومراكز البحث والتفكير الا�ستراتيجي

	)تحليل حركة المتغيرات )التو�صيف والتحليل والتوقعات

	الم�ستجدات ال�سيا�سية والا�ستراتيجية على المنطقة وت�أثيراتها

	على الو�ضع الجيوا�ستراتيجي في المنطقة

	ما بعد الانقلاب الع�سكري الفا�شل في تركيا... التحديات وال�سيناريوهات

التقرير الا�ستراتيجي لعام 2018التقرير الا�ستراتيجي لعام 2017

التقرير الا�ستراتيجي لعام 2019
التقرير الا�ستراتيجي

 لعام 2021

التقرير الا�ستراتيجي لعام 2020


