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من نحن؟

موؤ�ش�شة نفع عام م�شتقلة وغير ربحية م�شجلة بتركيا، رائدة و�شريك دولي في التفكير التنموي 

الا�شتراتيجي، تعمل على تطوير م�شتوى التعليم والتدريب و الوعي التنموي  والتفكير الا�شتراتيجي 

في المنطقة العربية و الاإ�شلامية  بما ي�شهم في  تنمية وتطوير  المجتمعات العربية والا�شلامية  

ومعاهد  جامعات  مع  ذلك  �شبيل  في  وتتعاون  اأف�شل،  م�شتقبل  �شناعة  في  الاإ�شهام  عن  ف�شلا 

والخبراء  المفكرين  الجامعيين  الا�شاتذة  من   عدد  بجانب  وبحثية  وتدريبية  تعليمية  ومراكز  

الموؤ�ش�شات  وتن�شاأ   ، ال�شاأن  بهذا  المعرفي   الاإنتاج  وتوجيه  بينهم  بالتن�شيق  وتقوم  والباحثين، 

الدرا�شات  في مجال  المبادرات  وتطرح  ال�شباب  تاأهيل  وبرامج  والمدار�س  والمعاهد  والاأوقاف 

العليا التنموية وعلوم الم�شتقبل.

الروؤية:

مجموعة رائدة في التفكير الا�شتراتيجي في المنطقة العربية والاإ�شلامية، و�شريك دولي في 

التفكير الا�شتراتيجي

الر�سالة:

والاأو�شاع  الاأزمات  مع  التعامل  في  ي�شهم  بما  الا�شتراتيجي  والتفكير  الوعي  م�شتوى  تطوير 

الراهنة وكذالك الاإ�شهام في تنمية جيل من ال�شباب و �شناعة م�شتقبل اأف�شل، وذلك من خلال 

والا�شت�شارات  الموقف  تقدير  ودرا�شات  المعرفي  الاإنتاج  وتوجيه  وتن�شيق  وتوفير  القدرات  بناء 

لمختلف الجهـ ات الر�شمية والموؤ�ش�شات والاأفراد في نطاق المنطقةالعربية والاإقليمية

جمعية مجموعة التفكير الاستراتيجي
Strategic Thinking Group Association
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الأهداف:

• تن�شيق وت�شبيك ونقل الخبرات بين مراكز البحوث والتفكير 	

• اإعداد ون�شر تحليل وتقرير ا�شتراتيجي دوري لحالة المنطقة	

• الاإ�شهام في دعم القرار والتخطيط بالمنطقة 	

• اإعداد م�شروع فكري ح�شاري جامع ل�شناعة الم�شتقبل العربي	

• ن�شر الاإنتاج الفكري والمعرفي.	

• تنمية العلاقات الخارجية مع الجهات ذات ال�شلة.	

• توفير قيادات ا�شتراتيجية	

• توفير مخت�شين محترفين في مجال الاإدارة الا�شتراتيجية.	

•  تطوير وتاأهيل ال�شباب والطلاب.	

• دعم التفكير الا�شتراتيجي واقتراح ال�شيا�شات والمبادرات وتقدير الموقف. 	

• تعزيز التن�شيق والتعاون وتبادل الخبرات بين مراكز الدرا�شات والاأع�شاء في المجموعة.	

• بناء �شراكات اإقليمية ودولية مع مراكز الدرا�شات وخبراء وباحثين.	

• دعم واإ�شناد م�شاريع المراكز الاأع�شاء	

• تنمية التفكير الا�شتراتيجي لجيل ال�شباب المفكرين.	
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التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
بلاد الشام

مقدمة

الحمد لله رب العالمين، خلق الاإن�شان علمه البيان.

واللللا يقين، فالاأمور  ا�شتقرار  اللللا  الاأوقلللات والاأزملللان حالة من  العالم في هللذه  يعي�س 

بين  ال�شدام  واحتمالات  الدولية،  والم�شوؤولية  بالقانون  الالتزام  من  التفلت  نحو  ت�شير 

القوى الكبرى والا�شتقطاب الدولي يزداد يوماً بعد يوم، وكاأنها ت�شير نحو �شدام عالمي، 

نللار، فالكل يبحث عن ثغرات وهوام�س للتحرك نحو م�شالحه دونما  ولا دخللان من غير 

النظر لا�شتقرار العالم، وتزداد الفجوات الاقت�شادية بين الدول وال�شعوب، وتتابع م�شببات 

انقطاع �شلا�شل الغذاء والتوريد ومظاهر المجاعات ونق�شان الموارد المائية والغذائي في 

ازدياد وا�شح، كما اأن انفلات التوازن البيئي يت�شاعد مع ارتفاع ملحوظ في درجات حرارة 

الاأر�س وذوبان الجليد وحدوث الفي�شانات والاأر�س تتحرك نحو زلزالها.

بللارزة للتغيرات  اإلا علامة  اأ�شابت جنوب و�شرق تركيا و�شمال �شوريا  التي  الللزلازل  وما 

المناخية والبيئية، وتتنامى الاأخطاء الب�شرية في ا�شتثمار هذه الاأر�س وا�شح للعيان، وها 

نحن نلتقي في نهاية عام 2022م، وبداية عام جديد 2023 لنقدم ما ر�شدناه من تحولات 

الجغرافيا من  والاإقليمية على هذه  الدولية  والتاأثيرات  العربية  المنطقة  ومتغيرات في 

العالم.

ن�شعه  الا�شتراتيجي،  التفكير  لجمعية مجموعة  ال�شنوي  الثامن  التقرير  هو  هذا  اإن 

بين يدي المخت�شين والقادة وال�شيا�شيين وقادة الراأي واأ�شاتذة الجامعات والجمهور العام 

اأ�شفنا  وقد  المنطقة  لهذه  الللروؤى  ور�شم  والتنبوؤات  البيانات  وا�شتخلا�س  للا�شتفادة منه 

في هذا العام اإ�شدارات جديدة، تناولت مجموعة من الملفات والق�شايا، فمنها تداعيات 

الاأحداث العالمية على الاقت�شاد في المنطقة العربية، وكذلك التحولات الاإقليمية خلال 

عام 2022، وتاأثيراتها في المنطقة العربية وعلى الم�شار الحقوقي.
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التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
بلاد الشام

واأي�شاً التقرير التحليلي للحالة الاإقليمية الاجتماعية خلال العام 2022م، والحالة 

الاإقليمية التعليمية خلال العام 2022م، والحالة الاإقليمية والع�شكرية في نف�س العام.

واإذ نتقدم بال�شكر الجزيل لكل من �شاهم في اإعداد وكتابة وتحرير ومتابعة تقارير هذا 

العام، متمنياً لجميع متابعينا وقرائنا ال�شلامة والاأمن في الاأوطان والاأبدان.

محمد �سالم الرا�سد

رئي�س مجموعة التفكير الا�شتراتيجي
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التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
بلاد الشام

2022الحالة السورية

المشهد السوري خلال عام 2022:
 

السياق والتطورات والاتجاهات المتوقعة

ع* الأستاذ معن طلَّا

مركز عمران للدرا�سات ال�ستراتيجية

)*(  ال�شفة: مدير البحوث في مركز عمران للدرا�شات الا�شتراتيجية

• الموؤ�ش�شة : مركز عمران للدرا�شات الا�شتراتيجية	

 نبذة مخت�شرة :

• حا�شل على ماج�شتير في العلاقات الدولية من جامعة دم�شق، يح�شر حالياً لنيل �شهادة الدكتوراه 	

في علوم ال�شيا�شية والعلاقات الدولية في جامعة ال�شرق الاأدنى.

• تركز اأبحاثه على ال�شاأن ال�شوري ب�شكل عام، وعلى قطاع الاأمن والدفاع في �شورية ب�شكل خا�س وله 	

العديد من الاأوراق والدرا�شات المتعلقة بال�شاأن ال�شوري والاإقليمي والدولي.
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التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
بلاد الشام

2022الحالة السورية

تمهيد

منـــذ عـــام 2018، والم�شهـــد ال�شوري عموماً ي�شيـــر �شمن �شيناريو تمتر�ـــس الجغرافية 

)التجميد(، اإذ �شكل تحقيق مكا�شب اأمنية للدول الفاعلة بما يحقق لاأمنهم القومي »طماأنينة 

مقبولـــة«، عامـــلًا مهماً في عدم م�شي تلك الدول قدماً في م�شار التوافق ال�شيا�شي، اإلا اأن 

هذا لا يعني �شيطرة »ال�شكون ال�شيا�شي والاأمني« على الم�شهد العام، بل هو انتقالٌ باتجاه 

ملفات مادون ال�شيا�شة ي�شكل التراكم فيها نقاط تفاو�س �شيا�شية م�شتقبلية. 

ي�شـــكل التف�شير اأعلاه اإطاراً لفهم حركـــة كافة الفواعل خلال الفترة المدرو�شة في هذا 

التقرير، وموؤ�شراً يمكن تتبعه لمعرفة اأثر التطورات الجارية على تغيير »قواعد اللعبة« عموماً 

�شـــواءاً باتجاهـــه ال�شلبي اأو الاإيجابي، من هذا المنطلـــق �شيركز التقدير الا�شتراتيجي هذا 

على م�شاحاتُ تفاعـــلٍ رئي�شية بالملف ال�شوري كالم�شاحة ال�شيا�شية والاأمنية والاقت�شادية  

مـــن خـــلال عمليات التفح�س والتحليل للاأحداث الجارية خلال الاأ�شهر المن�شرمة من عام 

2022 عبـــر م�شتوييـــن يرتبـــط  فيها الم�شتـــوى الاول بمقولات الم�شهد العـــام ومدى تاأثره 
بخارطة العلاقات والاإ�شكالات الدولية، وم�شتوى اآخر ينطلق من المعيار الجغرافي )المعيار 

المحلي( عبر فهم حركية »اأنماط الحكم المت�شكلة« �شيا�شياً واأمنياً واقت�شادياً. 

وعليه فاإن المتغيرات التي �شيركز عليها التقدير �شتكون في الم�شهد ال�شيا�شي مح�شورة 

بحركيـــة التطبيع مـــع النظام وبتحديات اإعـــادة الت�شكل الذاتي للفواعـــل المحلية وبم�شير 

العملية ال�شيا�شية باعتبارها المدخل الرئي�شي – وفق قرارات مجل�س الاأمن – لحل الم�شهد 

ال�شـــوري، اأمـــا في الم�شهـــد الاأمني والع�شكـــري ف�شتكون متغيـــرات التقديـــر مرتبطة باأثر 

التطـــورات على ثبـــات الجغرافية الع�شكرية من جهة اأولى، وعلـــى موؤ�شر الا�شتقرار الاأمني 

من جهة ثانية.

�شينطلق هذا التقدير من فهم البيئة الاقليمية وتفاعلاتها خلال عام 2022 لتلم�س مدى 
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التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
بلاد الشام
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تغيـــر تمو�شـــع الملف ال�شوري �شمن خارطـــة الملفات الاقليمية والدوليـــة، ويحاول بعدها 

تقديم اإجابات عن ت�شاوؤلات مركزية في الم�شهد ال�شوري، كم�شير العملية ال�شيا�شية ومدى 

تعاظـــم موؤ�شرات �شيناريو التجميـــد والتحديات المرتبطة في البنـــى المحلية ال�شورية وما 

�شهدته من تغييرات وتكورات، ثم �شيركز التقدير في ق�شمه الاأخير الاتجاهات الم�شتقبلية 

)1(
للملف ال�شوري وعلى الخيارات الوطنية وفق الهوام�س المتاحة.

»تراجع« اأمريكي اأم اإعادة �شبط الاأثمان؟

ركـــزت اإدارة )بايدن( في التعامـــل مع اأزمات المنطقة علـــى الاأداة الدبلوما�شية ومعرفة 

الوقائع المتغيرة فيها دوماً )وهو ما يطلق عليه المنظرون النيوويل�شونية(، وانعك�س ذلك في 

مراجعـــة الدعـــم الع�شكري لدول الخليج وفي �شبط ايقـــاع التدخل الع�شكري ال�شعودي في 

اليمن، وا�شتئناف الحوار مع اإيران  واإمكانية تغيير العلاقة معها وتف�شيل الخيارات المتاحة 

اأمـــام تجنـــب النزاعات العنيفة بالمنطقـــة، وتطبيق معايير »القيـــم الاأخلاقية« في مواجهة 

الاأزمـــات الاإن�شانية، وعودة الدور الاأمريكي كو�شيط لحل ال�شـــراع العربي-الاإ�شرائيلي عن 

طريق خلق �شعور بالتعاون توؤ�ش�س قواعده انطلاقاً من مبداأ الواقع الممكن. 

اإلا اأن الاهتمـــام الاأمريكـــي النوعـــي انح�شر بـ«العلاقة مع ايـــران«  حيث �شرعت الاإدارة 

الاأمريكية في تبني خطواتٍ من اأجل بناءِ الثقة، اإذ �شمحت الولايات المتحدة لاإيران با�شترداد 

بع�سٍ من اأر�شدتها المحتجزة.

وعلـــى هـــذا الاأ�شا�ـــس يـــرى الباحثـــون اأن الاإدراك الا�شتراتيجي لـــلاإدارة الاأمريكية بدا 

وا�شحـــاً في �شياغـــة ت�شوراً حقيقياً ا�شتناداً لما يمكن ت�شميته بعوامل الثبات في ال�شيا�شة 

الخارجيـــة لامت�شا�ـــس التوتـــرات والا�شطرابات فـــي منطقة ال�شرق الاأو�شـــط، وفي نطاق 

))( ا�شتند هذا التقرير على قراءات واإحاطات مركز عمران للدرا�شات الا�شتراتيجية الدورية خلال عام 2022،  بالاإ�شافة 

اإلى اإ�شدراته المتعلقة بمتابعة ال�شان الاأمني والحوكمي والان�شاني، اإ�شافة لخلا�شات ور�س عمل اأقامها المركز على مدار 

عام 2022
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التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
بلاد الشام
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تعاطيهـــم مع الحلفـــاء الا�شتراتيجيين، بالاإ�شافة الى توجيه ر�شالة ردع �شد القوى المناوئة 

لها في �شاحات الت�شادم الجيو�شيا�شي في المنطقة) كال�شاحة العراقية،وال�شاحة ال�شورية(، 

مـــع اإعطاء م�شاحة في لغة الخطاب ال�شيا�شي والاإعلامي لمقولات و�شعارات الديمقراطية 

وحقوق الاإن�شان والقوة الناعمة وتعزيز الاأدوات الدبلوما�شية.

واأمام هذه التطورات والاأحداث الاإقليمية في منطقة ال�شرق الاأو�شط والتحولات افرزت 

معطيـــات هيكليـــة جديـــدة ومتداخلة مقابـــل ت�شاعد دور قـــوى كبرى اإلى جانـــب الولايات 

المتحـــدة في المنطقة ت�شعى لاأ�شعاف الهيمنـــة الاقليمية لاأمريكا، اإ�شافة اإلى ذلك  ت�شعى 

لتاأخذ مكانة الاأهمية والتاأثير والفاعلية الاإقليمية على نطاق وا�شع، في الوقت نف�شه تك�شف 

عن وجود تغييرات بطبيعة الفواعل في البيئة ال�شيا�شية الدولية، يفهم مما �شبق اأن رو�شيا 

تمثـــل تهديداً محتملًا �شد م�شالح الولايات المتحدة في منطقة ال�شرق الاأو�شط من وجهة 

النظر الاأمريكية، بعد اإعلان رو�شيا تركيزها نحو منطقة ال�شرق الاأو�شط واإعادة تمو�شعها 

الدولي،فهـــي تعتبـــر المنطقـــة �شمـــن مجالاتهـــا الحيوية،انعك�س في مواقفهمـــا من الاأزمة 

ال�شوريـــة التـــي اأبرزت مدى التجاذب وتعار�ـــس الم�شالح بين الدولتيـــن الكبرى في ملفات 

المنطقة، اإذ انخرطت رو�شيا تحت راية التعاون والاأمن الجماعي دبلوما�شياً مع جميع دول 

المنطقة، وزادت مبيعات اأ�شلحتها اإلى م�شر والعراق ال�شعودية وليبيا والاإمارات وتركيا. 

كمـــا اأتاح هذا الو�شع الجديـــد فر�شة ا�شتراتيجية بالن�شبة لـــدول الاتحاد الاأوربي التي 

تريـــد اأن تكـــون لاعباً اأ�شا�شياً في منطقـــة ال�شرق الاأو�شط وا�شتعـــادة دورها �شمن ت�شجيع 

التعاون مع الفواعل الاإقليمية في منطقة وال�شرق الاأو�شط لت�شكل مناف�شا للولايات المتحدة 

فـــي المنطقـــة، حيـــث اأ�شبحت العلاقـــات الاأوروبية فـــي المنطقة اأكثر محوريـــة في و�شع 

ا�شتراتيجيـــة لمبادرات م�شتركة للتعامـــل مع التحديات الاإقليمية النا�شئة، ومقاربة م�شتركة 

اأكثر قوة لمواجهة التحديات والتهديدات الاأمنية.

وبالتظافرمـــع اأ�شبـــاب داخلية، توجهت تركيا في �شياغة توجهاتهـــا في اإطار تكوين نوع 

مـــن التقارب مع القوى الاإقليمية كم�شـــر وال�شعودية واليونان واإ�شرائيل وغيرها من الدول، 
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انطلاقاً من ال�شرورات الملحة في حماية م�شالحها مع تو�شيع وجودها وتمددها في الاإقليم 

والحر�ـــس علـــى ا�شتقلاليتها بعيـــداً عن التاأثيـــر الاأمريكي، اإذ تحاول تركيـــا خلق معادلات 

جديدة عبر اختراق العزلة  المفرو�شة عليها وتغير النهج ال�شدامي مع الفاعلين الاإقليم في 

ظل المتغيرات الاإقليمية في منطقة ال�شرق الاأو�شط، واأهمها ما يتعلق  بالتحولات الجارية 

في ليبيا و�شرق المتو�شط و�شورية، وا�شتئناف العلاقات العربية- الخليجية.

تدلـــل التفاعـــلات اأعلاه على اأنها تنمو في ظل تراجـــع الاهتمام الاأمريكي و�شبط اأثمان 

تدخلـــه لا �شيما في ظـــل: 1( ت�شاعد تعقيدات ال�شياق الدولـــي: وق�شاياه كجائحة كورونا، 

والتغيـــر المناخـــي وال�شراع مع ال�شين والغـــزو الرو�شي لاأوكرانيـــا وانعكا�شاتها على الاأمن 

الاأوروبـــي، 2(  تزايـــد حالـــة عدم اليقين الاإقليمـــي في منطقة ال�شـــرق الاأو�شط،3(  تنامي 

�شغـــوط الداخـــل الاأمريكي، ومقابـــل هذا التراجع نجد اأن مو�شكو تحـــاول توظيف »الملف 

ال�شـــوري« فـــي ال�شيا�شة الخارجيةومدخـــلًا ا�شتراتيجياً لعودة نوعيـــة للمنطقة، وتاأ�شي�شها 

محـــوراً اإقليمياً معادياً للولايات المتحدة فمن المرجح اأن ي�شتمر التقارب الاإيراني الرو�شي 

في الفترة القادمة. 

وكل هـــذا �شيبقى محدداً وموؤثراً فـــي تمو�شع الملف ال�شوري من �شمن ملفات المنطقة 

التـــي يتمايز عـــن بقيتها بتعـــدد الاأدوار وتدوليل اإ�شكالاياته لا �شيما مـــع محاولات مو�شكو 

الحثيثة بحرف م�شار العملية ال�شيا�شية فيها.

تكيفٌ وتطبيعٌ مع »فكرة اللاحل« 

األقـــى الغـــزو الرو�شـــي لاأوكرانيا بظلاله علـــى الملف ال�شوري اإذ �شاهم مـــن ناحية اأولى 

باإعـــادة ترتيـــب الاأولويات في الملفات الدولية ليتراجع الاهتمـــام ب�شورية، فال�شياق الاأمني 

المت�شكل جراء هذا الغزو يحمل في طياته العديد من الموؤ�شرات لانزلاقه لم�شتويات �شراع 

نوعيـــة، فجغرافية ال�شراع مرتبطة من جهـــة اأولى ب�شق جيواأمني  يفر�شه المجال الحيوي 
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الا�شتراتيجـــي لكل من رو�شيـــا والاتحاد الاأوروبي، وب�شقه المرتبـــط بجيبولتيك الطاقة، اإذ 

�شتتاأثـــر دولاً عدة بحكم التغيير المتوقع بخارطـــة الاإمدادات الطاقوية والبدائل المحتملة. 

كما اأفرز »ال�شراع« ترتيبات قلقة في خارطة الحلفاء على الم�شتوى الاقليمي والدولي نظراً 

لتراكم موؤ�شرات دالة على تاأخر ح�شم النزاع.

تحاول مو�شكو اأن ت�شتثمر �شيا�شياً الم�شهد ال�شوري ل�شالح موازين ال�شراع في اأوكرانيا؛ 

عبـــر جعـــل ا�شتحقاقات هذا الم�شهـــد اأدوات �شغط على اأمريكا والغـــرب،  فمن جهة جاء 

تاأجيـــل انعقاد الجولـــة التا�شعة للجنة الد�شتورية باعتبـــاره رداً رو�شيّاً على موقف �شوي�شرا 

التـــي اعتبرت المبعـــوث الرو�شي ل�شورية �شخ�شية غير دبلوما�شي، ونوهت مو�شكو في هذا 

الاإطـــار اإلى عدم »حياديـــة جنيف« وبداأت بطرح اأماكن بديلـــة للمفاو�شات بما فيها دم�شق 

وطهـــران، ومن جهة اأخـــرى حولت رو�شيا ملف الم�شاعدات اإلى ورقـــة تفاو�شية مع الغرب 

فاإنهـــت حالـــة التفوي�س لاآلية الم�شاعدات في القرار  ل�شالح قرار جديد 2642  لمدة �شتة 

اأ�شهر  الذي يت�شمن مواداً دالة على ان اأي تجديد للاآلية يحتاج لقرار جديد. ليزيد مع تلك 

التطورات عمق الا�شتع�شاء بم�شار وحركية »الحل ال�شيا�شي«.

األقت عملية الغزو الرو�شي بظلالها – بالتظافر مع انح�شار الفاعلية الاأمريكية بالمنطقة 

ل�شالـــح ملف ايران النووي- على اإعادة ت�شكيـــل خارطة الم�شالح الاقليمية فمن جهة اأولى 

وتحـــت عنوان »تجـــاوز العداء« زادت موؤ�شرات اإعادة تعريف الاإمـــارات لتوجهاتها الاإقليمية 

و�شهد ملف الخ�شومة العربية – مع قطر انفراجات متزايدة و�شلت لم�شتوى تبادل الزيارات 

بين قطر وم�شر، الاأمر الذي انعك�س بطبيعة الحال على تحديد م�شالحهم بالملف ال�شوري 

وعدم »الحما�س« في ال�شغط على النظام اأو الدعوة »لتغيير وانتقال �شيا�شي«. 

ومـــن جهة ثانية وتحت عنوان »تغييـــر التكتيك« �شواء لاأ�شباب خارجية او داخلية ظهرت 

تحولات وا�شحة في الموقف التركي حيال »التطبيع مع النظام« بداأت موؤ�شرات هذا التحول 

مـــع بروز ا�شطفافات اقليمية جديدة اأقطابها الرئي�شة ا�شرائيل ودول الخليج وم�شر، حيث 

عملـــت الدبلوما�شية التركية وبتواترات مختلفة على الم�شي بحركة انفتاح تجاه تلك الدول 
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وبطبيعة الحال تطلبت خارطة الاأجندة التفاو�شية جملة من التغييرات في الموقف التركي 

العام،كما �شاهم في تغيير التكتيك التركي ملف اللاجئين ال�شوريين الذي �شكل مادة د�شمة 

للمعار�شـــة التركيـــة في خطابهـــا المرتبط بانتخابات 2023، ونقدهـــا لتوجهات الحكومة، 

واأف�شحـــت عن روؤى مرتبطة بالم�شهـــد ال�شوري متعلقة ب�شكل رئي�شي ب�شرورة التوا�شل مع 

النظـــام، تلك المعار�شة والتـــي لاأول مرة منذ ا�شتلام حزب العدالة والتنمية باتت موؤ�شرات 

تقاربها البيني اأو�شح من ذي قبل، وهذا ما �شكل حافزاً للحكومة باخراج ملف المفاو�شات 

الاأمنية مع النظام  للعلن، وتبني برنامج عودة مليون �شوري اإلى المناطق المحررة.

مـــن جهة اأخرى �شكلت اللجنـــة الد�شتورية منذ انطلاقة جولاتها م�شاحة مناورة وتعطيل 

للم�شـــار ال�شيا�شي من قِبل النظـــام وحلفائه، ومع تعدد جولات اللجنة اختلفت طُرق النظام 

بالتعاطي معها من خلال الاأوراق والم�شودات التي تقُدم من قِبله خلال الجل�شات بناء على 

عامـــل رئي�شـــي يتمثل في محـــاولات حلفائه اإعادة تعويمه عربياً ودوليـــاً عبر رفع العقوبات 

عنه، كما �شاهمت مبادرة بيدر�شون »خطوة بخطوة« نقطة تحول في نظرة المبعوث الدولي 

للحل ال�شيا�شي في �شورية، حيث طُرِحت في �شياق اإدخال بنود القرار الاأممي 2254 الذي 

ين�ـــس على الاإفراج عـــن المعتقلين واإدخال م�شاعدات اإن�شانية علـــى اأنها مبادرات بناء ثقة 

ولي�شت بنود ملزمة من قبل مجل�س الاأمن، ثم تتالت جل�شتا اللجنة بعدها بناء على العاملين 

ال�شابقين. 

في الجولة ال�شابعة حوّل النظام بطرحه م�شار اللجنة من كتابة د�شتور جديد للبلاد اإلى 

تعديـــل د�شتـــور 2012 وذلك عبر طرح مواد تثُبِت رموز الدولـــة المتمثلة بمقد�شات النظام 

وهـــي الجي�س والعملة والن�شيد والعلم كما دَفعـــت رو�شيا النظام في الجولة الثامنة لتحويل 

مطالباتـــه برفـــع العقوبات عليه اإلـــى مواد د�شتورية على الرغم من اأنهـــا اإجراءات اأتت بناء 

علـــى جرائم حرب تم اإقرارها دوليـــاً، والتاأكيد على اأن الد�شتور يجب اأن يحوي بنوداً تنُ�س 

على اإعادة الاإعمار وبالتالي يكون ذلك اإقراراً �شمنياً باأن هناك بيئة اآمنة في مناطق النظام 

ومُهيئة لعودة اللاجئين.
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انعكا�شات التقارب التركي مع النظام 

مع تراكم الموؤ�شرات الدلة لمنطق اإدارة الاأزمة في �شورية، حاولت اأنقرة فر�س »ال�شراع 

�شـــد النظـــام« في اأولويات تدخلها وتمظهر هذا الاأمر في �شـــروط اأردوغان للانخراط في 

الحـــرب �شـــد الارهاب والتي كانت على راأ�شهـــا األا تكون محاربة داع�س بمعزل عن محاربة 

النظـــام، كمـــا تمظهر في زيادة م�شتوى انخراطها في دعم الف�شائل ودعم البنى ال�شيا�شية. 

وقـــد �شـــكل التدخـــل الرو�شي وما لحقه من  ا�شقـــاط انقرة للطائرة الحربيـــة الرو�شية في 

2015/11/24 وتاأزم في العلاقات الاقت�شادية الرو�شية التركية، عاملًا حا�شماً في تغيير 
فـــي اأولويات الاأجنـــدة التركية للتراجع فيها الاأجندة ال�شيا�شية اإلـــى تمو�شع متاأخر ل�شالح 

الاأجنـــدة الامنيـــة ومتطلبـــات التوازن في العلاقـــات الدولية لا �شيما مـــع رو�شيا التي باتت 

فاعلًا رئي�شياً في الم�شهد ال�شوري.

كمـــا �شاهم الا�شتثمـــار ال�شيا�شي لملـــف اللاجئين ال�شوريين في تركيـــا منذ 2016 في 

انتـــزاع اأ�شوات مهمة من حزب العدالة والتنميـــة في انتخابات البلدية والتي كانت نتيجتها 

خ�شـــارة الحـــزب في كبرى الولايات، وانتقل الحزب في تعاملـــه في هذا الملف من �شيا�شة 

البـــاب المفتـــوح اإلى �شبطه والبدء ب�شيا�شات تنفيذية تحـــرم المعار�شة التركية من التلويح 

الم�شتمر بهذه الورقة، ولا يزال هذا الملف يدار عموماً بمنطق التحدي الاأمني والاقت�شادي 

وما له اآثار على خارطة الانتخابات التركية. 

 لا�شيمـــا اأن »�شوريـــة واللاجئين ال�شورييـــن« �شكلت مادة د�شمة للمعار�شـــة التركية في 

خطابهـــا المرتبط بانتخابـــات 2023، ونقد توجهات الحكومة، واأف�شحت عن روؤى مرتبطة 

بالم�شهد ال�شوري متعلقة ب�شكل رئي�شي ب�شرورة التوا�شل مع النظام، تلك المعار�شة والتي 

لاأول مـــرة منـــذ ا�شتلام حـــزب العدالة والتنمية باتت موؤ�شرات تقاربهـــا اأو�شح من ذي قبل، 

وهـــذا ما �شكل حافزاً للحكومة باخراج ملـــف المفاو�شات الاأمنية مع النظام  للعلن، وتبني 

برنامج عودة مليون �شوري اإلى المناطق المحررة.

وفي ال�شياق ال�شوري، وفي ظل الا�شتع�شاء ال�شيا�شي لم�شار جنيف ؛ ولتعظيم الم�شالح 
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الاأمنيـــة، انخرطت تركيا بم�شار اأ�شتنة وتماهت اإلى حد بعيد مع الاأطروحات الرو�شية دون 

الا�شتغناء عن م�شار جنيف، ومن كلفة هذا الانخراط ابتعاد الاجندة ال�شيا�شية وغيابها �شبه 

كلـــي عن التوجه التركي بتعاطيه مع الم�شهد ال�شوري. و�شكل م�شار اأ�شتانة مجالاً للتدار�س 

الاأمني لعدة ملفات. �شاهم بنهاية المطاف في تحقيق جملة اأهداف اأمنية منها:

انهاء التوا�شل الجغرافي لـ PYD. واجبار pkk على الدفاع وخارج الحدود التركية.•�

الوجود الم�شتمر في جل التفاو�شات والتن�شيقات  الاأمنية •�

التحكم باأوراق قوة عدة. وتعزيز الفاعلية على ح�شاب دول اقليمية اأخرى•�

القدرة على تعزيز حركية العودة في ملف اللاجئين. وال�شغط الم�شتمر على الاتحاد •�

الاوروبي.

تح�شيل �شفقة ا�س 400 •�

كمـــا اأ�شرنـــا اأعلاه، �شاهمـــت �شيا�شة »انعـــدام التفاعـــل الامريكي« والمتمثلـــة ب�شيا�شة 

العقوبـــات ودعـــم ق�شـــد دون  اإظهار جديـــة بدعم العمليـــة ال�شيا�شية؛ في دفـــع انقرة اأكثر 

تجـــاه دول الا�شتانـــة وحلفائها وزيـــادة التن�شيق لمحا�شرة PYD فـــي �شورية، وهو ما اعاد 

اإحياء فكرة »اتفاق اأ�شنة« والم�شي باتجاه تعديلات وتف�شيرات فيه لتكون«الاإطار القانوني« 

للتدخـــل التركـــي والـــذي حدث بالحد الادنى مـــن التوافق الدولي.ومن جهـــة اأخرى لم تعد 

�شوريـــة، لا �شيمـــا بعيد اأزمة الطاقة التي فر�شتها تطورات الم�شهد الاأوكراني، فقط �شاحة 

�شـــراع اقليمي ودولي، بـــل نقطة تناف�س على غاز المتو�شط، وهذا بطبيعة الحال �شي�شيف 

بنداً جديداً على اأجندة التعاطي التركي مع الم�شهد ال�شوري.

يبدو اأن المخيال التركي لهذا التحول قائم على المعادلة الدقيقة الاآتية: )ك�شلللللللب الرو�س 

+ الانفتاح العربي + المباحثات مع النظام = عملية ع�شكرية + مكا�شب اقت�شادية+ مكا�شب 

انتخابية( ؛ ولهذا المخيال عدة �شيناريوهات وهي:
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ال�شللللللليناريو الاأمثل:  وهواأن تتحقق تلك المعادلة بن�شبة معقولة؛ اإلا اأن تلك الن�شبة قلقة 

جداً لاأن عنا�شر المعادلة بال�شطر الاأول لاتزال عملية طويلة ومعقدة؛ فم�شار ك�شب الرو�س 

�شيتطلـــب من اأنقرة جعل تركيا حديقة خلفية للتفاعل الاقت�شادي الرو�شي وهذا ما �شيعزز 

مـــن فر�شيـــة حزمة عقوبـــات تزيد تعقيد الاأمـــر؛ وم�شار الانفتاح مع الـــدول العربية بطيء 

جـــداً مع و�شوح حذر الدول العربية وانتظارها لا�شتقرار الم�شهد الترككي بعد الانتخابات، 

وبالن�شبـــة للمباحثات مع النظام فتفر�شها متطلبات �شحب ورقة »ال�شوريين« من المعار�شة 

التركية اإلا اأن التوافق الاأمني لن يف�شي بالمدى المنظور توافقا �شيا�شياً.

�شللللللليناريو التزمين: وذلك نظـــراً لدقة الح�شابات في تلك المعادلـــة، و�شت�شاهم العوامل 

الخارجية في جعل المعادلة مرتبكة وقابلة للتغيير؛ من هذه العوامل المتوقعة هي الموقف 

الامريكـــي الراف�س بقوة للعملية الع�شكرية بما فيها منبج وتل رفعت، الا�شرار على العملية 

ال�شيا�شيـــة في جنيف، تفعيل جاد لقانـــون قي�شر؛ حزمة عقوبات، تدعيم الجبهة ال�شرقية، 

تعاظـــم موؤ�شـــرات التوا�شل الامريكي مـــع الف�شائل الم�شلحة، ناهيك عـــن عوامل مرتبطة، 

ناهيك عن تنامي الدور الاأيراني لا �شيما بعد قمة طهران، اإ�شافة لعوامل محلية تجعل ملف 

اللاجئيين  ملفاً غير قابل للا�شتثمار اأكثر و�شتعزز قناعة محلية باإن ما يقوم به العدالة ما 

هو مجرد تكتيك ت�شتهدف من خلاله اأهداف عابرة للنظام.

النظام : »الانفتاح المدرو�س« و«ا�شتثمار الهوام�س« 

ت�شيـــر حركـــة النظام خلال عام 2022 اإلى تبنيـــه » مقاربة الانفتاح المدرو�س«والتي من 

�شاأنهـــا الا�شتفادة مـــن واقع التجميد لزيادة موؤ�شرات الفاعليـــة الدولية والمحلية من جهة، 

ولتجـــاوز تحديـــات ما بعد الحرب من جهة ثانية،  فعلـــى �شعيد العلاقة مع الحلفاء ا�شتمر 

النظـــام  فـــي  تاأكيد تمو�شعه مـــع  رو�شيا وتماهيه مع �شيا�شاتها الدوليـــة حيث اأيد النظام 

الرو�ـــس فـــي غزوهم لاأوكرانيا، كما اعتـــرف بالجمهوريتين الجدد فـــي اوكرانيا)جمهوريتي  

لوغان�شك ال�شعبية ودونيت�شك ال�شعبية(، وفي نف�س ال�شياق  كانت زيارة  الاأ�شد اإلى طهران 
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خـــلال الربـــع الثاني من العام الحالـــي  ولقائه المر�شد الاعلى للمـــرة الثاني خلال �شنوات 

الثورة بمثابة ر�شالة باأهمية التمو�شع الاإيراني في �شورية  

وفي هذا الاإطار ورغم عدم وجود اأي تمثيل للنظام في قمة جدة للاأمن والتنمية، اأو عدم 

ح�شوره للقمة العربية في الجزائر، اإلا اأنه  لم ي�شكل موؤ�شراً �شاداً لا�شتمراره  العمل بهذه 

المقاربة، وبهذا الاإطار  يمكن فهم الزيارات المتبادلة بين  وزيري خارجية النظام وخارجية 

الجزائـــر ومـــا رافقها من تفعيل اللجنـــة الجزائرية ال�شورية العليا، وكذلـــك ر�شالة الرئي�س 

التون�شـــي الـــى ب�شار الاأ�شـــد، اإذ يطمح النظام من خـــلال هذه المقاربة اإلـــى اتباع منهجية 

التطبيع خارج م�شار الجامعة العربية باعتباره فعلًا غير ممكناً في الظروف الراهنة وذلك 

من خلال التقارب الفردي مع الدول العربية.

اأمـــا على الم�شتوى المحلي فقد عمل النظام على �شيا�شة تح�شين ال�شورة عبر »الايحاء 

بتعديل ال�شلوك« اإذ اأنه كما  طمح لجعل اأدوات القمع والاعتقال التع�شفي والاإخفاء الق�شري 

مدخلًا  لـ»اإدارة الاأزمة« واإرهاب الحراك ال�شعبي، فاإنه ي�شعى )ولا يزال( لاأن تكون الن�شو�س 

ال�شكلانيـــة  للعديد من القوانين والمرا�شيم )مر�شوم العفو وقانون تجريم التعذيب  وقانون 

خا�ـــس بالجريمة المعلوماتية( مدخلًا لتح�شيل المكا�شـــب ال�شيا�شية، وتتمثل اأهم مكا�شب 

»مر�شوم العفو« رقم 7  لعام 2022 وفق مخيال النظام باأنه اإطار لتح�شين العلاقات الدولية 

وموؤ�شـــر لتعديـــل ال�شلوك بغية تخفيف العقوبات ناهيك عن كونـــه م�شاراً تنفيذياً للالتفاف 

على ا�شتحقاقات وطنية والاإفلات من العقاب.

 وعلـــى الرغـــم من توافر عنا�شر دالـــة على �شكلانية »معيار قوة الن�ـــس و�شموليته«، اإلا 

اأنـــه لـــم ي�شهم اإلا بخروج ب�شعة ع�شـــرات جلهم ممن اأجروا »ت�شويات اأمنيـــة« اأو عادوا اإلى 

�شوريـــة، كما اأنه مليء بالفجـــوات كا�شتمرار غياب اأي دور لموؤ�ش�شات مدنية تحمي القانون 

وتراقب تنفيذه وح�شر اأي وظيفة تنفيذية بتف�شيرات الاأجهزة الاأمنية التابعة للنظام، ناهيك 

عـــن عدم ت�شمينه الجرائم المرتكبة وفقاً لقانـــون العقوبات واأ�شول المحاكمات الع�شكرية 

وتعديلاتـــه اإ�شافـــة اإلى عدم تناولـــه لمو�شوع الاأموال المنقولة وغيـــر المنقولة بحق من تم 
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تجريمهم نتيجة الم�شاركة بالثورة منذ عام 2011.

يعمـــل النظـــام في �شيا�شته على ا�شتغـــلال الم�شاحات والم�شـــارات المتاحة الناتجة عن 

الان�شغال الدولي بالملف الاوكراني وانعكا�شاته وزيادة التوقعات بح�شول اتفاق نووي جديد 

مع اإيران مع ا�شتمرار عجلة التطبيع العربية واإن كان بخطوات بطيئية لتعزيز موقفه وتاأكيد 

�شردية »الانت�شار على الارهاب«  اأمام المحيط الاقليمي والدولي.

مع تزايد الاأزمات الاقت�شادية في مناطقه وت�شعبها في قطاعات عدة، يجد النظام نف�شه 

منذ بداية العام في حالة ا�شتع�شاء لمواجهة هذه الاأزمات، محاولاً ا�شتخدام ما اأتيح له من 

اأدوات علهـــا ت�شهـــم ولو بحدها الاأدنى من من تخفيف وطاأة هـــذه الاأزمات مرحلياً، مراهناً 

على التحولات ال�شيا�شية القادمة ودعم الحلفاء للخروج من عنق هذه الاأزمات. حيث لوحظ 

لجـــوء النظـــام عبر قـــررات متتالية اإلى ا�شتمـــرار تخليه التدريجي عـــن الدعم المخ�ش�س 

للمواد الاأ�شا�شية كالخبز والوقود وغيرها من المواد، في محاولة منه لتحميل ال�شعب اأعباء 

العجـــز فـــي الموازنة العامة فيما يرتبط بمخ�ش�شات الدعم، ما زاد من احتقان المواطنين 

و�شولاً لمرحلة الاحتجاجات اإزاء ذلك ب�شبب زيادة الاأعباء المعي�شية عليهم.

وارتباطاً باأزمة الخبز، �شجل مح�شول القمح لهذا العام في مناطق النظام عجزاً وا�شحاً 

لمقابلـــة الاحتيـــاج المطلوب، بعـــد اأن بلغ 1.7 مليون طن، وتم ا�شتـــلام 500 األف طن، في 

حيـــن بلغت الحاجة 2.200 مليون طن في موؤ�شر وا�شـــح على اأزمة غذائية قادمة. وتفادياً 

للتهديـــد المحتمـــل لاأمنه الغذائي، يحاول النظام تاأمين مخزونـــه من هذه المادة بالاعتماد 

علـــى ا�شتجـــراره من مناطق خارج �شيطرته، اأو بالاعتماد علـــى الحلفاء والقوى الداعمة له 

بالطرق الم�شروعة اأو غير الم�شروعة.

في ذات ال�شياق تفر�س اأزمة الوقود نف�شها هي الاأخرى كاإحدى اأبرز اإ�شكاليات الم�شهد 

الاقت�شـــادي وتتزايد تعقيداتها عموماً نتيجة ارتباطها باأزمة الطاقة على الم�شتوى الدولي، 

وفي محدودية خيارات النظام الذي بات معتمداً ب�شكل كبير على �شحنات النفط الاإيرانية 

موؤخراً، والتي كانت ح�شيلة عقد ائتماني جديد لتوريد هذه ال�شحنات التي من غير المتوقع 
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اأن ت�شـــد الحاجـــة الفعليـــة للنظام والبالغة 6 مليـــون برميل نفط �شهريـــاً، اإلى جانب وجود 

بع�س المحاولات للاعتماد على �شبكاته الداخلية لتوريد النفط من مناطق الاإدارة الذاتية. 

وكذلـــك عجـــز حكومة النظام عن ال�شيطرة على �شبـــكات توزيع المحروقات في ظل تف�شي 

مجموعة من المحتكرين ذوي النفوذ في توزيع هذه المادة على امتداد مناطقه. خالقة حالة 

مـــن ال�شلـــل في حركة الموا�شلات في المدن الكبرى، وتاأثيرها على القطاع الاإنتاجي الذي 

بـــدا بـــدوره عاجزاً عن ا�شتمرار حركتـــه في العديد من المدن ال�شوريـــة ال�شناعية الكبرى 

نتيجة لنق�س اإمدادات الوقود. 

فـــي جانـــب ال�شيا�شة النقديـــة والمالية، حاول النظـــام ا�شت�شدار بع�ـــس القرارات علها 

ت�شهـــم في دعم الخزينـــة العامة، ففي خطوة تدلل على عجزه المالـــي، اأتاح اإمكانية تداول 

�شنـــدات الخزينة فـــي �شوق دم�شق لـــلاأوراق المالية لل�شـــركات والاأفـــراد، كاأداة ي�شعى من 

خلالهـــا للاقترا�ـــس الداخلـــي لتمويل عجز موازنتـــه، وهو ما �شتنعك�س اآثـــاره ال�شلبية على 

م�شتقبل الاقت�شاد ال�شوري مع تحول هذه الديون اإلى عبئ متراكم على خزينة الدولة. كما 

قام برفع �شعر ال�شرف الر�شمي في الم�شارف وللحوالات للا�شتفادة من تدفقات الحوالات 

الخارجيـــة غير اآبه بارتفاع تكاليف الا�شتيراد التي �شتوؤثر �شلباً على معدلات الت�شخم. كما 

قامت حكومة النظام برفع ن�شبة ال�شرائب المفرو�شة �شابقاً على قطاعات معينة، وفر�شها 

�شرائب جديدة على قطاعات اأخرى.  

علـــى الرغـــم من الاأزمات الاقت�شادية، ت�شعى حكومة النظـــام جاهدة لاإبراز وجود حركة 

اقت�شاديـــة في مناطقها عبـــر ن�شر اإح�شائيات لعدد ال�شركات الموؤ�ش�شة والمن�شاآت التي تم 

تاأ�شي�شهـــا واإعـــادة ت�شغيلها منـــذ بداية العام، في م�شعاً منها لاإظهـــار المناخ الاإيجابي لبيئة 

الاأعمـــال كمـــا يبين ال�شكل من حيـــث عدد المن�شـــاآت وتوزعها في بع�ـــس المحافظات في 

الن�شف الاأول من عام 2022.

اأما على �شلللللللعيد المحلللللللاولات الخارجية فيلاحـــظ �شعي النظام جاهـــداً للا�شتفادة من 

الهوام�س المتاحة له اقت�شادياً عبر ا�شتثمار علاقاته مع الدول التي لا تزال تعترف ب�شرعيته، 
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محاولاً توظيف الاتفاقيات والتفاهمات المقرة لتعزيز �شرعيته، اإلى جانب �شعيه للا�شتفادة 

مـــن اأي فر�شـــة اقت�شادية متاحة عبـــر هذه الاتفاقيات. وقد تج�شد هـــذا ب�شكل وا�شح مع 

ت�شكيل كل من مجل�س الاأعمال ال�شوري العُماني ومجل�س الاأعمال ال�شوري الجزائري موؤخراً. 

وان�شمام �شورية ر�شمياً اإلى مبادرة الحزام والطريق ال�شينية، وتوقيع اتفاقية توريد كهرباء 

من الاأردن اإلى لبنان عبر �شورية. اإلى جانب قيام النظام بالترويج المتوا�شل لجهوزية البلد 

لاإعادة الاإعمار وتوفر الفر�س الا�شتثمارية، من خلال الاإعلان عن اإقامة الموؤتمرات والور�س 

ذات ال�شلة في محاولة من النظام للالتفاف على العقوبات، وتاأكيد مقاربته المتمثلة بف�شل 

الاأزمة الاقت�شادية عن الا�شتحقاقات ال�شيا�شية عبر الاتكاء على حلفائه.  

في هذا ال�شياق �شهد الن�شف الاأول من هذا العام خطوات اإيرانية تو�شعية في الاقت�شاد 

ال�شـــوري تمثلـــت بعقد اتفاقيـــات عدة من اأبرزهـــا اإن�شاء م�شرف محلـــي م�شترك؛ واتخاذ 

اإجـــراءات لت�شهيل التبادل التجاري؛ واإقامـــة مناطق حرة م�شتركة؛ واإلغاء اأو خف�س الر�شوم 

الجمركيـــة على بع�ـــس ال�شلع لتعزيز ال�شـــادرات بين البلدين، وعقود اأخـــرى لبناء وحدات 

�شكنيـــة وم�شاريـــع في الطاقة البديلـــة، وم�شروع خط ال�شكة الحديدية بيـــن اإيران والعراق 

و�شوريـــة، وتاأهيل �شركة »مبنـــا« الاإيرانية، المجموعة الخام�شة مـــن المحطة الحرارية في 

حلـــب التـــي مـــن �شاأنها اأن تمنح اإيـــران ال�شيطرة على قطـــاع الكهرباء في حلـــب، واإمكانية 

تغلغلهـــا في هـــذا القطاع في محافظات ومدن اأخـــرى. اإ�شافة اإلى تعيين اإيـــران م�شت�شاراً 

اقت�شاديـــاً جديداً لدعم وتطوير العلاقات الاقت�شادية مع دم�شق، ناهيك عن اإجراء العديد 

مـــن اللقـــاءات الم�شتركية بين وفود اإيرانية و�شورية في دم�شق في مجالات عدة بلغ عددها 

15 لقاء وفقاً لوكالة �شانا الحكومية.

الفواعل المحلية: بحثٌ عن فاعلية  

ت�شـــب »محاولات الا�شلاح« التي قـــام بها الائتلاف )اإقرار نظـــام اأ�شا�شي جديد واإنهاء 

ع�شوية بع�س الاأع�شاء والمكونات غير الفاعلة« �شمن ال�شعي لـ«اإنهاء حالة الركود وتح�شين 
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معيار التمثيل«، اإلا اأن موؤ�شرات الفاعلية لاتزال مرتبطة بخطوات اأكثر و�شوحاً في معايير 

الحركـــة الدبلوما�شيـــة وانجـــاز متطلبات اإعـــادة الهيكلـــة لموؤ�ش�شاته التنفيذيـــة؛ خا�شة اأن 

التحديات التي يواجهها متعددة الم�شتويات فمنها ما هو متعلق بك�شر الجمود الذي يعتري 

العمليـــة ال�شيا�شيـــة التي تم�شـــي باتجاهات م�شدودة  في ظل تنامـــي موؤ�شرات التطبيع مع 

النظـــام، اإ�شافـــة اإلى تحديات التفاعل الاإيجابي �شمن اأطـــر الحوكمة في مناطق الخا�شعة 

ل�شيطـــرة المعار�شـــة ناهيك عن مواجهة تحدي »عودة اللاجئيـــن«. من جهتها اأي�شاً بادرت 

هيئـــة التفاو�ـــس ال�شوريـــة باتجاه عقد اجتماع حـــول �شورية في جنيف فـــي محاولة لو�شع 

المجتمـــع الدولـــي اأمـــام م�شوؤولياته، والدفع لاعتمـــاد اآليات تحيي الملـــف ال�شوري، وتدفع 

باتجـــاه توافقـــات على م�شتـــوى الدول الكبرى �شاحبة القـــرار. اإلا اأن هذه المبادرة في ظل 

الغزو الرو�شي لاأوكرانيا لم ت�شتطع »تحريك الملفات الم�شتع�شية«.

اأمـــا فيمـــا يتعلق بالحركيـــة ال�شيا�شية لـــلاإدارة الذاتية فقـــد برز م�شـــاران، الاأول م�شار 

التفاو�ـــس مع النظام الذي لا يزال محكوماً بهوام�س حركة محددة تفر�شها تهديدات اأنقرة 

الاأمنيـــة وال�شغوط الرو�شية. اإذ من الوا�شـــح اأن هذا الم�شار لن يوؤدي اإلى النتائج المرجوّة 

قريبـــاً مـــع ت�شاعد موؤ�شرات الفجوة ال�شيا�شية بين الاإدارة والنظام، والتي ظهرت من خلال 

ت�شريحـــات الرئي�ـــس الم�شتـــرك لـ »)PYD(« �شالـــح م�شلم، الذي اأ�شار فيـــه اأن النظام ما 

يزال بعيدًا عن الديمقراطية واأ�شاف »النظام بعيد عن مطالبنا في دمقرطة �شوريا وحرية 

ال�شورييـــن، ومتم�شـــك بذهنيته ويريد الحفاظ علـــى �شلطته وحمايتها، وهـــو لا يريد �شيئاً 

اآخـــر، وعنـــد الحوار مع حـــزب اأو موؤ�ش�شـــة اأو �شخ�شية فاإن �شيا�شاتهـــم قائمة على العودة 

لاأح�شانهم«، اإ�شافة اإلى نفي دائرة العلاقات الخارجية في الاإدارة الذاتية وجود اأي لقاءات 

�شيا�شيـــة بينهم وبين النظام ال�شوري وت�شكيل غرفة عمليات م�شتركة تليها تفاهمات اإدارية 

و�شيا�شية كما ر�شح عن بع�س و�شائل الاإعلام.

الم�شار الثاني هو التقارب مع قوى الثورة والمعار�شة، والذي تبلور من خلال ت�شريحات 

اإلهـــام اأحمد رئي�شة الهيئة التنفيذية لـمجل�س �شوريـــا الديمقراطية »م�شد« والتي قالت فيه 

باأنهـــم فـــي �شف الثـــورة. اإ�شافة اإلى بيان »م�شـــد« في ذكرى الثورة ال�شوريـــة والذي هناأت 
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فيـــه ال�شعب ال�شوري الثائـــر وحملت النظام م�شوؤولية القتـــل والتدمير والتهجير وت�شفيات 

ال�شجـــون والمعتقـــلات، وفقدان المختطفيـــن والمغيّبين ق�شـــراً برف�شه مبـــادرات الحوار 

الداخليـــة ال�شّاعية للحل ودفعـــه باتجاه تدويل الاأزمة ال�شورية وانتهـــاك �شيادتها. كما دعا 

المجل�ـــس اإلـــى مهرجـــان خطابي احتفالاً بذكرى الثـــورة في مدينة القام�شلـــي. ويعتبر هذا 

الموقـــف من مجل�ـــس �شوريا الديمقراطية جديدًا منذ �شيطرة حـــزب الاتحاد الديمقراطي 

علـــى المنطقة حيـــث كان الحزب يتجنب الا�شطفاف اإلى اأحد اأطـــراف ال�شراع �شواء قوى 

الثـــورة اأو النظـــام. وتجدر الاإ�شارة اإلى اأن هذه ال�شيا�شة التـــي تنتهجها الاإدارة الذاتية ياأتي 

�شمـــن مقاربـــة »الا�شتعـــداد لاأي �شيناريو« كظهور تحـــول في موقف الحليـــف الاأمريكي اأو 

الت�شعيد المحتمل من قبل اأنقرة.

علـــى الرغم من مو�شوعية القول بانعدام الخيارات الا�شتراتيجية  لقوى المعار�شة اإبان 

التحول التركي اإلا انه لا يمكن الجزم بانتفائها كلياً على م�شتوى الهوام�س ال�شيقة، اإذ اإن كل 

القوى با�شتثناء ا�شتفادت من �شيناريو تمتر�س الجغرافية واتبعت ديناميات »تبديل الاأولويات 

والاأجنـــدة« وانتهجت مقاربـــات الانفتاح الحذر والمدرو�س، ويبقى خيـــار تم�شك المعار�شة 

بالقرارات الدولية ذات ال�شلة كمدخل رئي�شي للحل هو الخيار الاأكثر ا�شتراتيجية.

الم�سهد الأمني: �سندوق بريد �سيا�سي

بالن�شبـــة لموؤ�شر ال�شربات الع�شكريـــة الاإ�شرائية، ا�شتمرت اإ�شرائيـــل با�شتهداف مواقع 

لقـــوات النظـــام والميلي�شيات الاإيرانية و«حزب الله« في مواقع اأمنية متعددة من الجغرافية 

ال�شوريـــة اأبرزها في محافظتي دم�شـــق وريفها والتي �شهدت اأكثر من 10 ا�شتهدافات لعدة 

نقـــاط تركز اأبرزها في محافظة دم�شق وريفهـــا، مع وجود ا�شتهدافات اأخرى في محافظة 

حمـــاة ومحافظـــة القنطيـــرة ومحافظة طرطو�ـــس. ويعتبر ا�شتهداف مطـــار دم�شق الدولي 

الحدث الاأبرز، وذلك لكونه اأخرج المطار الرئي�شي خارج الخدمة عبر اإلحاقه �شرراً كبيراً 

بمدرجـــات الهبـــوط والاإقـــلاع، وبرج الملاحـــة، ورادار المراقبة للمطـــار الاأكبر في البلاد. 
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ولا تعُتبـــر هـــذه ال�شربات بمجملهـــا ا�شتثناءً، بل تاأتي في �شيـــاق الا�شتراتيجية الاإ�شرائيلية 

التقليديـــة القا�شية با�شتهداف خطوط اإمـــداد ال�شلاح ومراكز تطوير الاأ�شلحة النوعية، اإلا 

اأن ا�شتهداف المطار الرئي�شي يعطي موؤ�شرات دلالية بخ�شو�س تحول الاأخير لاأحد المواقع 

الم�شتخدمة �شمن خطوط الاإمداد على الرغم من كونه مطاراً مدنياً. 

وفـــي ذات ال�شياق، يمُكـــن تقييم الا�شتهداف الا�شرائيلي موقع اإيراني في بلدة الحميدية 

بالقـــرب مـــن ميناء طرطو�س �شمن ذات الاإطار التف�شيري، وذلـــك لكون ال�شربة ا�شتهدفت 

»�شلاحـــاً نوعيـــاً« تـــم نقله بحراً عبـــر �شفن اإيرانية بهـــدف تفعيل منظومـــة دفاع جوي في 

المنطقـــة، علاوةً على اأهمية هذه ال�شربة لكونها ا�شتهدفت منطقة طرطو�س ذات الاأهمية 

 ومع ذلك، فاإن جملة هذه ال�شربات ترمي ب�شكل 
،
الجغرافية للنظام ورو�شيا في ذات الوقت

رئي�شـــي لتقلي�س النفوذ الاإيراني في المنطقـــة لا �شيما مع الان�شحاب الجزئي الرو�شي من 

بع�ـــس المواقع والنقاط بالتوازي مع ن�شـــاط الميلي�شيات الاإيرانية وت�شلمها للعديد من تلك 

النقـــاط بعد الحـــرب الاأوكرانية، و�شمن تفاهمات �شبه معلنة بيـــن الجانب الاإ�شرائيلي من 

جهـــة والجانـــب الرو�شي من جهة اأخرى، وهـــو ما ات�شح بت�شريح وزيـــر الدفاع الاإ�شرائيلي 

»بينـــي غانت�س« باأن حكومته »توا�شل التن�شيق مـــع رو�شيا في اتفاق �شمني ي�شمح ب�شربات 

جويـــة اإ�شرائيليـــة �شد اأهداف اإيرانية في �شوريا«، وباأن »التن�شيق قائم حتى بعد اأن اأر�شلت 

اإ�شرائيل م�شاعدات ع�شكرية محدودة اإلى اأوكرانيا«.

اأمـــا علـــى ال�شعيد الاأمني في �شمال غرب �شوريـــة، فقد ا�شتغلت »هيئة تحرير ال�شام- » 

حالـــة الف�شائلية المنت�شرة في مناطق �شيطرة »الجي�ـــس الوطني« لا�شتثمارها كفر�شة لمد 

نفوذها في هذه المناطق، وهو ما ات�شح باإر�شال الهيئة لقوى م�شاندة لـ«اأحرار ال�شام« عقب 

ن�شـــوء اقتتـــال ف�شائلي بينها وبين »الجبهة ال�شامية«، قبـــل اأن تن�شحب بعد و�شولها لحدود 

منطقـــة عفريـــن، وذلك في حزيران من العام الحالي. وياأتـــي هذا الاقتتال في �شياق غياب 

جهـــة مركزية اأمنية اأو ع�شكريـــة في مناطق �شيطرة »الجي�س الوطني« والذي يت�شح ب�شورة 

وا�شحـــة باأ�شـــكال الاندماجـــات والانق�شامات بيـــن الحين والاآخر في �شفـــوف الت�شكيلات 

المن�شوية تحت راية »الجي�س الوطني«.
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بالتـــوازي مع ذلك، توا�شل الهيئـــة اإدارتها لملف المهاجرين الاأجانب والمت�شددين �شمن 

محـــددات داخلية وخارجيـــة، الاأمر الذي يت�شح بت�شييق الخنـــاق على المهاجرين الاأجانب 

والمت�شدديـــن تـــارةً واإرخاء الاأخيـــر عليهم تارةً اأخرى. وفي هذا الاإطـــار قام الجهاز الاأمني 

الاأمنـــي التابـــع للهيئة في �شباط من هذا العام، باإر�شال عـــدة بلاغات لع�شرات المت�شددين 

من جن�شيات اأجنبية، تطالبهم ب�شرورة مغادرتهم لمدينة اإدلب لكي لا يكونوا ذريعة لق�شف 

المدينـــة، وذلك بعد م�شي فترة وجيزة على اغتيال زعيم تنظيم الدولة عبد الله قردا�شفي 

بلـــدة اأطمـــة الحدودية �شمال اإدلب، على يد التحالـــف الدولي، وهو ما يعد جزء من �شل�شلة 

التحـــولات التـــي بداأتها هت�س في عـــام 2016، واأخذت بالت�شاعد منـــذ عام 2018، والتي 

ت�شعـــى من خلالها للخروج من عباءة التنظيمات المت�شددة واإ�شفاء طابع محلي على بنيتها 

وهويتهـــا مـــن جهة وتوجيه ر�شائل خارجية بقدرتها علـــى �شبط ملف المت�شددين اأو اإطلاق 

يدهم في هذا ال�شدد. 

وتت�شح ذات الدلالة بقيام الهيئة في اآذار 2022  باعتقال عدة عنا�شر من تنظيم »جند 

الله« الـــذي يقـــوده »م�شلم ال�شي�شاني« والذي يعُتبر اأحد اأبرز اأعـــداء رو�شيا، وقيامها بذات 

الوقـــت باإطلاق �شراح ثلاث قياديين في »حرا�ـــس الدين«، اأبرزهم اأبو عبد الرحمن المكي، 

القيادي ال�شابق في تنظيم القاعدة وع�شو مجل�س ال�شورى في تنظيم »حرا�س الدين«، وذلك 

في �شهر ني�شان 2022. 

اأما في المنطقة الجنوبية، ت�شتمر حالة الفو�شى الاأمنية في محافظة درعا منذ الت�شوية 

الاأمنيـــة الاأخيرة فـــي اأيلول/�شبتمبر 2021، اإذ �شهدت المحافظـــة عمليات اغتيال متعددة 

وكثيفـــة ا�شتهدفت �شخ�شيات اأمنية و�شيا�شية وحقوقيـــة مختلفة، ويلاحظ وجود حالة من 

ا�شتهداف ممنهج لعنا�شر الت�شويات �شواء ممن تركوا العمل الم�شلح اأو ممن ان�شموا لاأجهزة 

النظـــام الاأمنيـــة والع�شكريـــة اأو ممـــن التحقوا باللـــواء الثامن  الذي يعُتبر اإلـــى فترة قريبة 

مرتبـــط برو�شيـــا.  مما يعزز موؤ�شرات وجود نهج امني خا�س للنظام، ولا تعتبر ا�شتراتيجية 

النظـــام الاأمنية تجاه محافظـــة درعا، والتي تهدف اإلى فر�س »�شيـــادة الدولة« على المدى 

الطويـــل ا�شتثناءً عـــن مقاربته تجاه مختلف المناطق ال�شوريـــة الخارجة عن �شيطرته، وهو 
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مـــا يتَّ�شـــح على م�شتوى ال�شردية التي يتبناها النظام تجـــاه الت�شويات معرفاً اإياها بـ«اتفاق 

الت�شوية الذي طرحته الدولة«. ويتَّ�شح على م�شتوى الممار�شة باعتماده نهجاً اأمنياً انتقامياً 

تجاه المعار�شين ال�شابقين من المدنيين والع�شكريين �شواء اأولئك الذين ان�شموا للت�شويات 

الاأخيـــرة اأم لا، م�شتخدمـــاً كلًا من عمليات الاعتقال والاغتيال كاأدوات تنفيذية لهذا النهج، 

وذلـــك لغياب قدرة النظام علـــى القيام بحملات ع�شكرية وا�شعـــة لاأ�شباب تتعلق بالقدرات 

الع�شكرية والموقف الرو�شي والاأردني الراف�س لهذا النوع من الت�شعيد. لينعك�س ذلك على 

اأر�ـــس الواقع با�شتمـــرار الفو�شى الاأمنية، وانت�شار النعـــرات الانتقامية التي طالت مخلتف 

الاأطراف بما فيها عنا�شر النظام من الع�شكريين والمدنيين.

علـــى الرغـــم من م�شي اأكثر من اأربعة اأعوام على م�شـــار »الم�شالحة« في درعا، لم تنتج 

اتفاقيات الت�شوية التي فر�شتها رو�شيا والنظام حلًا م�شتداماً في المحافظة، مثلما اأنها لم 

تنتـــج نموذجـــاً م�شتقراً في مناطق الت�شوية الاأخرى في ريـــف دم�شق وريفي حم�س وحماة. 

واإنمـــا كانـــت بمجملها عبارة عـــن م�شارات متعثرة لفر�س حلول جزئيـــة بهدف تجاوز الحل 

ال�شيا�شـــي ال�شامـــل لمعالجة جذر الاأزمـــة ال�شيا�شية، مقدمةً موؤ�شـــرات وا�شحة على عدم 

نجاعـــة هـــذا النموذج الذي يت�شـــم بانعدام الا�شتقـــرار الاأمني، القابـــل للا�شتمرار في ظل 

اأو�شاع اقت�شادية مزرية تزيد من وطاأتها.

اأملللللللا ال�شلللللللويداء، فقد عك�شت المواجهـــات بين مجموعات محلية و«قـــوات الفجر« رغبة 

محليـــة بمواجهـــة النفوذ الايرانـــي المتنامي، اإذ لطالمـــا )ولايزال(  ي�شعـــى النظام وحليفه 

الاإيرانـــي اإلى تغذية �شردية الفو�شى والاقتتال البيني وذلك بهدف جعل المحافظة م�شرحاً 

خ�شبـــاً  لت�شخيم دوره » ال�شامن للتوازن المحلي«، واإطاراً داعماً لهند�شة »اإعادة التمو�شع 

الاإيراني«. و�شي�شاهم  »الت�شافر المحلي« الذي اأبدته ال�شويداء في مواجهة ع�شابة  »حركة 

الفجر« في م�شي النظام باتجاه خيار »زيادة معدلات الفو�شى والانفلات الم�شحوبة ب�شغط 

اقت�شـــادي«، اإلا اأن الحـــراك المحلـــي لا يزال يمتلـــك هام�شاً وا�شعاً مـــن الخيارات كتمتين 

الجبهة المحلية ودعم الم�شالحة المجتمعية  ومتطلبات التفاو�س الناجع.
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�شهـــدت مناطـــق �شيطـــرة الاإدارة الذاتية بداية العـــام الجاري عملية اأمنيـــة مركبة اأقدم 

فيهـــا تنظيم داع�س على الهجوم على �شجن غويـــران« لتحرير �شجنائه« الذين بداأوا بعملية 

ا�شتع�شاء داخل ال�شجن بالتزامن مع الهجوم، و�شارك في �شد هجوم التنظيم على ال�شجن 

اإلـــى جانب قوات �شوريا الديمقراطية جنود امريكيون و�شهد ال�شجن والاأحياء المحيطة به 

ا�شتبـــاكات عنيفة وق�شفاً للطيران الحربي الاأمريكـــي. وكانت هذه العملية هي الاأقوى منذ 

اإعـــلان الق�شاء على داع�س بعد معـــارك الباغوز 2019 وتبعها عمليات اأمنية عديدة خلال 

الن�شـــف الاأول مـــن العـــام الجاري اإذ كانت عمليـــة الهجوم بمثابة اإعلان مـــن التنظيم لبدء 

ا�شتهـــداف قـــوات ق�شد في �شمال �شـــرق �شوريا بتكتيكات جديدة، اإ�شافـــة اإلى ذلك، كانت 

العمليـــة اختباراً عملياً لقدرة قوات �شوريـــا الديمقراطية على مكافحة تنظيم داع�س والتي 

اأظهرت ه�شا�شة اأمنية وثغرات في بنية هذه القوات. 

كمـــا تدلـــل نتائج العملية على احتماليـــة ا�شتغلال الهجمات لت�شفيـــة العنا�شر الاأجنبية 

المعتقلة والتي بداأت ت�شكل عبئاً على التحالف الدولي وقوات ق�شد.

مـــن جهـــة اأخرى، تبلورت خلال ال�شهور الاأولى من هـــذا العام ا�شتراتيجية تركية جديدة 

لمواجهـــة م�شروع الاإدارة الذاتية ووحدات حمايـــة ال�شعب YPG تمثلت بتكثيف ا�شتهداف 

مواقع وقيادات ق�شد من خلال الم�شيرات والعمليات الاأمنية على الاأر�س مع تعذر التدخل 

الع�شكـــري البـــري المبا�شـــر وتغير خرائط ال�شيطـــرة والنفوذ، والذي عك�س �شـــوءً اأخ�شراً 

اأمريكياً لهكذا عمليات مقابل رف�س اأي تدخل بري. حيث تمكنت تركيا من اغتيال الع�شرات 

مـــن قيـــادات وحـــدات حماية ال�شعب وكـــوادر حزب العمـــال الكرد�شتانـــي المتواجدين في 

المنطقـــة، ودفعـــت ق�شد لاإعـــلان حالة الطوارئ لملاحقـــة واعتقال مـــن اأ�شمتهم »العملاء 

والجوا�شي�س«، كما كثفت من هجماتها على الجنود الاأتراك المتواجدين في �شوريا وحققت 

اإ�شابات مبا�شرة.

فيمـــا يتعلق بالعلاقـــة بين قوات �شوريـــا الديمقراطية والنظام ال�شـــوري، فقد ا�شتمرت 

العلاقـــة بيـــن �شد وجذب، اإذا �شهدت مدن الح�شكة والقام�شلي وحلب توترات اأمنية و�شلت 
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اإلى ح�شار متبادل لبع�س المواقع وا�شتباكات محدودة لم تتطور اإلى مواجهة �شاملة، لكنها 

�شكلـــت اإطاراً �شعـــت من خلاله كل من ق�شد والنظام لزيـــادة نفوذها وفر�س �شروطها على 

الطـــرف الاآخـــر وتح�شيل مكت�شبات اأكبر. كما يبدو اأن طبيعـــة هذه العلاقة مرتبطة كذلك 

بوتيـــرة الت�شعيـــد والتهديـــدات التركية، اإذا يتنا�شـــب التقارب بين ق�شـــد والنظام طرداً مع 

زيـــادة التهديـــدات التركية اأو ت�شعيدها لعمليات الاأمنية في المنطقة.  �شتتاأثر هذه العلاقة 

بم�شاحات التقارب التركي مع النظام.

الاآلية الاأممية للم�شاعدات الاإن�شانية: ا�شتمرار الابتزاز الرو�شي

منـــذ اإقـــرار تفوي�س مجل�س الاأمن لوكالات الاأمم المتحدة و�شركائها بتقديم الم�شاعدات 

الاإن�شانيـــة عبـــر الحـــدود، دون ا�شتراط الح�شول علـــى موافقة النظام، وفـــق قرار مجل�س 

الاأمـــن  2165 لعـــام 2014 وما تلاه من تمديد اأو تعديل خلال القرارات اللاحقة؛ لم تكفّ 

رو�شيا عن الاعترا�س على م�شمون الاآلية باعتبار اأنها »تجاوز ل�شيادة الدولة ال�شورية« وفق 

تعبيرهـــا. وقـــد �شعّدت مو�شكو موقفها ال�شاغط وفقاً للتغييـــرات الع�شكرية التي فر�شتها 

على الجغرافيا، فهددت اأو ا�شتعملت الفيتو لتح�شيل مكت�شبات معينة مقابل عدم عرقلتها 

الاآليـــة قبيـــل كل جل�شة ت�شويـــت، الاأمر الذي مكّنها مـــن تقلي�س عدد المعابـــر  الحدودية 

الم�شتخدمـــة �شمن الاآلية من اأربعة لتقت�شر على واحد فقط، ثم تقلي�س مدة العمل بالاآلية 

من عام اإلى �شتة اأ�شهر.

فـــي تمـــوز/ يوليـــو 2022، ا�شتخدمت مو�شكو حـــق النق�س حيال م�شـــروع تمديد قرار 

مجل�ـــس الاأمـــن 2585، وقدمـــت م�شروع قرار لم يح�شـــل اإلا على تاأييدهـــا وال�شين، وبعد 

جولـــة مفاو�شات بين رو�شيا وبقية دول مجل�س الاأمن �شدر القرار رقم 2642 بموافقة 12 

دولة وامتناع الولايات المتحدة وبريطانيا وفرن�شا عن الت�شويت، ون�سّ على تمديد تفوي�س 

الاآليـــة ل�شتـــة اأ�شهر قابلة للتمديد �شتة اأ�شهر اأخـــرى �شريطة ا�شت�شدار قرار جديد من قبل 

مجل�ـــس الاأمن في يناير/كانـــون الثاني 2023، بناء على تقرير خا�س من الاأمين العام حول 
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الاحتياجـــات الاإن�شانية فـــي �شورية و�شفافية توزيع الم�شاعدات، مـــا يعني بال�شرورة جولة 

جديـــدة مـــن المفاو�شات تحاول فيها الدول اإيجاد التوازن بيـــن اإبقاء الاآلية م�شتمرة �شمن 

نطاق معين وتح�شيل المكا�شب التي تراها اأولوية.

بنـــاء علـــى خارطة الم�شالح الدولية ؛ فاإن نتائج المفاو�شات القادمة �شتتراوح بين اأربعة 

احتمالات وفقاً لما يلي:

ا�شت�شدار قرار جديد ي�شمح با�شتمرار اآلية اإدخال الم�شاعدات الاإن�شانية عبر الحدود:رغم 

ثبـــات مبداأ رو�شيا فـــي ا�شتغلال ملف الم�شاعدات الاإن�شانية لتحقيق مكا�شب معينة تغيرت 

مـــا بيـــن 2016 و 2022، اإلا اأنها بلا �شك لا تريد اإنهاءها بالكامل -خلال المدى القريب- 

فهـــي تـــدرك اأن الاآلية الحالية لا تزال تحظى بالدعم الدولي الاأكبر على عك�س اآلية التوزيع 

عبر الخطوط.

الدفع باتجاه اإدخال الم�شلللللللاعدات الاإن�شانية عبر خطوط التما�س: وهو الم�شار المتوقع 

علـــى المدى الاأبعد من المفاو�شات القادمة، والذي تدفـــع اإليه رو�شيا ب�شدة لكن تدريجياً، 

وبما يتما�شى مع التطورات على الاأر�س.

الو�شول اإلى �شللللللليغة توافقية بين الدول دائمة الع�شوية: وهو احتمال غير مطروح بعد 

لعـــدم توفـــر موؤ�شراته، فعلـــى الرغم من كون رو�شيا الدولة المعار�شـــة الاأبرز للاآلية وكيفية 

توزيع وتنفيذ الم�شاعدات؛ اإلا اأن لبقية الدول ح�شاباتها في عدم الر�شوخ الكامل للمطالب 

الرو�شية، واإن كان هام�س التفاو�س معها على بع�س الامتيازات قبيل كل جل�شة وارداً، خا�شة 

بعـــد تداعيات الغـــزو الرو�شي لاأوكرانيا والموقـــف الغربي منه والعقوبـــات اقت�شادية التي 

فر�شها على رو�شيا، لترد الاأخيرة بفر�س �شروط اأق�شى على توريد الطاقة اإلى اأوروبا. مما 

يعنـــي اأن انعكا�شات اأزمة العلاقات هـــذه �شتوؤدي للحد من اإمكانية التو�شل ل�شيغة توافقية 

�شاملة.

البحث عن اآليات خارج اإطار مجل�س الاأمن: وهو احتمال لا ترجوه الدول دائمة الع�شوية، 
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التـــي ت�شـــوّر الم�شاعدات عبر الحدود كحل لا بديل عنه حتى الاآن، لكنها قد تلجاأ اإليه عند 

تعثر الاتفاق، وهو ما يجب على القوى الوطنية ال�شورية توحيد الجهود في �شبيله وتح�شيد 

الدول الراغبة بك�شر الهيمنة الرو�شية على الملف خا�شة في ظل وجود اآليات قانونية يمكن 

العمل عليها في هذا ال�شياق.

وفقاً لما �شبق؛ من المرجح اأن يتم ا�شت�شدار قرار جديد لمدة  6 اأ�شهر، بدءاً من كانون 

الثاني/يناير حتى تموز/ يوليو القادم 2023، لكن مع تحقيق تقدم في تح�شيل ا�شتثناءات 

معينـــة لمناطق النظام وفق مـــا تطالب به رو�شيا، وذلك للاأ�شباب التالية: تخوّف رو�شيا من 

توجه الدول اإلى اإي�شال الم�شاعدات خارج اإطار مجل�س الاأمن، �شواء عبر الاأمم المتحدة اأو 

خارجهـــا عـــن طريق تركيا، مما يفقدها ورقة الم�شاومـــة الدائمة التي تمكنها من التفاو�س 

وتح�شيل المكا�شب.

اإدراك رو�شيـــا اأن عدداً مـــن الدول الفاعلة -واإن لم تمانع م�شاعدات عبر الخطوط- اإلا 

اأنها لا تثق باآليات اإي�شال تلك الم�شاعدات في ظل التقارير التي تنت�شر عن ال�شرقات التي 

�شملـــت تورط م�شوؤولين رفيعي الم�شتوى والف�شـــاد الم�شت�شري في توزيع الم�شاعدات وفقاً 

للـــولاء، ناهيـــك عن محدوديتها وعـــن العراقيل التي و�شعها النظام ليقلـــل من و�شولها اإلى 

المناطـــق الخارجة عـــن �شيطرته، ما يعني عدم كفايتها لتغطية الحـــد الاأدنى من الاحتياج 

الاإن�شاني في ال�شمال ال�شوري.

عدم قدرة النظام على تحمل خ�شارة مخ�ش�شات مناطقه من الم�شاعدات العابرة للحدود 

حالياً، في ظل اأزمته الاقت�شادية الحادّة وتردي الو�شع المعي�شي في مناطقه.

الكلفـــة الب�شريـــة المرتفعة المتمثلة بتكتل النازحين في ال�شمـــال ال�شوري، والتي �شتولّد 

�شغطاً على تركيا بالدرجة الاأولى مما يعرّ�س بع�س الاتفاقيات والم�شالح الرو�شية التركية 

ل�شغـــط لن ترغب به اأنقرة، ولن تدفع مو�شكـــو باتجاهه حالياً، خا�شة بعد تنامي موؤ�شرات 

عزلتها الن�شبية ب�شبب غزوها اأوكرانيا.



33

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
بلاد الشام

2022الحالة السورية

التجاهات الم�ستقبلية والأجندة الوطنية الماأمولة 

فيملللللللا يرتبط بماآلات البيئة الدولية والاإقليمية وانعكا�شلللللللاتها على الم�شلللللللهد ال�شلللللللوري، 

تتراكـــم الموؤ�شـــرات الدالة على اعتبار » الغزو الرو�شي على اأوكرانيا« لحظةً تاريخية فارقة 

وموؤ�ش�شـــة بالنظـــام الدولي �شواء على �شعيد التحالفات واإعـــادة هند�شتها وفقاً لنتائج هذا 

الغـــزو، اأو على ال�شعيـــد الخارطة الجيبولتيكي وما ي�شتلزمها من اإعادة تعريف »الاعتمادية 

». ويدلل هذا الغزو بمكان ما على نقل م�شتويات ال�شراع في المنظومة الدولية من مرحلة 

ال�شـــراع عبـــر الوكلاء اإلى حافـــة ال�شراع المبا�شر. وهـــذا كله ي�شهم في جعـــل الحراكات 

الدوليـــة على ال�شعيدين الدولي والاقليمي م�شاراً ين�شح منه القلق والا�شطراب �شواء على 

م�شتـــوى الدولـــة ذاتها اأو على م�شتوى مجالها الحيوي.  وفي حيـــن تبدو الولايات المتحدة 

اأكثـــر الم�شتفديـــن – موؤقتاً-  من �شياق الغزو وتدحرجاته؛ اإلا اإن الم�شهد يبدو لي�س ما�شياً 

باتجاه اآمن كلياً ووفق ما تتخيله وا�شنطن، بل هو م�شهد مفتوح على عدة احتمالات قد يبدو 

اأوليـــاً اأنهـــا لا تنذر بتغييرات كبرى في النظام الدولـــي اإلا اأن هذا يرتبط بالنتائج المتوقعة 

للت�شـــادم ما بين الاأدوات ال�شلبـــة لمفهوم الاأمن من منظور الواقعية في العلاقات الدولية؛ 

التدخل الع�شكـــري )رو�شيا(؛ التدخل الاقت�شادي/ العقوبات )الولايات المتحدة الاأمريكية( 

من جهة اأولى؛ وما بين المنظور ال�شمولي في اإدارة الدولة والمنظور الديمقراطي ودورهما 

في تعزيز الاأمن القومي للدولة الحديثة. 

وتخلـــق هـــذه الاأطر وغيرها مـــن الاحتمالات المفتوحة م�شاحات وا�شعـــة لاتباع وانتهاج 

ا�شتراتيجيـــات م�شطربـــة على الم�شتـــوى الاقليمي؛ فمنها ما يح�شب الاتجـــاه العام لم�شار 

الغـــزو ونتائجـــه هو بمثابة ال�شير باتجاه عودة �شيا�شة المحـــاور )المحور ال�شرقي والمحور 

الغربي اإبان الحرب الباردة( ومنه ما اعتبره فر�شة لملء فراغ ا�شتراتيجي محتمل بالمنطقة 

عبر التاأ�شي�س لتمو�شعات وغايات جديدة بال�شيا�شة الاقليمية ومحدداتها

اإذاً يمكـــن القـــول اأن هنالـــك حالة من عدم اليقين علـــى الم�شتوى الدولـــي، اإذا لا يزال 

الم�شهد غير وا�شح فيما �شيوؤول اإليه النظام الدولي لجهة ثنائية قطبية اأو تعددية قطبية، 
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واأمـــام هـــذا الو�شع تجد الـــدول في منطقة ال�شـــرق الاأو�شط نف�شها ملزمـــة بتو�شيع نطاق 

علاقاتهـــا مع الخ�شوم والحلفـــاء على حد �شواء، لكي لا تجد نف�شها مح�شوبة على مع�شكر 

في مواجهة الاآخر، بما يقلل من هوام�س حركتها، ليكون الم�شهد في منطقة ال�شرق الاأو�شط 

»علاقـــات �شبكيـــة« بينيـــة، تحاول كل دولة مـــن خلاله اأن تكون فاعلة �شمـــن مثلث مع دول 

اأخرى، ولا ي�شترط بال�شرورة اأن تكون علاقات التوافق متماثلة مع مثلثات اأخرى.

�شمـــن قراءة الفاعلين الاإقليمين والدوليين، يبدو بـــاأن: الولايات المتحدة الاأمريكية قد 

ك�شبـــت الكثير من الحرب الرو�شية على اأوكرانيـــا، فقد ا�شتطاعت تعبئة اأوربا �شد الخطر 

الرو�شـــي، واإقناعها باأهمية المظلة الاأمريكية لحمايتها مـــن رو�شيا، وبذلك تتفرغ الولايات 

المتحـــدة الاأمريكيـــة لل�شين �شرقاً، التي يبدو باأنهـــا لا تريد لرو�شيا اأن تخ�شر ولا اأن تربح. 

اأمـــا اإقليمياً، تبدو تركيـــا واإيران هما الفاعلين الاأكثر ربحاً، حيـــث تعززت مكانة تركيا لكل 

مـــن الولايـــات المتحدة واأوربا عقب الحرب الرو�شية على اأوكرانيا، في حين لم تقطع تركيا 

علاقاتهـــا مـــع رو�شيـــا، اأي كلا الطرفيـــن يحتاج تركيـــا، ولكن مركزية تركيـــة رهن لو�شعها 

ال�شيا�شـــي/ الاقت�شـــادي. اأما اإيـــران، فهنالك اإمكانية لتطور علاقاتها مـــع  الغرب واأمريكا 

في مجال �شيا�شات الطاقة، وبدورها اإيران تحافظ على علاقة مع رو�شيا بغ�س النظر عن 

�شدتها. 

و�شلللللللتنعك�س هذه التفاعلات »القلقة« على الم�شلللللللهد ال�شوري بالم�شي قدماً في �شيناريو 

تمتر�لللللللس الجغرافيلللللللة الذي �شللللللليعتريه بع�لللللللس الترتيبات الاأمنيلللللللة بحكم ما �شتف�شلللللللي اإليه 

مفاو�شلللللللات اأنقرة ملللللللع النظام من جهة، وبحكم ثبات الموقف الامريكي في �شلللللللمال �شلللللللرق 

�شلللللللورية مع احتمال تفكير وا�شلللللللنطن بدرا�شة »نوع التمو�شلللللللع« غير المخل بم�شالحها من 

جهة ثانية. بالمقابل �شيا�شياً �شتبقى العملية ال�شيا�شية تعاني من ا�شتع�شاءات مزمنة اإلا 

انها �شتبقى الاإطار التنفيذي لتعريف »حل الاأزمة« وهذا لا يمنع من انجاز �شفقات جزئية 

عابرة لل�شاأن ال�شيا�شي. 

اأما فيما يرتبط فواعل الم�شهد ال�شلللللللوري، ف�شت�شمر معاناة النظام الاأقت�شادية وتعثراته 
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فـــي ملـــف التطبيع، فعلى الرغم من توقـــع حدوث انتعا�شات اإلا اأنهـــا �شتبقى مادون التوقع 

و�شيبقى ال�شرط الامريكي والاأوروبي حا�شماً في »تحديات النظام مابعد الحرب«. 

مـــن جهـــة اأخـــرى تدلل الموؤ�شـــرات على اأن قـــوات �شوريـــة الديمقراطيـــة �شتكون محل 

التفاعلات ال�شيا�شية والامنية في الاأعوام القادمة، مما يعلي من موؤ�شرات خ�شارتها لبع�س 

الجيوب الا�شتراتيجية �شواء تلك المحاذية لمناطق المعار�شة كتل رفعت ومنبج اأو المحاذية 

للحدود التركية كعين عرب.

وفيما يتعلق بالمعار�شة ف�شيكون العن�شر الاأبرز في جدول ا�شتحقاقاتها تعزيز موؤ�شرات 

الف�شـــل التـــام عن هيئة تحرير ال�شام واإعادة تمتين البنـــى الع�شكرية والاإدارية وربما ت�شهد 

مناطـــق �شيطرتها �شغطـــاً �شكنياً بحكم تزايد موؤ�شرات »عودة اللاجئين« من تركيا لا �شيما 

بعد تزايد ال�شغوط التركية عليهم في ظل التجاذبات الانتخابية.

وفيما يتعلق الاأدوار الوطنية؛ لا تزال هناك اأدوار تنتظر فاعلية ما ويمكن ح�شرها في 

ثلاثة حزم وا�شتراتيجية، اأما الحزم فهي:

الاأدوار المحليـــة : كت�شدير الروؤى الوطنية لق�شايا العقد الاجتماعي، والم�شي قدماً ( 1

بتمتين البيئة الاآمنية وهياكل الحكم المحلي.

التج�شيـــر المجتمعي: كانجاز حوارت لتح�شيـــن معادلة المقيم والنازح، ون�شج خيوط ( 2

توا�شل مع المجتمعات في كافة المناطق.

اختبار الحلول البديلة:  كالتباحث في »اللامركزية النوعية »كمدخل للحكم الم�شتقبلي ( 3

فـــي �شوريـــة وفق محـــددات اأن تكـــون  �شامنة لوحـــدة الاأرا�شي ال�شوريـــة ولم�شاركة 

المجتمع المحلي.

اأمـــا الا�شتراتيجيـــة فهي مرتبطة بالاأجنـــدة الاأن�شانية الوطنية، فعلـــى الرغم ما تفر�شه 

تعقيـــدات الملـــف الاإن�شاني خا�شة فـــي ظروف الحرب والنـــزوح والاحتياجـــات الاإن�شانية 

المتزايـــدة مـــن ا�شتجابـــة تفوق قـــدرات الفاعلين المحلييـــن؛ اإلا اأن ذلـــك لا يعني الر�شوخ 
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لبقـــاء الملـــف تحت �شقف مجل�ـــس الاأمن والابتـــزاز الرو�شـــي المتكرر دونما حـــراك، واإن 

كانـــت هوام�س الفعل ال�شوري فيما يخ�س القـــرارات الدولية محدودة لكنها لي�شت معدومة 

بالطبع. اإذ تتبلور اأمام الفاعلين في المجال الاإن�شاني فر�شة لاإعادة التفكير على الم�شتوى 

الا�شتراتيجـــي والتحرك المبكّـــر بدل انتظار مخرجات جل�شـــات الت�شويت واحتمال توقف 

دخـــول الم�شاعدات وما �شينجـــم عنه من كارثة اإن�شانية، وذلك عبـــر توحيد مطالبهم وفقاً 

»لبو�شلـــة اإن�شانية وطنية« ترف�س ت�شيي�س الملـــف الاإن�شاني وت�شكّل مجموعات �شغط ذات 

كـــوادر متخ�ش�شة بالعلاقات الدوليـــة والدبلوما�شية مدعومة من جلّ المنظمات الاإن�شانية، 

للقيـــام بحملات منا�شرة م�شتمرة في اأروقة الاأمـــم المتحدة؛ للدفع باتجاه ا�شتمرار اإدخال 

الم�شاعـــدات عبـــر الحدود عن طريـــق الاأمم المتحـــدة ودون ولاية مجل�ـــس الاأمن وقرارته 

محدودة المدة، بالا�شتناد اإلى الحجج القانونية التي ت�شرّع هذا التحرك وتدح�س الفر�شية 

الرو�شية التي ت�شنف اإدخال الم�شاعدات كخرق لل�شيادة.

 وفـــي هذا ال�شيـــاق؛ ينبغي على المنظمـــات الاإن�شانية العاملة في �شوريـــة تهيئة نف�شها 

للتعامل مع اأي �شيناريو مهما كان انعكا�شه على الاأو�شاع الاإن�شانية كارثياً، وذلك عبر العمل 

علـــى تكامل الجهود والتن�شيق عالي الم�شتوى لبناء خطة الا�شتجابة الاإن�شانية ال�شاملة لكل 

مناطق �شورية بناء على م�شح الاحتياجات، والاعتماد على الموارد المحلية في التوزيع لخلق 

حركـــة اقت�شادية في الداخل ال�شوري اأو اعتماد التدخلات النقدية كبديل عن الم�شاعدات 

العينية، ف�شلًا عن تبني م�شاريع تنموية تقلل �شيئاً ف�شيئاً الاعتماد الكلي على الم�شاعدات 

الاإن�شانية.
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)*( ال�شفة: نائب في البرلمان اللبناني

• مواليد بيروت 1962 	

• نائب حالي وع�شو لجنة الاإدارة والعدل في مجل�س النواب.	

• ع�شو المجل�س الاأعلى لمحاكمة الروؤ�شاء والوزراء في لبنان.	

• الاأمين العام ال�شابق لملتقى العدالة والديمقراطية 2018 - 2022.	

• ع�شو منتدى »برلمانيين �شد الف�شاد« الدولية.	

• طبيب جراح من جامعات فرن�شا. 	

• دبلوم في تنمية الموارد الب�شرية – باري�س. 	

• ماج�شتير في الدرا�شات الاإ�شلامية.	

• اأ�شتاذ محا�شر في الجامعة اللبنانية. 	

• رئي�س مجل�س اإدارة م�شارات للدرا�شات والا�شت�شارات. 	

• رئي�س مجل�س اإدارة المركز اللبناني للتنمية والتطوير.ي.	

لبنان
التقرير الاستراتيجي للعام 2022

أعداد: الدكتور عماد الحوت*
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مقدّمة

يمكن القول باأن لبنان هو بلد الت�شويات التي تنُتج ا�شتقراراً ن�شبياً لفترة زمنية محدودة، 

وبمجـــرد اأن تتغيـــر العوامل التي اأدّت اإلى الت�شويـــة يدخل لبنان في مرحلة جديدة من عدم 

الا�شتقـــرار ريثما تتكـــوّن عوامل جديدة تنتج ت�شوية جديدة. عوامـــل الت�شوية في لبنان هي 

داخليـــة بفعل موازين القوى المحليـــة وخارجية نتيجة �شراعات المحاور في المنطقة التي 

لـــم يكـــن لبنان يوماً بمناأى عن تداعياتها، بل كان لهذه ال�شراعات دورها في ت�شكيل الكيان 

اللبناني وفي الحفاظ على ا�شتمراريته. 

فتركيبـــة النظـــام اللبناني قائمة على توازنات وت�شويـــات دقيقة واأي خلل بهذه التوازنات 

�شوف يوؤدّي الى احتدام �شراع طائفي حاد وعملية ا�شتقطاب.

كمـــا اإن هنـــاك عدة عوامـــل تحدد موازيـــن القوى بيـــن الطوائف، منها حجـــم الطائفة 

الديمغرافـــي، وقدراتها الماليـــة والع�شكرية، وتحالفاتها الخارجيـــة، ووحدة الطائفة خلف 

زعامة �شيا�شية، كل هذه العوامل توؤثر في ميزان القوى وت�شكل اأحد العوامل التي توؤدي اإلى 

فر�س ت�شوية، وتحدد اأي�شاً كيفية توزيع الح�ش�س بين الطوائف. 

على �شبيل المثال، تعطي وحدة الطائفة خلف زعامة �شيا�شية واحدة حق نق�س اأي قرار 

�شيا�شـــي او اقت�شـــادي )نموذج وليد جنبلاط درزياً(، ولكن اإذا كانـــت الطائفة منق�شمة اإلى 

عـــدة اأقطـــاب فاإن موافقة اأحـــد اقطابها على قرارات الحكومة مثـــلًا يكفي ليعطيها غطاءً 

طائفياً ووطنياً )نموذج القوات اللبنانية والتيار الوطني الحر م�شيحياً(. كذلك الاأمر اإذا كان 

اأحـــد الاأحزاب يتمتع بدعم مالي خارجـــي يعطيه القدرة على تح�شين الظروف الاجتماعية 

والاقت�شاديـــة لطائفته، فهذا يزيد من �شعبيته، ويوحّد الطائفة خلفه، وبالتالي يعزز موقفه 

التفاو�شي وفر�س �شروطه عند ح�شول ت�شويات �شيا�شية )نموذج حزب الله(.

ولقد اأثبتت التجربة اأن تغيير موازين القوى هو فقط ما يوؤدي اإلى اإنتاج ت�شويات جديدة 
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علـــى م�شتوى توزيع الح�ش�ـــس، وتجارب الطائف والوجود ال�شوري والدوحة خير مثالٍ على 

ذلك. لم يكن اللبنانيون لي�شلوا اإلى اتفاق الطائف لو لم يكن هناك تغيير في موازين القوى 

علـــى م�شتـــوى المنطقة، حيث دفع انهيـــار الاتحاد ال�شوفييتي وحرب العـــراق على الكويت 

بدول موؤثرة في لبنان )ال�شعودية، �شوريا واأميركا( اإلى الاإ�شراع في عقد ت�شوية تنهي الحرب 

الاأهليـــة اللبنانيـــة عام 1989 وتركيز جهودها على الحرب في الخليج. اأما الوجود ال�شوري 

فقد كان �شببه اتفاق بين �شوريا واأميركا حول لبنان بحيث تدعم �شوريا حرب وا�شنطن على 

العراق بالمقابل تُ�شلمّ وا�شنطن �شوريا الملف اللبناني، ولم تخرج دم�شق من لبنان اإلا بعد اأن 

وقع خلافٌ بينها وبين الولايات المتحدة حول حرب وا�شنطن الثانية على العراق فا�شطرت 

اإلـــى الخـــروج من لبنان بعد اغتيال رفيق الحريري في �شباط 2005. اأما فيما يخ�س اتفاق 

الدوحة، فقد كان لاأحداث 7 مايو 2008 واجتياح بيروت ع�شكرياً الدور الموؤثر في الو�شول 

اإلى الاتفاق.

لا �شك اأن الاأزمة الاقت�شادية والمالية التي يمر بها لبنان اليوم �شوف يكون لها اأثرٌ كبيرٌ 

علـــى الواقع ال�شيا�شـــي اللبناني ولعلّ الانتخابات النيابية الاأخيرة خير دليلٍ على ذلك، فقد 

خرجت اأطراف �شيا�شية تقليدية من البرلمان وتبدلت اأحجام القوى ال�شيا�شية الممثلة فيه. 

لكـــن الملاحـــظ اأنـــه علـــى الرغم من الاأزمـــة الاقت�شاديـــة الحـــادة التي يمرّ بهـــا لبنان 

والتظاهـــرات التـــي �شهدها لم يغير الناخب اللبناني مواقفه مـــن القوى الطائفية التقليدية 

علـــى الرغـــم من اتهامـــه اإياها بالف�شاد واأنها �شبـــب الاأزمة الحالية. يعـــود ذلك اإلى �شعف 

مركزيـــة الدولـــة اللبنانيـــة، وغياب الخدمات، وتـــاآكل البنى التحتية، خ�شو�شـــاً مع الانهيار 

المالـــي والاقت�شـــادي ما فتح المجال اأمام القوى الطائفيـــة لملئ الفراغ الذي تركته الدولة 

من خلال تقديم خدمات اجتماعية ومالية و�شحية، بالاإ�شافة الى الخطاب الطائفي الذي 

اأحيته القوى ال�شيا�شية بعد تظاهرات 17 ت�شرين اأول / اأكتوبر 2019.
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اأهم متغيرات الواقع اللبناني في العام 2022

تعليق �شعد الحريري وتياره عن العمل ال�شيا�شي. 1

اأعلـــن رئي�س تيار الم�شتقبل ورئي�ـــس الوزراء ال�شابق، �شعد الحريري، في خطاب في 24 

يناير 2022، عن تعليقه العمل ال�شيا�شي ودعا تياره لعدم الم�شاركة في الانتخابات النيابية 

المقبلة.

دوافع التعليق واأ�شبابه الداخلية والاإقليمية.

اعتبـــر الرئي�ـــس الحريري في خطابه اأنه �شعى لل�شير علـــى خطى والده في منع 

الحـــرب الاأهليـــة في لبنان وتوفيـــر حياة اأف�شل للبنانيين، فنجـــح بالاأولى من خلال 

مجموعة من الت�شويات التي فُر�شت عليه من احتواء تداعيات اإعتداء 7 اأيار 2008 

واتفـــاق الدوحة، الى زيارة دم�شق في 19 دي�شمبـــر 2009، مروراً بانتخاب مي�شال 

عـــون في 2016 )في ت�شوية عقدها مع التيـــار الوطني الحر اأتاحت عودته لرئا�شة 

الـــوزراء(، و�شـــولاً الى قانون الانتخابات ال�شيء عـــام 2017 والذي اأدى الى تراجع 

كتلتـــه النيابيـــة ب�شكل حاد في انتخابـــات 2018، واأخفق في الثانيـــة ب�شبب النفوذ 

الاإيراني، والتخبط الدولي، والاإنق�شام الوطني، وا�شتعار الطائفية واهتراء الدولة.

واعتبـــر الحريري اأن هـــذه المحطات اأدت الى خ�شارته ثروته ال�شخ�شية، وعدداً 

من �شداقاته الخارجية والكثير من التحالفات الوطنية، واأن اأكثر ما �شاءه عو اعتبار 

عدد من اللبنانيين اأنه اأحد اأركان ال�شلطة التي ت�شببت بالكارثة والمانعة من تجديد 

الطبقة ال�شيا�شية.

لقـــد كانت جميـــع المبررات التي �شاقهـــا �شعد الحريري فـــي خطابه �شحيحة، 
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ولكنـــه تجاوز في الخطاب عدداً من المحطـــات المهمة كاإقالة حكومته عام 2011 

وا�شتخـــدام مي�شـــال عون تعبير »وان واي تيكيت« في اإ�شارة الى خروج الحريري من 

اللعبة ال�شيا�شية حيث غادر لبنان لمدة ثلاث �شنوات، ومحطة الاإ�شتقالة في خطاب 

مـــن ال�شعوديـــة فـــي نوفمبر 2017 وعودته عنهـــا بعدما خرج مـــن الريا�س ب�شغطٍ 

فرن�شي، ثم محطة انتخابات 2018 التي اأنتجت تراجعاً حاداً في كتلة الحريري من 

31 نائـــب الـــى 18، كما لا يمكن تجاهل الخلاف الحـــاد بين �شعد الحريري وقيادة 
المملكـــة على اأكثر مـــن خلفية، لا �شيما ما اعتبرته م�شل�شـــل التنازلات التي قدمها 

لحزب الله وحلفائه.

تاأثيرات التنحي على الواقع ال�شيا�شي الداخلي.

لقـــد اأدى تعليق �شعد الحريري عملـــه ال�شيا�شي الى حالة من القلق والخوف من 

الفـــراغ، فالرجـــل كان يراأ�س التيـــار الاأكثر تمثيلًا  على م�شتـــوى المكون ال�شني في 

لبنـــان، كمـــا كان يمثّل المفاو�س المف�شّل باإ�شم هذا المكـــون لدى القوى ال�شيا�شية 

المختلفة نظراً لت�شابك الم�شالح التي بناها معهم عبر �شنوات عمله ال�شيا�شي.

لقـــد تنـــوع الموقف من حالة القلق تلك، فهناك مـــن اأراد عودة الرئي�س الحريري 

كونـــه كما �شبـــق المفاو�س المف�شّـــل وال�شريك المرن، وهناك مـــن اأراد اأن ي�شتثمر 

فـــي هذا الفراع مـــن خلال الانتخابـــات النيابية ليتو�شّع من خلالهـــا داخل المكون 

ال�شنـــي، �شـــواء على م�شتوى حزب الله ليو�شّع من الغطاء ال�شني له، اأو على م�شتوى 

القوات اللبنانية لتاأمين تمثيل متعدد الطوائف وي�شوّق نف�شه عابراً للطوائف، ولكن 

هـــذه المحاولات لم تثمر، اأمـــا قيادات الم�شتقبل فعملت على محاولة تثبيت الفراغ 

بانتظار تغيّر الظروف بما ي�شهّل عودة �شعد الحريري م�شتفيداً من ا�شتمرار الفراغ. 

جميـــع هوؤلاء �شعـــى الى تكري�س فكرة الفراغ والت�شتت فـــي نفو�س الم�شلمين ال�شنة 

حتـــى لا ي�شعوا الـــى معالجة هذا الو�شع وحتى ي�شهل تحقيـــق اختراقات في ج�شم 

المكون ال�شني.
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التوقعات الم�شتقبلية.

لا توجـــد موؤ�شـــراتٍ لعـــودةٍ قريبةٍ ل�شعد الحريـــري للعمل ال�شيا�شـــي، فهذه العودة 

تحتـــاج دعـــم خارجي موازي لتاأمين ظـــروف الزعامة على غرار مـــا ح�شل في العام 

2005 علـــى اثر ا�شت�شهاد الرئي�ـــس رفيق الحريري، وهذا الدعم غير متوفر حالياً لا 
�شيما ب�شبب الموقف ال�شعودي ال�شلبي منه.

اأمـــا ما يتعلقّ بفر�شيّـــة الفراغ الناتج عن تعليق العمـــل ال�شيا�شي لتيار الم�شتقبل، 

فمـــن المتوقـــع اأن ت�شتكمل تراجعها في ظـــل تحرر قيادات ونـــواب ال�شنة من �شغط 

القـــرار الفردي المعنوي، واأ�شبحوا م�شطريـــن الى تحديد مواقفهم الخا�شة بهم من 

التطـــورات ال�شيا�شيـــة باأنف�شهـــم، كما باتـــوا م�شطرين الى معالجة ال�شـــوؤون اليومية 

لناخبيهم ب�شكل مبا�شر نتيجة غياب تيار الم�شتقبل عن هذا الملف، وهذا كله ي�شكّل 

فر�شة للاإنتقال من القيادة الفردية الى القيادة الجماعية الت�شاورية من خلال ت�شكيل 

تكتـــلات نيابية بداأت بعـــد الانتخابات وبداأت ت�شكل بديـــلًا تفاو�شياً في عن المكوّن 

ال�شني في العملية ال�شيا�شية.

بالمقابل، �شت�شتمر مجموعة من قدامى الم�شتقبل في محاولة وراثة �شعد الحريري 

ويرجّـــح اأن لا يكتب لهـــذه المحاولات النجاح ب�شبب غياب عامـــل اإرث الرئي�س رفيق 

الحريري المعنوي، ونظرة النا�س الى اأن فريق �شعد الحريري �شريكٌ كامل في ال�شلطة 

وموبقاتهـــا وف�شادهـــا. يبقى في هذا الاإطار اإنتظار عامـــل المال في حال تكوّن قرار 

خارجي اإقليمي بالدفع باتجاه هذا الخيار وهو ما لا تتوفر عنا�شر باتجاهه حالياً.

الاإنتخابات النيابية في 15 مايو 2022. 2

اأ�شفـــرت نتائـــج الانتخابات النيابية عـــن نتائج غيّرت �شروط اللعبـــة ال�شيا�شية، فعززت 

مواقـــع، واأثارت اإ�شـــكالات حول مواقع اأخرى. ولقـــد اكت�شبت اإنتخابـــات البرلمان اللبناني 
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الاأخيرة اأهمية متزايدة في �شوء عدد من الاعتبارات اأهمها التراجع الاقت�شادي وال�شخط 

ال�شعبـــي، تراجـــع فـــي ثقة النا�ـــس بالنخـــب ال�شيا�شية، ترقـــب اإقليمي ودولـــي للانتخابات 

والتوازنات التي �شتنتج عنها، وحالة قلق اإيرانية من تكرار م�شهد الانتخابات العراقية.

توزعـــت القـــوى الم�شاركة في الانتخابـــات على ال�شكل التالي: حـــزب الله حليفه الدائم 

حركـــة اأمل، القوى الم�شيحيـــة التقليدية كالتيار الوطني الحر والقـــوات اللبنانية والكتائب 

وتيـــار المردة وعدد من ال�شخ�شيات المعار�شة، قيـــادات �شنية بغياب تر�شّح اأي من روؤ�شاء 

الوزراء، القوى الدرزية التقليدية وعدد من ال�شخ�شيات الدرزية القريبة من النظام ال�شوري، 

وقوى التغيير والم�شتقلين الذين انبثقوا عن ثورة 17 ت�شرين اأول 2019.

ولقد اأفرزت الانتخابات النيابية توازناً جديداً في مجل�س النواب. فبعد اأن كانت التوازنات 

فـــي مجل�ـــس 2018 موزعة على ال�شكل التالي )عدد المقاعد الاإجمالي 128 والاأغلبية 65 

نائب(:

o .محور حزب الله وحلفاءه: 72 نائب

o .محور القوى ال�شيادية: 56 نائب

اأ�شبحت توازنات مجل�س 2022 على ال�شكل التالي:

o .محور حزب الله وحلفاءه: 62 نائب

o .محور القوى ال�شيادية: 33 نائب

o .كتل م�شتقلة: 33 نائب

موؤ�شرات النتائج ودلالاتها:

تبـــدّل موازين القوى وغيـــاب للاأغلبية و الاأقلية في البرلمـــان الجديد، وهذا نقطة •¡

اإيجابية تزيد من فر�س التاأثير في القرار ال�شيا�شي وتاأمين �شيء من التوازن في اتخاذ 
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القرار وتراجع لممار�شات الهيمنة عليه.

تغيّر في بيئة حزب الله وامتداداته التحالفية:•¡

o  ا�شتمـــرار �شيطـــرة حزب الله على كامل المقاعد ال�شيعية ولكنه لم يتمكن من توزيع

اأ�شوات كال�شابق على حلفائه.

o  خ�شـــارة موجعة لحلفاء حـــزب الله: تراجع التيار الوطني الحـــر الحليف الم�شيحي

الاأ�شا�شـــي، عـــدم و�شـــول اأي من حلفائـــه الدروز، تراجـــع كبير في عـــدد الفائزين من 

المح�شوبين على النظام ال�شوري، عدم القدرة على تحقيق اختراق في ال�شاحة ال�شنية 

وتحقيق اأي تقدم في عدد النواب ال�شنة المح�شوبين عليه.

o  ارتفاع تمثيل القوى المناوئة ل�شيطرة حزب الله على القرار ال�شيا�شي في البلد، مما

يوؤ�شـــر الى وجود رغبة لدى �شريحة وا�شعة من اللبنانيين بقلب الطاولة على المنظومة 

ال�شيا�شية والحزبية الحاكمة، وتراجع تاأثير اللعب على الوتر الطائفي والمذهبي.

تعقيدات الم�شهد ال�شيا�شي اللبناني بعد الانتخابات:

مع�شلـــة ت�شكيل الحكومة الجديـــدة بعد الانتخابات والو�شول الـــى و�شعية حكومة •¡

ت�شريف الاأعمال، اإذ اأن الحكومة الحالية تعتبر م�شتقيلة حكماً بعد الانتخابات النيابية، 

والتوازنـــات الحاليـــة لم تعد ت�شمح بفر�س ما ي�شمى بحكومـــة الوحدة الوطنية ب�شروط 

حزب الله وحلفاءه.

تعقيـــد انتخاب رئي�س الجمهورية نتيجـــة عدم قدرة اأي مع�شكر على فر�س مر�شحه •¡

ب�شبب توزع الهيئة الناخبة على اأكثر من مع�شكرين.
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الحرب الرو�شية – الاأوكرانية ومفاو�شات تر�شيم الحدود البحرية.. 3

لفد جاءت اتفاقية تر�شيم الحدود البحرية بين لبنان والعدو ال�شهيوني في بيئة اقت�شادية 

و�شيا�شية مت�شابكة:

اأزمـــة اقت�شاديـــة لبنانية حيث يعاني اقت�شاد الدولة مـــن اإفلا�س �شبه كامل وتقلّ�س •¡

الناتج المحلي الاإجمالي وارتفاع معدل الت�شخّم.

ح�شابات �شيا�شية متباينة:•¡

o  لبنلللللللان: اأزمة �شيا�شية مع التخوّف مـــن دخول مرحلة طويلة من الفراغ الرئا�شي في

ظـــل اأزمة اإقت�شادية غيـــر م�شبوقة، وتعويل القوى ال�شيا�شية علـــى اإنجاز اتفاق تر�شيم 

الحدود.

o  الكيان ال�شلللللللهيوني: اإرباك �شيا�شي ب�شبب التجاذبات ال�شيا�شية الداخلية و�شعي كل

طـــرف الى اإدخال م�شاألـــة تر�شيم الحدود البحرية في المناف�شـــة الانتخابية وا�شتمالة 

جمهور الناخبين.

o  وا�شلللللللنطن: اإن�شغـــال على اأكثر من جبهة داخلية وخارجيـــة. فالهم الاأوكراني يت�شدّر

�شلـّــم اأولوياتهـــا، بالاإ�شافة الى العلاقة مع بكين وزيادة التوترات معها، ي�شاف الى ذلك 

ان�شغالهـــا بمعالجة الاقت�شاد لتلافـــي الركود والت�شخم و�شط تجاذب �شيا�شي حاد بين 

الحزبين الديمقراطي والجمهوري، كل ذلك يدفع الى الا�شتعجال في اإبرام الاتفاق.

o  اإيلللللللران: اإنهـــاك من �شغـــط العقوبات ومن عـــبء اإدارة �شوؤون حلفائهـــا في اأكثر من

دولـــة، والحاجة للو�شول الى ت�شويةٍ ما للملف النووي تنقذها من اأو�شاعها الاقت�شادية 

ال�شعبـــة، والتوتـــر الذي اأوجدته مع جيرانها في الاإقليـــم، والو�شول الى مرحلة لم تعد 

ت�شمـــح لهـــا به�شم المزيد من التو�شّع والتمدد، خا�شةً واأن ما يح�شل في العراق ي�شكّل 

حالة من القلق لها ولحزب الله، وكذلك ارتفاع الاأ�شوات المعتر�شة على حزب الله في 

لبنان.
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o  رو�شيا: الغارقة في حربها الاأوكرانية – الاأوروبية – الاأمريكية في اآن واحد، وتبحث

عن حلف واأحلاف.

اأزمـــة طاقـــة عالمية جراء الحرب الرو�شية – الاأوكرانيـــة، وال�شراع الدولي الراهن •¡

حول خطوط الطاقة البديلة من نفط وغاز وفحم حجري. وبالنظر الى القرب الجغرافي 

لمنطقـــة �شـــرق المتو�شـــط مـــن اأوروبا، تعُـــد حقول غـــاز فل�شطين المحتلـــة في البحر 

المتو�شط، وحقل كاري�س بالتحديد، اإحدى الحلول الاأوروبية – الاأمريكية لتعوي�س نق�س 

اإمدادات الغاز الاأوروبية وحرمان مو�شكو من اأحدى اأبرز عنا�شر القوة التي تملكها وهي 

ورقة الطاقة.

مراحل تر�شيم الحدود البحرية

لقد مر م�شار تر�شيم الحدود في لبنان بمراحل متعددة اأهمها:

فـــي العام 2007: مفاو�شات مع قبر�ـــس والاتفاق على المنطقة الاقت�شادية الخال�شة •�

الموؤقتة بين البلدين.

فـــي العـــام 2011: اإعـــلام لبنان الاأمـــم المتحدة اعتمـــاد الخط 23 حـــدوداً لمنطقته •�

الاقت�شادية الخال�شة.

2011 – 2020: كانت اإدارة ملف المفاو�شات باإدارة رئي�س مجل�س النواب نبيه بري.•�

2016 و�شاعـــداً: �شغـــط اأمريكـــي على لبنان للو�شـــول الى ت�شوية فـــي ملف الحدود •�
البحرية.

1 اأكتوبـــر 2021: تـــم توقيع اإتفاق اإطار للمفاو�شـــات بو�شاطة اأمريكية واإ�شراف الاأمم •�
المتحدة.

2022: تـــم نقـــل اإدارة الملـــف من يد الرئي�س بري الى رئي�ـــس الجمهورية ب�شبب رغبة •�
الثنائي ال�شيعي تقديم هذه الورقة الى وا�شنطن، وحتى لا يكون حزب الله في الواجهة 
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في حال اقت�شت الظروف التو�شل الى ت�شوية مع العدو ال�شهيوني حول هذا الملف. 

طـــرح الرئي�س اللبناني الخط 29 كنقطة تفاو�س اعتمـــاداً على درا�شة اأعدها الجي�س •�

 )UKHO( اللبناني عام 2019 م�شتندةً الى تقرير المكتب الهيدروغرافي البريطاني

عـــام 2011، ولكنـــه كان طرحـــاً اإعلامياً لم تتـــم ترجمته الى قرار ر�شمـــي يبلغّ للاأمم 

المتحدة.

تراجـــع رئي�ـــس الجمهورية عن طرح الخط 29 والعودة الـــى الخط 23 ب�شبب ال�شغط •�

الاأمريكي والاأمل برفع ملف العقوبات على جبران با�شيل.

تفاقم الاأزمة الاقت�شادية واآثارها المعي�شية - الاجتماعية دفعت حزب الله الى التراجع •�

واإعلانه اأنه خلف الدولة في هذا الملف، حتى اأنجزت الدولة عملية التراجع من طرح 

الخط 29 الى طرح الخط 23 ليعود بعد ذلك الى �شدارة الم�شهد من جديد من خلال 

اإر�شال الم�شيرات فوق حقل كاري�س.

2022: الحـــرب الرو�شية الوكرانية واأزمة الغاز في اأوروبا مما اأوجد حاجة ملحة لغاز •�
�شرق المتو�شط وبالتالي �شرورة التعجيل بالاإتفاق.



48

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية2022الحالة اللبنانية
بلاد الشام

اأبرز الم�ستفيدين من اتفاق تر�سيم الحدود البحرية

الولايلللللللات المتحدة الاأمريكية: تعزيـــز اأمن الكيان ال�شهيونـــي وتخفي�س التوتر، مما •�

يعـــزز قدرتهـــا على اإدارة ملفات المنطقة، واإنجاز اختـــراق في ملف ال�شرق الاأو�شط، 

و�شد نق�س موؤرق في الطاقة مما ي�شجّل نقطة لم�شلحة الغرب في حرب اأوكرانيا.

اأوروبا: تاأمين م�شدر للغاز من �شرق المتو�شط.•�

الكيان ال�شلللللللهيوني: ا�شتكمال الهدنة الحدودية البرية بعد حرب 2006 بهدنة بحرية •�

اقت�شادية، والدخول لنادي الم�شدّرين للنفط.

اإيلللللللران: تعزيز �شريان الحياة الاقت�شادي في ظل الح�شار الم�شروب )نموذج العراق(، •�

وتقديم اأوراق تعاون مع اأوروبا الو�شيط الرئي�شي في الاتفاق النووي بعد تراجع الدور 

الرو�شي الم�شهّل للمفاو�شات بعد الحرب الاأوكرانية.

لبنان: فر�شة للخروج من الاأزمة الاقت�شادية الناتجة عن ف�شاد الطبقة ال�شيا�شية من •�

جهة وال�شغط المالي الاأمريكي.

في الخلا�شة:

اأظهـــر توقيع اتفاق تر�شيـــم الحدود البحرية اأن الولايات المتحدة الاأمريكية لا تزال •¡

لاعبـــاً قويـــاً في لبنان، فلقد ا�شتطاعت اإرغام حزب الله على قبول اتفاق مع »ا�شرائيل« 

والاعتراف ب�شراكتها بو�شاطة و�شمانة »ال�شيطان الاأكبر« اأمريكا.

يعُد اتفاق التر�شيم نقلة مربحة بتفاوت على م�شتوى الاأطراف الم�شاركة فيه:•¡

تعطـــي ال�شفقـــة للبنان ال�شيطرة على حقل قانا للغاز، كما توؤمّن المناخ الجيو�شيا�شي •�

الملائـــم لا�شتقطاب �شركات التنقيـــب الدولية خلال مرحلـــة الا�شتك�شاف بالاإ�شافة 
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للاإ�شتفادة من الموارد الهيدروكربونية التي �شوف ت�شتخرج. فا�شتخراج اأي موارد غاز 

�شي�شاعـــد لبنان على التخفيف من عجزه المزمن فـــي الطاقة والبدء ببرنامج تعافي 

اقت�شادي. )تقرير وكالة موديز اأكتوبر 2022(.

تعطـــي ال�شفقـــة الكيان ال�شهيوني ن�شبـــة %17 من اأرباح ال�شركـــة القائمة بعمليات •�

الا�شتخراج من حقل قانا.

وفـــرة الغـــاز فـــي حقل قانا اللبنانـــي لا تزال تحـــت الا�شتك�شاف بينمـــا عملية ال�شخ •�

الاإ�شرائيلية من حقل »كاري�س« قد بداأت فعلياً.

�شَمِن الكيان ال�شهيونـــي تهدئةً وا�شتقراراً تحكمهما الم�شالح الاقت�شادية للجانبين، •�

واأ�شبح مهيئاً للدخول في �شوق البلدان المنتجة للنفط واأحد الم�شادر المهيئة لتزويد 

اأوروبا بالغاز.

انتقـــال حـــزب الله من التهديد الـــى الترحيب نتيجـــة عدد من الاإعتبـــارات الداخلية 

والاإقليمية والدولية اأهمها:

فر�شـــة لك�شب نقاط لدى الراأي العام نتيجة الو�شـــع اللبناني المعي�شي والاإقت�شادي •�

الكارثي وما قد ي�شاحب الاتفاق من انتعا�س اقت�شادي.

اإبـــداء ح�شـــن نية اإيرانية، خا�شةً واأن اأوروبا لا تزال مهمة لاإيران وهي تتكل عليها من •�

اأجل الدفع باإدارة بايدن الى ال�شفقة النووية.

معادلـــة الاقت�شاد مقابل ال�شلاح، فقد ت�شهد المرحلة المقبلة نتيجة ال�شفقة، تغييباً •�

لمعادلة ال�شلاح في العلاقات اللبنانية – الخارجية ل�شالح معادلة الاقت�شاد والطاقة.
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الأزمة الإقت�سادية وانعكا�ساتها. 4

علـــى الرغم مـــن الانهيار الاقت�شـــادي والموؤ�ش�شاتي غيـــر الم�شبوق، مـــا انفكّت القيادة 

ال�شيا�شيـــة تعرقل اأي اإ�شلاح جدّي مـــن �شاأنه تهديد ح�ش�شها ومكا�شبها في النظام القائم 

وبالتالي نفوذها.

ولقـــد بلغت ديون البـــلاد م�شتويات غير م�شتدامة، وفقد القطاع الم�شرفي ملاءته، وبلغ 

ميـــزان المدفوعات عجـــزاً هائلًا، ثم تخلفّت الحكومة عن �شـــداد ديونها في العام 2020، 

وتخلتّ عن �شيا�شة تثبيت �شعر �شرف الليرة اللبنانية اأمام الدولار الاأمريكي، فتهاوت قيمة 

الليـــرة ب�شكل كبير، وتهافت المودعون على الم�شارف مما ا�شتتبع فر�س قيود �شارمة على 

حركة ال�شحوبات من الودائع والتحويلات الى الخارج.

وتظهـــر قاعـــدة بيانات اآفاق الاقت�شاد العالمي الخا�شة ب�شندوق النقد الدولي اأن معدل 

الاإنكما�س في لبنان هو عا�شر اأ�شواأ معدل في العالم، وهو الاأ�شواأ على الاإطلاق اإذا ا�شتثنينا 

الحـــالات المرتبطـــة بالحروب. ولقد �شجّـــل لبنان خلال �شنتين فقـــط الم�شتوى نف�شه من 

الاإنهيار الذي و�شلت اليه فنزويلا خلال فترة �شت �شنوات.

ولقـــد قدّر �شندوق النقد الدولي اأن اإجمالي الناتج المحلي �شجل انكما�شاً بن�شبة 34% 

فـــي فترة 2020 – 2021، مع ت�شارع فـــي وتيرة الت�شخم، وارتفاع معدلات البطالة، وتاآكل 

المداخيل والثروات، ما دفع اأعداداً متزايدة من ال�شكان نحو براثن الفقر.

كمـــا ك�شفت المديـــرة العامة لاإدارة الاإح�شـــاء المركزي في لبنان عـــن اأن ن�شبة البطالة 

ارتفعـــت مـــن 11 % في العام 2019 الى 30 % في العام 2022. كما ارتفع معدل ت�شخم 

الاأ�شعـــار منـــذ العام 2018 حتـــى العام 2021 لي�شبح بمعـــدل 562 %، في المقابل ارتفع 

متو�شـــط الاأجـــور 92 % فقط. وبيـــن اأكتوبر 2021 واأكتوبـــر 2022 �شجل ت�شخم الاأ�شعار 

ن�شبة 158 %.

كما ك�شفت الاإح�شاءات عن اأن الاأ�شعار ارتفعت منذ بداية الاأزمة في العام 2019 لغاية 
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اأيلول / �شبتمبر 2022 لما يوازي 1300 % اأي م�شروبة بـ 13 مرة.

وي�شيـــر تقريـــر »مر�شد الاقت�شاد اللبنانـــي« ال�شادر عن البنك الدولـــي في 23 نوفمبر  

2022 الـــى انكما�س اإجمالي للناتـــج المحلي الحقيقي بن�شبة 5.4 % في عام 2022،  كما 
ي�شيـــر الـــى ا�شتمـــرار الانخفا�س الحاد في قيمـــة الليرة اللبنانيـــة )145 % خلال الاأ�شهر 

الع�شرة الاأولى من عام 2022( ويتوقع اأن يبلغ 186 % في نهاية العام 2022 وهو من بين 

اأعلى المعدلات عالمياً، بالاإ�شافة الى دين عام بقيمة 72 مليار دولار اأمريكي، اأي ما يعادل 

اأكثر من ثلاثة اأ�شعاف اإجمالي الناتج المحلي.

بالمقابـــل، ي�شير تقريـــر وكالة »فيت�س« بعنوان »النظرة الم�شتقبلية للم�شتهلكين في لبنان 

2023« الى توقّع اأن ينمو الاإنفاق الاأ�شري الحقيقي في لبنان بن�شبة 3 % على اأ�شا�س �شنوي 
خـــلال العـــام 2023، وهو تح�شّن من معـــدّل نمو بن�شبة 1.2 % م�شجـــل في العام 2022، 

وانكما�ـــس بن�شبـــة 12 % في العـــام 2021، وانخفا�س بن�شبة 49.8 % فـــي العام 2020. 

و�شيدعم ذلك تحويلات نقدية �شتر�شل للاأ�شر ال�شعيفة وتدفقات للتحويلات نتيجة انتقال 

المزيـــد من اللبنانييـــن الى الخارج هرباً من تدهور الاأو�شـــاع الاقت�شادية والاإجتماعية في 

البلد )130 األف مهاجر في ال�شنوات الثلاث الاأخيرة(.

كما ت�شير البيانات الى انتعا�س تدريجي في الانفاق الاإ�شتهلاكي، حيث �شيتباطاأ ت�شخّم 

اأ�شعـــار الم�شتهلكيـــن ليبلغ متو�شط موؤ�شر اأ�شعار الم�شتهلـــك 60 % على اأ�شا�س �شنوي في 

العـــام 2023 بـــدل 178.8 % فـــي العـــام 2022. كما ت�شير الى توجه معـــدل البطالة نحو 

التعافـــي لي�شبـــح 30 % في العام 2023 بـــدل اأن كان 50 % في العام 2022 و45 % في 

العام 2021.

كما من المتوقع اأن يوا�شل الاقت�شاد خروجه من الركود في العام 2023 واأن تعود نقاط 

البيع الى النمو الاإيجابي حتى العام 2023.

ولكـــن تقريـــر وكالة »فيت�س« اأكّد على المزيد من المخاطر ال�شلبية للتوقعات الم�شتقبلية 
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للعام 2023، بما في ذلك المزيد من الت�شخّم والو�شع ال�شيا�شي اله�س.

كمـــا اأ�شار تقرير الاحتياجـــات الاإن�شانية المتزايدة في لبنان ال�شـــادر عن مكتب تن�شيق 

ال�شوؤون الاإن�شانية في الاأمم المتحدة، في ابريل 2022، الى ات�شاع رقعة الفقر في لبنان:

لبنانيين: 1.5 مليون تحت خط الفقر و 2.5 مليون فوق خط الفقر.•¡

فل�شطينيين: 178.200 لاجئ تحت خط الفقر و91.800 لاجئ فوق خط الفقر.•¡

�شوريين: 720 األف تحت خط الفقر و780 األف فوق خط الفقر•¡

وبمعـــزل عمـــا اإذا كان هذا الانهيـــار ي�شكل جزءاً لا يتجزاأ مـــن مخطّط منهجي ومبرمج 

اإمـــا لدفع لبنـــان للتطبيع اأو لتهجير اللبنانيين وتغيير ديمغرافـــي فيه، اأم انه نتيجة طبيعية 

للانهيـــار الحا�شـــل بفِعـــل تغييب الدولة و�شـــوء اإدارتها، فاإن النتيجة واحـــدة، لا �شيما على 

م�شتـــوى الهجرة المت�شارعة لل�شباب وذوي المهارات، وتقهقر قطاعات برمتها �شاهمت في 

بناء هوية لبنان مثل القطاع ال�شحي والقطاع التعليمي.

التوقعات:

توجـــد فر�شـــة حقيقية لانفراج اقت�شادي يبداأ في الن�شف الثاني من العام 2023 وذلك 

انطلاقاً من المعطيات التالية:

ح�شول تر�شيم الحدود البحرية مع الكيان ال�شهيوني بما يوؤدي الى انتفاء الحاجة الى •¡

ا�شتمرار ال�شغط الاأمريكي المالي على تدفقات الدولار.

الحرب الاأوكرانية – الرو�شية والحاجة الى غاز �شرق المتو�شط وبالتالي الى الا�شتقرار •¡

في المنطقة.

مجـــيء �شركة توتال في ينايـــر 2023 للتنقيب الا�شتك�شافي في حقل قانا وما يحمله •¡

هذا المجيء من تحريك لل�شوق اللبناني و�شوق التوظيف.
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بـــدء عمليـــات الا�شتك�شـــاف �شيعـــزز الثقـــة بم�شتقبـــل الاقت�شـــاد اللبنانـــي وت�شجيع •¡

الا�شتثمارات.

العـــدد الاإ�شافـــي للمهجريـــن )130 األـــف خلال ال�شنـــوات الثلاث الاأخيـــرة( وحجم •¡

تحويلاتهم بالعملة ال�شعبة الى اأهاليهم.

اإنهـــاك جميع القوى ال�شيا�شية من عبء مكوناتها المعي�شية والاإجتماعية مما يجعلها •¡

م�شطرة للتنازل للو�شول الى وقوف الدولة على قدميها لحمل هذا العبء.

طبيعة حجم الاقت�شاد اللبناني الذي كان في الوقت الطبيعي 12 مليار دولار، واليوم •¡

هو اأقل من مليار، وبالتالي فاإن �شخ اأربعة الى خم�شة مليارات دولار يمكن اأن ي�شكل 

انطلاقة الى انعكا�س منحنى الاإقت�شاد لتبداأ عجلته بالدوران من جديد.

الاإ�شكاليـــة الاأ�شا�شيـــة فـــي هـــذا ال�شيناريو، اإن هذا الاإنفـــراج اإن بـــداأ، ف�شياأتي في ظل 

ا�شتمرار الطبقة ال�شيا�شية الم�شوؤولة عن الاأزمة في اإدارة البلد مما يزيد من اأهمية المعركة 

الت�شريعية وال�شعبية لمحا�شرة الف�شاد ما اأمكن، ومن هنا تكمن اأهمية اإ�شتمرار المفاو�شات 

مع �شندوق النقد الدولي ليبقى �شيفاً م�شلطاً على الطبقة ال�شيا�شية الحالية للدفع باتجاه 

الو�شول الى حد اأدنى من الاإ�شلاحات.

انتخاب رئي�ص الجمهورية. 5

تمثّـــل انتخابـــات رئا�شة الجمهورية في لبنان نقطة ح�شا�شة فـــي الحياة ال�شيا�شية نظراً 

لارتبـــاط هـــذا الاإ�شتحقاق بالعديد مـــن التوازنات الداخلية والخارجيـــة حيث و�شل معظم 

الروؤ�شاء الى الرئا�شة بمقت�شى ت�شويات داخلية لها بعد خارجي.

عرف لبنان في تاريخه 4 حالات من الفراغ الرئا�شي:

18 – 22 �شبتمبـــر 1952 بعد عـــزل الرئي�س ب�شارة الخوري، حيث ت�شكلت حكومة •¡
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ع�شكرية برئا�شة فوؤاد �شهاب لاأيام قليلة حتى انتخاب كميل �شمعون.

23 �شبتمبر 1988 – 5 نوفمبر 1989 بعد انتهاء فترة الرئي�س اأمين الجميل حيث •¡
عـــرف لبنـــان انق�شامـــاً �شيا�شياً اأدى الى قيـــام حكومتين، الاأولى برئا�شـــة �شليم الح�س 

والثانية برئا�شة العماد مي�شال عون، ح�شل بعدها اتفاق الطائف وانتخاب رئي�س جديد.

23 نوفمبـــر 2007 – 25 مايـــو 2008 حيث جرى انتخـــاب العماد مي�شال �شليمان •¡
نتيجة اتفاق الدوحة بعد اجتياح بيروت في 7 مايو 2008.

25 مايو 2014 – 31 اأكتوبر 2016 حيث تم انتخاب العماد مي�شال عون.•¡

لماذا هناك تاأخير في انتخابات الرئا�شة؟:

لعـــدم ن�شوج توافق الحـــد الاأدنى بين مختلف القوى اللبنانيـــة على مر�شح اأو اثنين •¡

علـــى الاأقـــل وطرحهمـــا للتناف�س داخل المجل�ـــس النيابي، خا�شـــةً واأن انتخاب الرئي�س 

يخ�شـــع للتوازنـــات الجديدة فـــي المجل�س في ظل الحاجة الى توفـــر الن�شاب القانوني 

للجل�شة )86 نائباً(.

لاأن الملـــف اللبنانـــي لي�ـــس معـــزولاً عن ملفات المنطقـــة ولم تكتمـــل تفا�شيل هذه •¡

الملفات بعد.

لاأن الدول الاإقليمية – الدولية المعنية بالملف اللبناني )وا�شنطن، الكيان ال�شهيوني، •¡

باري�ـــس، ال�شعودية، طهران( كلها م�شغولة باأمـــور داخلية ولا تزال، كانتخابات »اإ�شرائيل 

وفـــوز نتانياهو، الانتخابـــات الن�شفية في اميركا والتي كانت مـــن نتائجها عدم خ�شارة 

الديمقراطييـــن ب�شـــكل كبير وفوز محـــدود للجمهورييـــن، الاحتجاجـــات والمظاهرات 

فـــي اإيران، التخبـــط الذي يعاني منه الرئي�س الفرن�شي ماكـــرون على خلفية اأزمة الغاز 

الاأوروبي، والموقف ال�شعودي تجاه مو�شوع اأوبك + وعدم زيادة �شخ النفط.

ولكن لا تبدو الاأمور جامدة ومقفلة، اإذ يوجد تحركات وتح�شيرات تنبئ بتغيرات �شتظهر 
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في بداية العام )2023(، و�شتطال لبنان الذي يعاني من اأزمة خانقة تهدد وجوده:

عنا�شـــر تفـــاوؤل حـــول اإعادة اإحياء الاتفاق النـــووي مع اإيران خـــلال الاأ�شهر القليلة •¡

المقبلة والذي ي�شكل المدخل الاإلزامي في ت�شوية العديد من الملفات ومن بينها الملف 

اللبناني.

فبعـــد فتـــرة من انتظار اأطراف الملـــف النووي لتطور حرب اأوكرانيـــا لتحقيق موقع 

تفاو�شي ف�شل، برزت مجموعة من الموؤ�شرات التي تدفع باإعادة النظر بهذه الا�شتراتيجية، 

منها تعثّر الحملة الع�شكرية الرو�شية، وانتهاء الانتخابات الاأمريكية الن�شفية مع �شقوط 

ظاهـــرة دونالـــد ترامب حيث كانت طهـــران تعوّل على دوره في اإحـــداث حالة من عدم 

الا�شتقـــرار الداخلي في الولايات المتحدة الامريكية، واندلاع الاحتجاجات داخل ايران 

التي واإن كانت بعيدة عن تهديد التركيبة الحاكمة اإلا اأنها مقلقة ومزعجة لها. كل هذه 

المعطيـــات �شكّلت دافعاً للاإنتقـــال من مرحلة المراوحة والتعويل على الم�شتجدات الى 

مرحلة ال�شروع في اتخاذ القرار بالتوقيع في فبراير اأو مار�س 2023 خا�شة واأن ال�شق 

التقني قد جرى التفاهم حوله في المفاو�شات ال�شابقة ويتبقى التفاهمات ال�شيا�شية.

البيان ال�شادر عن القمة الاأمريكية – الفرن�شية والتعبير عن ت�شميم الرئي�شين على •¡

موا�شلـــة الجهود الم�شتركة لحـــث قادة لبنان على انتخاب رئي�ـــس للجمهورية والم�شي 

قدماً في الاإ�شلاحات المطلوبة.

التو�شيـــة الم�شتركة التي رفعها رئي�س لجنة العلاقات الخارجية في مجل�س ال�شيوخ •¡

الاأمريكـــي ال�شيناتـــور الديمقراطـــي روبرت مينينديـــز، وال�شيناتـــور الجمهوري جيم�س 

ريت�ـــس، الى وزيري الخارجية والخزانة الاأمريكيين في 16 نوفمبر، طالبين فيها القيام 

بالخطوات العاجلة لاإنقاذ لبنان من الف�شاد والاأزمات التي تخنقه، في دلالة على تفاهم 

بين الحزبين الديمقراطي والجمهوري في هذا الملف.

تحرك الفاتيكان من خلال لقاء وزير خارجيته في اكتوبر، المون�شنيور بول ريت�شارد •¡

2022الحالة القطرية
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غالاغير، بت�شعة من �شفراء دول توؤثر في الملف اللبناني بطلب من البابا وفي طليعتهم 

�شفير الولايات المتحدة الامريكية جوزيف دونيللي، حيث نقل ر�شالة من البابا فرن�شي�س 

الـــى حكومات بلادهم ت�شمنت قلق الفاتيـــكان ب�شبب الو�شع الخطير الذي و�شلت اليه 

الاأزمـــة اللبنانيـــة، الاإ�شرار علـــى �شرورة اإيجاد حـــل للماأ�شاة التي يعي�شهـــا هذا البلد، 

�شـــرورة اإيجاد حل لاأزمة النازحين على اأر�شـــه، اإيجاد الظروف المنا�شبة لانهاء الاأزمة 

ال�شيا�شيـــة واإعادة بناء الدولة واتمـــام الا�شتحقاقات الد�شتورية بما فيها انتخاب رئي�س 

الجمهورية، وف�شل لبنان عن اأزمات المنطقة.

حاجـــة المملكة العربية ال�شعودية، التي و�شعت ا�شتراتيجيتها للم�شتقبل والتي تقوم •¡

على اأ�شا�س فتح اأبواب الاقت�شاد والاإ�شتثمارات ال�شخمة، الى حماية هذه الاإ�شتراتيجية 

وتاأمين الحماية الاأمنية لها وتثبيتها في العمق ال�شعودي والجوار انطلاقاً من اليمن.

القناعة باأن معظم القوى ال�شيا�شية اللبنانية، ومن بينها حزب الله، باتوا لا يريدون •¡

ولا يلائمهم اأن تطول اأزمة ال�شغور الرئا�شي لاأن الاأو�شاع في لبنان لم تعد تحتمل ترف 

اإ�شاعة الوقت، في وقت تتغير فيه المنطقة كلها.

جميـــع هـــذه المعطيات توؤ�شّـــر الى تدرّجٍ ت�شاعـــدي في المحطات الاإيجابيـــة، ودينامية 

جديـــدة تجـــاه الملف اللبناني واإيجاد تفاهمات اإقليمية للاأزمة اللبنانية على غرار الظروف 

الاإقليميـــة التي �شاهمت في اإنجاز ملف التر�شيـــم البحري، مما �شيوؤدي الى مرحلة جديدة 

عنوانهـــا رئي�ـــس جديد وبعده حكومة تتعاون معه ويتعاون معها لاإعادة بناء موؤ�ش�شات الدولة 

واإعـــادة التوا�شل مـــع العوا�شم الاقت�شادية لتاأميـــن م�شروع انت�شال لبنـــان اقت�شادياً. ومن 

المرجّـــح فـــي هذا الاإطار اأن يكون للجي�ـــس اللبناني دور بارز في هـــذه المرحلة في عملية 

اإعـــادة بنـــاء الموؤ�ش�شات والاإم�شاك بالاأر�س، من هنا الـــدور المتقدّم لقطر بين يدي اإن�شاج 

الطبخة الاإقليمية واإتمامها، وما �شتوؤول اليه التطورات الداخلية اللبنانية.
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الم�سارات الم�ستقبلية المتوقعة

بـــلا �شـــك، ك�شفت نتائج الانتخابات النيابية في لبنـــان عن تراجع لحزب الله على ثلاث 

جبهات متوازية، الاأولى على جبهة التيار الوطني الحر الذي لم يعد قادراً على توفير الغطاء 

الم�شيحـــي اللازم بالزخـــم نف�شه وال�شعبية نف�شها، والثانية علـــى جبهة الخط ال�شاعد من 

�شناديـــق الاإقتـــراع على م�شار الرغبة في التغيير والتـــي لا تبدو هذه المرة م�شتعدة لتقديم 

اأي تنـــازلات اأو ت�شويات تفر�س عليها بالقـــوة بعدما انتقلت من ال�شارع الى الدولة، والثالثة 

فقدان الكلمة الف�شل في خيارات الروؤ�شاء الثلاثة.

وعلـــى الرغـــم من ذلك، لا تبدو احتمـــالات حدوث تغيير جذري فـــي الم�شهد ال�شيا�شي 

واردة، بالنظر الى مدى نفاذ الطبقة ال�شيا�شية الحاكمة في الم�شهدين ال�شعبي والاإنتخابي، 

كمـــا اأن حـــزب الله لا يزال قـــادراً على اإخ�شاع الو�شـــع اللبناني واإبقائه فـــي غرفة انتظار 

الت�شويـــات الدوليـــة – الاإقليمية، خا�شـــةً واأن القوة الدولية تميل فـــي المرحلة المقبلة الى 

ا�شتر�شـــاء طهـــران، �شـــواء لاإنجاز الاتفـــاق النووي وما يتبعـــه من م�شالـــح، اأو لحاجة تلك 

القـــوى الـــى عدم التاأزيم فـــي ال�شرق الاأو�شط ما دامت اأزمة حـــرب اأوكرانيا مفتوحة ولي�س 

مـــن اأفـــق زمني وا�شـــح لاإنهائها. كما اأن اإيران في ظل ت�شاعد موجـــات الاإعترا�س ال�شعبي 

التـــي ت�شهدهـــا في هذه الفترة �شد تاأزم الو�شع الاقت�شادي، بحاجة الى اأوراق قوية تح�شّن 

مـــن موقفها في الداخـــل، وكذلك في طاولة الحوار مع الريا�ـــس، وتقوي من موقعها داخل 

الخريطة الاإقليمية التي تداهمها التحولات الدولية.
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يمكن توقع �شيناريوهات الم�شهد ال�شيا�شي اللبناني وفق ما يلي:

ال�شيناريو الاأول: التوافق مقابل تقديم تنازلات. . 1

ويفتر�ـــس هـــذا ال�شيناريو، في ظل غيـــاب غالبية نيابية لاأي فريـــق اأو تحالف معيّن 

ح�شـــول توافـــق على انتخـــاب رئي�س جمهوريـــة توافقي وت�شكيل حكومـــة وحدة وطنية، 

اعتمـــاداً على تطورات الو�شع الاإقليمي، وح�شـــول تفاهم �شعودي – اإيراني يتيح تعاوناً 

بيـــن القـــوى اللبنانية المختلفة بالترافـــق مع طاولة حوار برعاية دوليـــة، ربما فرن�شية، 

لاإنتاج تفاهم داخلي موازٍ.

ال�شيناريو الثاني: المناورة بالتعطيل. 2

يترجـــم هذا ال�شيناريـــو بتكري�س الفراغ وتعطيـــل الموؤ�ش�شات علـــى كل الم�شتويات، 

بهـــدف تح�شيـــل مكا�شب �شيا�شية في ح�ش�س الحكومة اأو في الانتخابات الرئا�شية، اأو 

بانتظار �شفقة اإقليمية بالمرحلة المقبلة.

وقد يحاول فر�س حل و�شط ي�شمن و�شول مر�شحه المف�شّل الى رئا�شة الجمهورية، 

�شليمان فرنجية، من خلال ا�شتمالة بع�س الم�شتقلين، وهو ما يعني عرقلة الاإ�شلاحات 

والتغيير ال�شيا�شي.

ال�شيناريو الثالث: ال�شغط بالتعطيل والفراغ. 3

مـــن خلال اإتفاق جميـــع الاأحزاب المناوئـــة لحزب الله على اإف�شـــال جهود التعطيل 

وال�شغـــط لانتخاب رئي�س جمهورية وفق معاييرهـــا بالكامل، وت�شكيل الحكومة وتن�شيق 

المواقـــف ال�شيا�شية الوطنية، ا�شتعداداً للا�شتحقاقات المقبلة، وو�شع م�شروع �شيا�شي 

يبـــداأ بالداخـــل، ويت�شل بالو�شع الاإقليمي والدولي، من اأجل الو�شول بلبنان الى نوع من 

الحياد الاإيجابي. هذا الخيار يبدو م�شتبعداً في الوقت الراهن بناءً على النفوذ الحزبي 

بموؤ�ش�شـــات الدولـــة اللبنانية، و�شعي الاأطراف بتجنّـــب اأي مواجهة اأمنية مع حزب الله، 

بالاإ�شافة الى عدم توفّر الظروف الدولية – الاإقليمية الم�شاعدة على ذلك.
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اأما على الم�شتوى الاقت�شادي:

ال�شيناريو الاأول: الاتفاق مع �شندوق النقد الدولي. 1

وهـــذا يعنـــي اأن مقومات حل الاأزمـــة اللبنانية قد ن�شجت دوليـــاً واإقليمياً، واأو�شلت 

ال�شغوط على مكونات الطبقة ال�شيا�شية اإلى تمرير مجموعة من القوانين والاإجراءات 

الاإ�شلاحية.

ال�شيناريو الثاني: المماطلة بالاإ�شلاحات وف�شل الاتفاق مع �شندوق النقد الدولي، . 2

وهذا يعني اأن الت�شخّم �شي�شل الى م�شتوى كارثي.

اإن الجمـــع بيـــن ال�شيناريوهـــات ال�شيا�شيـــة وال�شيناريوهـــات الاقت�شاديـــة يجعلنا نرجّح 

الو�شول الى انتخاب رئي�س للجمهورية في حدود �شهر مار�س 2023 لت�شكّل تظهيراً للتوجه 

الدولـــي – الاإقليمـــي في حلحلة الو�شـــع اللبناني لتبداأ الموؤ�شـــرات المعي�شية والاإقت�شادية 

بالتح�شّن بدءاً من منت�شف العام 2023.

يبقى هناك مجموعة من التحديات في العام 2023

تثبيت م�شار ترتيب البيت ال�شني على الم�شتوى النيابي والكوادر لتاأمين التوازن مع •¡

باقي المكونات.

تو�شيـــع م�شاحـــة التاأثير الفاعل على م�شتوى المكون ال�شني خ�شو�شاً وعلى م�شتوى •¡

ال�شاحة اللبنانية عموماً من خلال م�شروع مدني مرتكز على قيم الاإ�شلام.

عدم اإهمال معركة الاإ�شلاح ومحا�شرة الف�شاد ت�شريعياً و�شعبياً.•¡

التح�شيـــن من معركة حل ملف رئا�شـــة الجمهورية على ال�شاخن من خلال توتيرات •¡

اأمنية تكون المناطق ال�شنية �شاحةً لها.

مواجهـــة ا�شتهداف منظومـــة الا�شرة بالوعـــي، والدرا�شات القانونيـــة والت�شريعية، •¡
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وتطوير موؤ�ش�شاتنا الدينية.

مواجهة ا�شتهداف الموقف اللبناني العام من الق�شية الفل�شطينية.•¡

ملخ�ص تنفيذي

يمكن القول باأن لبنان هو بلد الت�شويات التي تنُتج ا�شتقراراً ن�شبياً لفترة زمنية محدودة، 

وبمجـــرد اأن تتغيـــر العوامل التي اأدّت اإلى الت�شويـــة يدخل لبنان في مرحلة جديدة من عدم 

الا�شتقـــرار ريثما تتكـــوّن عوامل جديدة تنتج ت�شوية جديدة. عوامـــل الت�شوية في لبنان هي 

داخليـــة بفعل موازين القوى المحليـــة وخارجية نتيجة �شراعات المحاور في المنطقة التي 

لـــم يكـــن لبنان يوماً بمناأى عن تداعياتها، بل كان لهذه ال�شراعات دورها في ت�شكيل الكيان 

اللبناني وفي الحفاظ على ا�شتمراريته. 

ومن الملاحظ اأنه على الرغم من الاأزمة الاقت�شادية الحادة التي يمرّ بها لبنان، لم يغير 

الناخب اللبناني مواقفه من القوى الطائفية التقليدية على الرغم من اتهامه اإياها بالف�شاد 

واأنها �شبب الاأزمة الحالية.

لقـــد اأدى تعليق �شعد الحريري عملـــه ال�شيا�شي الى حالة من القلق والخوف من 

الفراغ، فلقد كان يراأ�س التيار الاأكثر تمثيلًا  على م�شتوى المكون ال�شني في لبنان، 

كما كان يمثّل المفاو�س المف�شّل باإ�شم هذا المكون لدى القوى ال�شيا�شية المختلفة 

نظراً لت�شابك الم�شالح التي بناها معهم عبر �شنوات عمله ال�شيا�شي.

لا توجـــد موؤ�شراتٍ لعودةٍ قريبـــةٍ ل�شعد الحريري للعمـــل ال�شيا�شي، فهذه العودة 

تحتـــاج دعـــم خارجي غير متوفر حاليـــاً. اأما فر�شيّة الفـــراغ، ف�شت�شتكمل تراجعها 

فـــي ظل تحرر قيادات ونـــواب ال�شنة من �شغط القرار الفردي المعنوي، مما ي�شكّل 

فر�شـــة للاإنتقال مـــن القيادة الفردية الـــى القيادة الجماعيـــة الت�شاورية من خلال 

ت�شكيـــل تكتلات نيابية بداأت بعد الانتخابات وبـــداأت ت�شكل بديلًا تفاو�شياً في عن 
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المكوّن ال�شني في العملية ال�شيا�شية.

مـــن جهة اأخـــرى، اأ�شفـــرت نتائج الانتخابـــات النيابية عـــن نتائج غيّرت �شـــروط اللعبة 

ال�شيا�شية، فعززت مواقع، واأثارت اإ�شكالات حول مواقع اأخرى على وقع التراجع الاقت�شادي 

وال�شخـــط ال�شعبي، وترقـــب اإقليمي ودولي للانتخابات والتوازنات التي �شتنتج عنها، وحالة 

قلق اإيرانية من تكرار م�شهد الانتخابات العراقية.

ولقـــد اأدت التوازنـــات الجديـــدة الى غياب للاأغلبية و الاأقلية فـــي البرلمان، الاأمر الذي 

يوؤمّـــن �شيء من التـــوازن في اتخاذ القرار وتراجع للهيمنة عليـــه، كما عك�شت ارتفاع تمثيل 

القـــوى المناوئـــة ل�شيطرة حزب الله على القرار ال�شيا�شي في البلـــد، مما يوؤ�شر الى وجود 

رغبـــة لدى �شريحة وا�شعة مـــن اللبنانيين بقلب الطاولة على المنظومة ال�شيا�شية والحزبية 

الحاكمة.

اأمـــا اإتفاقية تر�شيم الحدود البحرية بين لبنـــان والعدو ال�شهيوني، فلقد جاءت في بيئة 

اقت�شاديـــة و�شيا�شيـــة مت�شابكـــة، حيث يعاني لبنان من تخوّف من دخـــول مرحلة طويلة من 

الفـــراغ الرئا�شي فـــي ظل اأزمة اإقت�شادية غير م�شبوقة، ولحظة دولية واإقليمية موؤاتية، كما 

اأظهر اأن الولايات المتحدة الاأمريكية لا تزال لاعباً قوياً في لبنان.

لا تـــزال القيـــادة ال�شيا�شية، رغم الاإنهيار الاقت�شادي غير الم�شبـــوق، تعرقل اأي اإ�شلاح 

جدّي من �شاأنه تهديد ح�ش�شها ومكا�شبها في النظام القائم وبالتالي نفوذها.

وبمعـــزل عمـــا اإذا كان هذا الانهيـــار ي�شكل جزءاً لا يتجزاأ مـــن مخطّط منهجي ومبرمج 

اإمـــا لدفع لبنـــان للتطبيع اأو لتهجير اللبنانيين وتغيير ديمغرافـــي فيه، اأم انه نتيجة طبيعية 

للانهيـــار الحا�شـــل بفِعـــل تغييب الدولة و�شـــوء اإدارتها، فاإن النتيجة واحـــدة، لا �شيما على 

م�شتـــوى الهجرة المت�شارعة لل�شباب وذوي المهارات، وتقهقر قطاعات برمتها �شاهمت في 

بناء هوية لبنان مثل القطاع ال�شحي والقطاع التعليمي.

بالمقابـــل، ت�شير مجموعـــة من الموؤ�شرات الى وجود فر�شـــة حقيقية لانفراج اقت�شادي 



62

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية2022الحالة اللبنانية
بلاد الشام

يبـــداأ فـــي الن�شف الثاني من العـــام 2023، ولكنه انفراج �شياأتي في ظـــل ا�شتمرار الطبقة 

ال�شيا�شيـــة الم�شوؤولـــة عن الاأزمة فـــي اإدارة البلد مما يزيد من اأهميـــة المعركة الت�شريعية 

وال�شعبيـــة لمحا�شرة الف�شاد و اإ�شتمرار المفاو�شات مع �شندوق النقد الدولي ليبقى �شيفاً 

م�شلطاً على الطبقة ال�شيا�شية الحالية للدفع باتجاه الو�شول الى حد اأدنى من الاإ�شلاحات.

تمثّـــل انتخابـــات رئا�شة الجمهورية في لبنان نقطة ح�شا�شة فـــي الحياة ال�شيا�شية نظراً 

لارتبـــاط هـــذا الاإ�شتحقاق بالعديد مـــن التوازنات الداخلية والخارجيـــة حيث و�شل معظم 

الروؤ�شاء الى الرئا�شة بمقت�شى ت�شويات داخلية لها بعد خارجي.

هنـــاك حالـــة تاأخير فـــي انتخابات الرئا�شـــة نتيجة عدم ن�شوج توافق الحـــد الاأدنى بين 

مختلف القوى اللبنانية من جهة، ولاأن الملف اللبناني لي�س معزولاً عن ملفات المنطقة ولم 

تكتمل تفا�شيل هذه الملفات بعد.

بالمقابـــل، هنـــاك مجموعة مـــن المعطيات الاإقليميـــة والدولية التي توؤ�شّـــر الى دينامية 

جديـــدة تجاه الملف اللبناني وتفاهمات اإقليمية محتملة على غرار الظروف الاإقليمية التي 

�شاهمـــت فـــي اإنجاز ملف التر�شيم البحري، مما �شيـــوؤدي الى مرحلة جديدة عنوانها رئي�س 

جديد وبعده حكومة تتعاون معه ويتعاون معها لاإعادة بناء موؤ�ش�شات الدولة واإعادة التوا�شل 

مـــع العوا�شـــم الاقت�شادية لتاأمين م�شروع انت�شال لبنـــان اقت�شادياً، مع دور للجي�س اللبناني 

في هذه المرحلة.

في الخلا�شة، يبدو اأن ال�شيناريو الراجح يقوم على انجاز انتخاب رئي�س للجمهورية في 

حـــدود �شهـــر مار�س 2023 لي�شكّل تظهيـــراً للتوجه الدولي – الاإقليمـــي في حلحلة الو�شع 

اللبناني لتبداأ الموؤ�شرات المعي�شية والاإقت�شادية بالتح�شّن بدءاً من منت�شف العام 2023.
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مجموعة التفكير ال�ستراتيجي

)*( ال�شفة:  باحث ومحلل �شيا�شي وكاتب �شحفي

• باحث متخ�ش�س في ال�شاأن الاأردني والق�شية الفل�شطينية.	

• رئي�س مجل�س اإدارة مركز الاأمة للدرا�شات في الاأردن.	

• ع�شو فريق الاأزمات العربية في مركز درا�شات ال�شرق الاأو�شط في الاأردن.	

• رئي�س تحرير �شحيفة ال�شبيل اليومية الاأردنية منذ انطلاقتها عام 2009 وحتى توقّف ن�شختها 	

الورقية نهاية العام 2019.

• مدرب في مجال التحليل ال�شيا�شي وتقدير الموقف واإدارة الاأزمات وال�شراعات ال�شيا�شية.	

تقرير الحالة الأردنية للعام 2022
 

والتحديات المتوقعة في 2023

أ. عاطف الجولاني* 
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مقدمة: 

يواجـــه الاأردن خلال العام 2023 العديد من التحديات الداخلية والخارجية التي ت�شكّل 

في معظمها ا�شتمرارًا لذات التحديات التي واجهها في العام 2022. فعلى ال�شعيد الداخلي 

يت�شدّر التحدي الاقت�شادي والمعي�شي اأولويات الاأردن للعام الجديد، في ظل ا�شتمرار عجز 

الموازنـــة وتزايـــد معدلات الت�شخّم، مع ما يترتّب على ذلك مـــن تداعيات �شلبية مجتمعيًا.  

كمـــا يواجه تحدي تعزيز الثقة بالم�شار المتـــدرّج لتحقيق الاإ�شلاح ال�شيا�شي في ظل تدني 

م�شتـــوى الثقـــة �شعبيًا بجـــدوى الم�شاركة في الحيـــاة ال�شيا�شية وبجديـــة الجانب الر�شمي 

بتحقيق اإ�شلاح حقيقي يحدث فارقًا نوعيًا.

وخارجيًـــا ي�شت�شعر الاأردن الخطر المحدق نتيجة �شيطـــرة اليمين ال�شهيوني المتطرف 

على مقاليد ال�شلطتين التنفيذية والت�شريعية في الكيان ال�شهيوني بعد انتخابات الكني�شت 

الاأخيرة في �شهر ت�شرين الثاني )نوفمبر( 2022، ولا �شيما في ظل المواقف ال�شلبية لهذا 

اليمين الذي لا يخُفي توجهاته المت�شددة التي ت�شتهدف الاأردن ولا تعباأ بم�شالحه العليا. 

وير�شد التقرير الحالة الاأردنية خلال العام 2022 �شيا�شيًا واقت�شاديًا واأمنيًا واجتماعيًا 

علـــى ال�شعيد الداخلـــي، كما يقراأ التمو�شـــع ال�شيا�شي الاأردني علـــى الم�شتويين الاإقليمي 

والدولـــي خلال ذات العام، ويقف عند اأهم التطـــورات والمحطات التي �شهدها الاأردن في 

العام المنتهي، وي�شت�شرف الملامح الم�شتقبلية للعام 2023.
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: اأهم المتغيّرات والتطورات خلال العام 2022 اأولًا

كان العام 2022 حافلًا بالمتغيّرات والتطورات المهمة على ال�شعيد الداخلي والخارجي، 

ومن اأبرز تلك التطورات:

على �شعيد الو�شع الداخلي

الو�سع ال�سيا�سي:( أ

مـــن اأهـــم التطورات ال�شيا�شية التـــي �شهدها الاأردن على �شعيـــد الو�شع الداخلي خلال 

العام 2022:

1. تعديلات د�شتورية واإقرار قوانين جديدة للاأحزاب والانتخابات النيابية: 

فقد اأنهت اللجنة الملكية المكلفّة بتحديث قوانين المنظومة ال�شيا�شية اأعمالها في العام 

2022، واأقـــرَ البرلمان الاأردني قانونين جديدين للاأحزاب والانتخابات النيابية، في خطوة 
اعتبُرت نقلة نوعية مهمة في الحياة ال�شيا�شية الاأردنية.

ومنـــح قانـــون الاأحزاب الجديد مهلة �شنة للاأحزاب والتـــي يزيد عددها على الخم�شين، 

لت�شويـــب اأو�شاعهـــا وفق القانون الجديد الذي ا�شتـــرط اأن لا يقلّ عدد اأع�شاء الحزب عن 

1000 �شخ�ـــس موزعيـــن علـــى �شـــت محافظات على الاأقـــل، كما حدد ن�شبـــة 20 % على 
الاأقـــل لـــكل من الن�شاء وال�شبـــاب في ع�شوية الحزب، وا�شترط ح�شـــور 500 من الاأع�شاء 

الموؤ�ش�شين للحزب عند انعقاد موؤتمره التاأ�شي�شي.

وفـــي �شهـــر ت�شرين الثاني )نوفمبـــر( 2022 اأقرّت الحكومة الاأردنيـــة، للمرة الاأولى في 

تاريـــخ المملكة، نظامًـــا للاأن�شطة الحزبية الطلابية في الجامعات الاأردنية، و�شهدت الفترة 

مـــن   اأيار )مايو( وحتـــى اآب )اأغ�شط�س( 2022 �شبع دعوات ملكيـــة لل�شباب للانخراط في 

الاأحـــزاب. وعلى �شعيـــد قانون الانتخابات  النيابيـــة، خ�ش�س القانـــون الجديد 41 مقعدًا 
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للقائمـــة الوطنيـــة الحزبية على م�شتوى الوطن، وحدد عتبـــة بن�شبة %2.5 للقوائم الوطنية 

الحزبية لدخول البرلمان.

واإلـــى جانب قانونـــي الاأحزاب والانتخابات اأقرّ البرلمان الاأردنـــي م�شروعًا لتعديل عدد 

مـــن بنود الد�شتور الاأردنـــي. ومن اأبرز التعديلات الجديدة تو�شيع �شلاحيات الملك لت�شمل 

تعييـــن رئي�ـــس الديوان الملكـــي ووزير البلاط وم�شت�شـــاري الملك اإ�شافة  الـــى مدير الاأمن 

العـــام وقا�شي الق�شـــاة ورئي�س المجل�ـــس الق�شائي ال�شرعي والمفتي العـــام، وكذلك قبول 

ا�شتقالاتهم منفرداً ودون توقيع من  رئي�س الوزراء اأو الوزراء المخت�شين بذلك.

وقبـــل اإقـــرار التعديلات الد�شتورية الاأخيـــرة كان الملك عمليًا هو الـــذي يعُيّن اأ�شحاب 

هـــذه المواقـــع ويقيلهـــم، وكان دور االحكومة يقت�شر  على توقيع تلـــك القرارات، اإلا اأن هذه 

التعديـــلات اعتبُـــرت »د�شترة« لهـــذا الدور. وبـــررت الحكومة التعديل الجديـــد على ل�شان 

رئي�شهـــا ب�شر الخ�شاونـــة باأنها ت�شتهدف » النـــاأي بهذه المنا�شب عـــن التجاذبات  الحزبية 

)1(
للحفاظ على حيادها«. 

ومن التعديلات الد�شتورية التي اأحدثت جدلا في ال�شاحة ال�شيا�شية قرار ت�شكيل مجل�س 

فاع، ووزير  اأمن الاأمن الوطني وال�شيا�شة الخارجية الذي يتاألَّف من رئي�س الوزراء، ووزير الدِّ

الخارجية، ووزير الداخلية، وقائد الجي�س، ومدير المخابرات، ومدير الاأمن العام، وع�شوين 

يعيِّنهـــم الملـــك. وراأى المنتقـــدون للتعديـــل اأن المجل�س الجديد ي�شلـــب الحكومة كثيرّا من 

�شلاحيتها وينتق�س من ولايتها العامة، لا �شيما اأن المجل�س يخت�سّ بال�شوؤون العُليا المتعلقة 

فاع وال�شيا�شة الخارجية، ويجتمع عنـــد ال�شّرورة بدعوة من الملك وبح�شوره،  بالاأمـــن والدِّ

)2(
اأو ح�شور من يفو�شه، وتكون قرارات المجل�س واجبة النفاذ حال م�شادقة الملك عليها. 

وقـــد انتقد حزب جبهة العمل الاإٍ�شلامي التعديـــلات الد�شتورية الجديدة وقال في بيان 

اأ�شـــدره بهـــذا الخ�شو�ـــس اإن »الجانب الر�شمي عمـــد اإلى تمرير تعديـــلات د�شتورية تلتف 

)(( https://carnegieendowment.org/sada/86537 

)2(  https://www.petra.gov.jo/Include/InnerPage.jsp?ID=209572&lang=ar&name=news
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علـــى مخرجات اللجنة الملكية«. واأكد الحزب اأن هذه التعديلات الد�شتورية »تمثل تقوي�شاً 

للولاية العامة للحكومة وتقييداً ل�شلاحيات مجل�س النواب، وتغييراً ل�شكل  النظام ال�شيا�شي 

)1(
في الاأردن«.

كمـــا �شدرت انتقـــادات للتعديلات الد�شتوريـــة عن روؤ�شاء وزراء �شابقيـــن كعبد الروؤوف 

الروابـــدة وطاهر الم�شري. وقـــال الروابدة تعليقًا على التعديـــلات: »ندخل  مرحلة اأ�شلوب 

حكم جديد فكّ ارتباطه الاإداري والقانوني بالمئوية الاأولى، كما اأنه تجاوز العقد الاجتماعي 

الـــذي ترجمناه في  د�شتـــور عام 1952، واأخرجناه عن �شياقـــه التاريخي من نظامٍ برلماني 

)2(
مكتمل الاأركان اإلى نظامٍ رئا�شي لم تكتمل اأركانه بعد «.

ن�شاط حزبي محموم لت�شويب الاأو�شاع القانونية:. 2

وقد �شهدت ال�شاحة الحزبية في الاأردن جهودًا حثيثة لت�شويب اأو�شاع الاأحزاب ال�شيا�شية 

وفـــق �شروط القانـــون الجديد الذي منحها مهلـــة �شنة واحدة تنتهي فـــي 2023/5/14. 

وبا�شتثنـــاء عددٍ محدود من الاأحزاب، في مقدمتهـــا حزب جبهة العمل الاإ�شلامي، وجدت 

معظـــم الاأحزاب الاأردنية �شعوبـــة كبيرة في تحقيق �شروط القانون الجديد من حيث عدد 

اأع�شاء المنت�شبين وتوزيعهم جغرافيًا على محافظات المملكة وعلى اأ�شا�س ال�شن والجن�س، 

وهي تكافح من اأجل البقاء. 

وخلال ال�شهور الاأخيرة ح�شلت حالات اندماج بين العديد من الاأحزاب لتحقيق ال�شروط 

المطلوبـــة، فيما �شت�شطـــر الاأحزاب التي تف�شل في ت�شويـــب اأو�شاعها من خلال الاندماج 

اأو ا�شتكمـــال عـــدد الموؤ�ش�شين للان�شحـــاب من الم�شهد الحزبي واإعلان حـــلّ نف�شها. وفي 

علن في 12 اآذار )مار�س(  2022 عن دمج حزبي زمزم والو�شط 
ُ
�شيـــاق عمليـــات الاندماج اأ

الا�شلامـــي تحت م�شمى »الائتـــلاف الوطني«، وهما حزبان ي�شنّفان على الطيف الاإ�شلامي 

)(( tZbh/knil.tsetrohs//:sptth
)2( https://shortest.link/hbZB
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وخرجـــا قبل �شنـــوات من اإطار الحركـــة الاإ�شلاميـــة، ويتبنيان توجهات قريبـــة من الجانب 

الر�شمي.

تجاذبات داخل العائلة المالكة وتداعيات جديدة لل«ق�شية الفتنة«:. 3

�شهـــدت التجاذبات داخل العائلة المالكة تطورات مهمة خلال العام 2022 في �شياق ما 

علن عنها في 2021/4/3 ووُجّهت فيها الاتهامات 
ُ
طلق عليه ر�شميًا »ق�شية الفتنة« والتي اأ

ُ
اأ

لولي العهد ال�شابق الاأمير حمزة الاأخ غير ال�شقيق للملك عبدالله ولفرد اآخر من العائلة هو 

ال�شريف ح�شن بن زيد، اإلى جانب مدير الديوان الملكي الاأ�شبق با�شم عو�س الله. حيث تم 

فـــي حينـــه و�شع الاأمير حمزة قيد الاإقامة المنزلية، فيما تم توقيف كل من ال�شريف ح�شين 

وبا�شم عو�س الله وتمت محاكمتهم و�شجنهم فيما بعد.  

وفـــي �شهـــر ني�شان )اأبريل( 2022 اأعلن الاأمير حمزة التخلي عن لقب »الاأمير« وقال في 

اإعلان تخليه عن اللقب عبر تغريدة على تويتر: »من باب الاأمانة لله وال�شمير لا اأرى �شوى 

الترفّـــع والتخلي عـــن لقب الاأمير«. واأ�شـــاف: »بعد الذي لم�شت و�شاهـــدت خلال الاأعوام 

الاأخيرة، قد تو�شلت اإلى خلا�شة باأن قناعاتي ال�شخ�شية والثوابت التي غر�شها والدي فيّ، 

والتـــي حاولت جاهدًا في حياتي التم�شك بهـــا، لا تتما�شى مع النهج والتوجهات والاأ�شاليب 

)1(
الحديثة لموؤ�ش�شاتنا«.

وفي اإ�شارة وا�شحة اإلى اأن خطوته حظيت ب�شوء اأخ�شر اأمريكي، اأ�شدر الملك عبدالله 

فـــي 2022/5/19 بعـــد خم�شـــة اأيام من عودته مـــن زيارة للولايات المتحـــدة، اإرادة ملكية 

بالموافقـــة على تو�شيـــة المجل�س الم�شكّل بموجب قانون الاأ�شـــرة المالكة بتقييد ات�شالات 

الاأميـــر حمزة واإقامته وتحركاتـــه، ووجه ر�شالة بهذا الخ�شو�س اإلـــى الاأردنيين ي�شرح فيها 

مبـــررات القـــرار، وجاء فيها: » لا يزال اأخي حمـــزة يتجاهل جميع الوقائع والاأدلة القاطعة، 

ويتلاعب بالحقائق لتعزيز روايته الزائفة، وللاأ�شف يوؤمن اأخي حقًا بما يدعيه، والوهم الذي 

)(( https://shortest.link/goqa
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يعي�شـــه لي�ـــس جديدًا، واأدركـــت اأ�شرتنا الها�شمية منذ �شنوات عديـــدة انقلابه على تعهداته 

)1(
وت�شرفاته اللام�شوؤولة التي ت�شتهدف بث القلاقل، غير اآبه بتبعاتها على وطننا واأ�شرتنا«.

و�شهـــد العام 2022 ن�شاطًا ملمو�شًـــا لاإبراز دور ولي العهد الاأمير الح�شين النجل الاأكبر 

للملك عبدالله، حيث تكثفت ن�شاطاته وت�شلمّ مهامه نائبا للملك اأكثر من مرة خلال زيارات 

الملـــك الخارجيـــة.  كمـــا لوحظ مرافقـــة ولي العهد للملك فـــي مختلف اأن�شطتـــه الداخلية 

وزياراته الخارجية، كما اأجرى ولي العهد زيارة ر�شمية للكويت في حزيران )يونيو( الما�شي 

التقى  خلالها ولي العهد الكويتي.

مدّ وجزر في العلاقة الر�شمية مع الحركة الاإ�شلامية:. 4

حفـــل العـــام 2022 بالعديد من التطـــورات على �شعيد العلاقة بيـــن الحركة الاإ�شلامية 

والجانـــب الر�شمـــي. وبعـــد اأن كان اإ�شـــراك ثلاثة من قيـــادات الحركة فـــي اللجنة الملكية 

لتحديـــث المنظومة ال�شيا�شية عـــام 2021 اعتبُر خطوة اإيجابية في العلاقة بين الطرفين، 

جـــاءت الت�شكيلـــة الجديـــدة لمجل�ـــس الاأعيان لتحمـــل ر�شالة في اتجـــاه مخالف. فقد خلا 

المجل�ـــس الذي �شدرت اإرادة ملكية بت�شكيله اعتبـــارًا من 2022/10/30 من اأي �شخ�شية 

مح�شوبـــة علـــى الحركة الاإ�شلامية، بل اإن المجل�س خلا مـــن اأي اأ�شماء ذات �شبغة دينية اأو 

اإ�شلامية بما في ذلك المح�شوبون على الموؤ�ش�شة الدينية الر�شمية، فيما ح�شر العلمانيون 

والي�شاريون ب�شورة قوية في المجل�س الذي يتم ت�شكيله بالتعيين لا الانتخاب.

وفي ذات ال�شياق جاء تجميد ع�شوية اأحد نواب كتلة الاإ�شلاح التي تمثل الحركة الاإ�شلامية 

فـــي البرلمـــان الاأردني في �شهر كانـــون الثاني )ينايـــر( 2022 على خلفية م�شـــادات كلامية 

تطورت اإلى عراك بين بع�س اأع�شاء المجل�س. وقد �شوت مجل�س النواب على تجميد ع�شوية 

 النائب ح�شن الرياطي لعامين و�شط حديث عن �شغوط ر�شمية مور�شت لتمرير قرار التجميد 

بحق النائب وتبرئة  بقية الم�شاركين في الم�شادات والعراك تحت قبة البرلمان. 

)(( https://petra.gov.jo/Include/InnerPage.jsp?ID=71381&lang=ar&name=local_news

2022الحالة الاماراتية
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وفيمـــا هـــددت كتلة الاإ�شلاح في حينه باتخاذ عدة اإجـــراءات من بينها اللجوء للمحكمة 

الاإداريـــة، م�شيـــرة اإلى مخالفات قانونيـــة في اإجراءات  التحقيق، اعتبـــر حزب جبهة العمل 

الاإ�شلامـــي قـــرار تجميـــد اأحد اأع�شائـــه في البرلمـــان حلقة جديدة �شمن نهـــج ا�شتهداف 

الحـــزب وكتلة الاإ�شلاح  والت�شييق عليها نظراً للـــدور الذي مار�شته في مناق�شة التعديلات 

الد�شتورية. 

وفي 25 كانون الثاني )يناير( 2022 اأعلن الحزب تعليق م�شاركته في انتخابات مجال�س 

البلديات والمحافظات  واأمانة عمان لعام 2022، وعزا ذلك اإلى تراكم الممار�شات ال�شلبية 

مـــن قبـــل الجانب الر�شمي وا�شتمرار نهـــج الاإق�شاء  والت�شييق والا�شتهـــداف  ال�شيا�شي بما 

يقوّ�س   البيئة المنا�شبة للم�شاركة ال�شيا�شية. وعبّر الحزب عن اأمله باأن لا تتم�شك الجهات 

الر�شمية بنهجها الحالي تجاه القوى ال�شيا�شية، واأن تزُال العراقيل وتُ�شاع الاأجواء  المحفّزة 

)1(
على الم�شاركة ال�شيا�شية  في  المراحل  القادمة.  

وفي ذات ال�شياق اأعلنت القائمة الي�شاء المح�شوبة على الاتجاه الاإ�شلامي في النقابات 

المهنيـــة في �شبـــاط )فبراير( 2022 الان�شحاب من انتخابات نقابـــة المهند�شين الاأردنيين 

بعد ما اعتبرته تدخّلا في انتخابات فروع النقابة ل�شالح القائمة المناف�شة، واأ�شارت اإلى اأن 

العديد من التجاوزات �شابت الانتخابات من بينها دفع نحو 2.5 مليون دينار اأردني لت�شديد 

ا�شتراكات عن مهند�شين في القطاعين الحكومي والخا�س. وقالت القائمة في البيان الذي 

اأ�شدرته لاإعلان ان�شحابها اإن قرارها ياأتي » احتجاجًا على ما جرى من تدخلات، وما جرى 

من انتهاك لاأب�شط قواعد حرية و�شرية الانتخابات، مما يجعلنا نناأى بانف�شنا وبقواعدنا عن 

الانخـــراط في هذه الم�شرحية الهزلية المحزنة، حفاظاً على نقابتنا وا�شتقلاليتها، وحفظاً 

)2(
لكرامة المهند�س الاأردني واإرادته الحرة«.

وفيما خ�شر الاإ�شلاميون في اآذار )مار�س( 2022 انتخابات نقابة المهند�شين الزراعيين، 

تمكنـــوا مـــن تحقيق تقـــدم مهم في انتخابـــات نقابة المحاميـــن، حيث فـــازوا بموقع نقيب 

0Zbh/knil.tsetrohs//:sptth)((
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المحاميـــن للمرة الاأولى في تاريـــخ م�شاركاتهم في انتخابات النقابة، كما حقّق الاإ�شلاميون 

ح�شـــورًا مهمًا في مجل�س نقابة مقاولي الان�شاءات التي تعُدّ نقابة رجال الاعمال، في حين 

�شهـــدت انتخابات اأربـــع  نقابات هي: الاأطبـــاء، واأطباء الاأ�شنـــان، وال�شيادلة، والممر�شين 

تفاهمـــات بين الكتل المتناف�شة وتم ت�شكيل قوائم موحدة وزعت فيها الح�ش�س بينها. وفي 

كانـــون الاأول )دي�شمبر( اكت�شحت كتلة )التاجر( التي تمثل الاإ�شلاميين وحلفاءهم انتخابات 

غرفة تجارة عمان وح�شلت على ثمانية مقاعد من اأ�شل ت�شعة. 

ومـــن المحطـــات المهمة في اأداء الحركة الاإ�شلاميـــة في عام 2022 اإطلاق حزب جبهة 

العمـــل الاإ�شلامي م�شروع »الروؤية  الاقت�شادية للاأردن 2030« خلال موؤتمره العام ال�شاد�س 

الذي انعقد في 26/5/2022. وقد ا�شتغرق اإنجاز الم�شروع 30 �شهرًا بم�شاركة مجموعة 

من الخبراء الاقت�شاديين. 
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ب الو�شع الاأمني	.

خلال �شهر كانون الاأول )دي�شمبر( 2022 خا�س المئات من اأ�شحاب و�شائقي ال�شاحنات 

فـــي الاأردن اإ�شرابًـــا مفتوحًا عن العمـــل احتجاجًا على رفع اأ�شعـــار المحروقات. وانطلقت 

�شـــرارة الاحتجاجـــات على رفع اأ�شعار المحروقات من مدينـــة معان جنوبي المملكة، لتمتد 

بعد ذلك اإلى مدن اأخرى.

وعلى خلفية تلك الاحتجاجات وما رافقها من ح�شود اأمنية للتعامل مع الاأو�شاع في بع�س 

مدن الجنوب، تعرّ�س نائب مدير �شرطة محافظة معان العقيد عبدالرزاق الدلابيج و�شباط 

�شرطـــة اآخـــرون فـــي 2022/12/16 لاإطلاق نار مـــن مجهولين اأ�شفر عن وفـــاة الدلابيح 

واإ�شابة �شابطين اآخرين. ونعت مديرية الاأمن العام العقيد الدلابيح الذي قالت اإنه تعر�س 

للاإ�شابة بعيار ناري في منطقة الراأ�س اأثناء تعامله مع اأعمال �شغب كانت تقوم بها مجموعة 

من المخربين والخارجين عن القانون في منطقة الح�شينية في محافظة معان.

وفي اإطار جهود اأجهزة الاأمن للبحث عن منفذ عملية اإطلاق النار على الدلابيح، داهمت 

قـــوات من الاأمن العام في 2022/12/19 منـــزل المتهم الرئي�س با�شتهدافه، وجرى تبادل 

لاإطـــلاق النـــار اأدى لوفاة ثلاثـــة من اأفراد الاأمن العام واإ�شابة خم�شـــة اآخرين. كما اأ�شفرت 

العمليـــة عـــن مقتل المتهم واعتقال عـــدد من الاأفراد الذين قالت البيانـــات الحكومية اإنهم 

)1(
ينتمون اإلى »خلية اإرهابية يحمل اأع�شاوؤها الفكر التكفيري«.

وخلال العام 2022 واجه الاأردن تحديات اأمنية مت�شاعدة على الحدود مع �شوريا والتي 

�شهـــدت العديد من الحوادث الاأمنية والمواجهـــات الم�شلحة مع �شبكات تهريب المخدرات 

والاأ�شلحـــة. وزاد من خطورة تلك التحديات وجود جماعـــات م�شلحة على الجانب ال�شوري 

من الحدود وغياب الجي�س النظامي. 

ففـــي 2022/1/16 اأعلنت القيـــادة العامة للقوات الم�شلحة الاأردنيـــة اأنها ا�شتبكت مع 

)(( xYbh/knil.tsetrohs//:sptth
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)1(

مجموعة من المهربين، ما اأ�شفر عن وفاة �شابط في الجي�س واإ�شابة ثلاثة اأفراد اآخرين. 

وبعد يوم واحد من الا�شتباك اأعلن رئي�س هيئة الاأركان الم�شلحة الاأردنية في 2022/1/17 

عن تغيير قواعد الا�شتباك المعمول بها في القوات الم�شلحة وملاحقة كافة العنا�شر التي 

  
)2(

ت�شعى للعبث بالاأمن الوطني.

وفي 2022/1/27 اأعلنت القوات الم�شلحة الاأردنية مقتل واإ�شابة الع�شرات من مهربي 

المخـــدرات علـــى الحدود ال�شورية الاأردنيـــة، وقال م�شدر ع�شكري م�شـــوؤول اإن »المهربين 

كانـــت ت�شاندهم مجموعات اأخرى م�شلحة، وتم قتل 27 �شخ�شا واإ�شابة عدد من المهربين 

 وتعليقًا على ت�شاعد المواجهات على الحدود مع �شوريا 
)3(

وفرارهـــم اإلـــى العمق ال�شوري«. 

قال وزير الخارجية الاأردني اأيمن ال�شفدي اإن الاأردن بات »م�شتهدفاً« من الحدود ال�شمالية 

 
)4(

من قبل تجار المخدرات. 

وفـــي تطـــور مهم حمل بعُـــدًا �شيا�شيًا، اتهم مديـــر الاإعلام الع�شكري للقـــوات الم�شلحة 

الاأردنية ما و�شفها بتنظيمات اإيرانية خطيرة با�شتهداف الاأمن القومي الاأردني عبر الحدود 

ال�شورية الاأردنية. واأ�شاف خلال مقابلة تلفزيونية اأنه تم ر�شد ت�شاعدٍ في عمليات تهريب 

المخدرات عبر الحدود ال�شورية، م�شيرا اإلى اأن الهدف منها تمويل الملي�شيات التي تن�شط 

)5(
على الحدود الاأردنية. 

حالة الحريات العامة وحقوق الاإن�شان. ج

اأثنـــاء وجود الملك عبدالله الثاني في نيويورك لح�شور جل�شة الجمعية العامة، اأ�شدرت 

منظمـــة »هيومن رايت�س ووت�ـــس« في 18/9/2022 تقريرًا عن اأو�شـــاع حقوق الاإن�شان في 

)((  https://www.jaf.mil.jo/NewsView.aspx?NewsId=2614
)2(  https://www.petra.gov.jo/Include/InnerPage.jsp?ID=201212&lang=ar&name=news
)3( RXbh/knil.tsetrohs//:sptth
)4( 7pog/knil.tsetrohs//:sptth 
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الاأردن بعنـــوان »الاأردن.. الحكومـــة ت�شحـــق الحيـــز المدني«. واأ�شار التقريـــر اإلى اأن الحيّز 

المدني في الاأردن تقلّ�س خلال ال�شنوات الاأربع الما�شية، واأن ال�شلطات ت�شطهد المواطنين 

الذيـــن ينظّمون اأنف�شهم ويمار�شون المعار�شة ال�شيا�شية �شلميا وت�شايقهم. وقالت المنظمة 

اإن ال�شلطـــات ت�شتخدم قوانين غام�شـــة ومنتهِكة تجرّم التعبير وتكوين الجمعيات والتجمع، 

وتحتجـــز ال�شحفيين والن�شطاء ال�شيا�شيين واأع�شاء الاأحزاب ال�شيا�شية والنقابات العمالية 

الم�شتقلـــة واأفراد عائلاتهم وت�شتجوبهم وت�شايقهـــم. كما تو�شلت هيومن رايت�س ووت�س اإلى 

اأن ال�شلطات تقيّد حقوقهم الاأ�شا�شية مثل العمل وال�شفر بهدف اإلغاء المعار�شة ال�شيا�شية. 

واأ�شارت المنظمة اإلى تراجع ت�شنيف الحيز المدني في الاأردن من  »معوَّق« اإلى »قمعي«، 

وهـــو الت�شنيف الـــذي اأعلنه »مر�شد �شيفيكو�س« في كانون الاأول2021، وهو منظمة تجمع 

)1(
البيانات عن و�شع المجتمع المدني في 197 دولة.

وخـــلال العام 2022 جرى توقيف العديد من الن�شطـــاء ال�شيا�شيين والنقابيين ون�شطاء 

التحـــركات ال�شعبية اإ�شافة لكتّـــاب  على خلفية تعبيرهم عن اآراءهم، وا�شتمر الت�شييق على 

ن�شطـــاء نقابة المعلميـــن وجرى توقيف العديد منهم، كما تم منع عـــدة فعاليات احتجاجية 

تطالب باإلغاء الاإجراءت المتخذة بحق النقابة ومجل�شها.

وعقب الاحتجاجات الغا�شبة التي �شهدتها بع�س المدن في جنوب الاأردن بعد رفع اأ�شعار 

مادتـــي الديزل والكاز في 2022/10/31 قامت الحكومة باعتقال عدد من النا�شطين في 

تلـــك الاحتجاجات، كمـــا قامت بقطع خدمة الاأنترنت وتطبيقـــات التوا�شل الاجتماعي عن 

بع�س المناطق في بع�س الفترات.

الو�شع الاقت�شادي. د

رغـــم الاأجواء المتفائلـــة وحديث رئي�س الوزراء الاأردني بداية العـــام عن اأن الاأردن طوى 

)((https://www.hrw.org/ar/news/2022/09/18/jordan-government-crushes-civic-space 
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�شفحـــة اأزمة كورونـــا وي�شير على طريق التعافي، اإلا اأن تطـــورات الو�شع المعي�شي اتجهت 

باتجاهات مغايرة، و�شكل الو�شع الاقت�شادي والمعي�شي التحدي الاأبرز الذي يواجه الاأردن 

في العام 2022.

وفي �شهر حزيران )يونيو( 2022 اأعلنت الحكومة روؤية »التحديث الاقت�شادي – اإطلاق 

الاإمكانـــات لبنـــاء الم�شتقبـــل«، التي تمثل خريطـــة طريق وطنية عابـــرة للحكومات بمعايير 

طموحـــة وواقعية بح�شـــب الحكومة. و�شملـــت الروؤية 366 مبادرة فـــي مختلف القطاعات 

تنُفّـــذ على ثلاث مراحل خـــلال ع�شر �شنوات وت�شتهدف توفير مليـــون فر�شة عمل جديدة 

للاأردنييـــن خـــلال العقـــد القادم من خلال تحديد محـــركات الت�شغيل والنمـــو الاقت�شادي. 

ويتطلب تحقيق الروؤية جلب ا�شتثمارات وتمويل بنحو 41 مليار دينار اأردني )نحو 58 مليار 

دولار(، ويتم ا�شتقطاب الغالبية العظمى من هذه الا�شتثمارات من القطاع الخا�س، بما في 

)1(
ذلك الا�شتثمار الاأجنبي المبا�شر وم�شاريع ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�س.

وفيما نجح الاأردن بتجاوز تداعيات الحرب الرو�شية الاأوكرانية على اأ�شعار المواد الغذائية، 

وخ�شو�شًـــا ما يتعلقّ ب�شعر القمح، فـــاإن الاأمر كان مغايرًا بالن�شبة لاأ�شعار المحروقات التي 

جـــرى رفعهـــا عدة مرات خلال العـــام 2022، وقال رئي�س الحكومـــة ب�شر الخ�شاونة خلال 

جل�شـــة نيابيـــة اإنّ خزينـــة الدولة »لا تمتلك تـــرف اأن تدعم المحروقـــات، و�شنعك�س ال�شعر 

)2(
العالمي لاأ�شعار الم�شتقات النفطية �شعوداً وهبوطاً«.

وقـــد �شكلت خطوة رفع اأ�شعار مادتي الديزل والكاز اأواخر �شهر ت�شرين الثاني )نوفمبر( 

المحطـــة الاأخطـــر في م�شل�شل رفـــع اأ�شعار المحروقات خلال العـــام 2022، حيث ت�شببت 

باإعلان اأ�شحاب و�شائقي ال�شاحنات في الاأردن اإ�شرابًا عامًا عن العمل وتنظيم اعت�شامات 

حا�شـــدة امتدت بعد ذلـــك لت�شمل حافلات النقل العام، الاأمر الـــذي ت�شبب بحالة �شلل في 

قطاع النقل العام.

)((  https://www.petra.gov.jo/Include/InnerPage.jsp?ID=214879&lang=ar&name=news
)2( rXbh/knil.tsetrohs//:sptth
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وعلى �شعيد المديونية العامة للدولة فقد ارتفع اإجمالي الدين العام اإلى 37 مليار دينار 

)نحـــو 52 مليـــار دولار( نهاية تمـــوز )يوليو( 2022، فيما ارتفع الديـــن العام خلال ال�شهور 

ال�شبعة الاأولى فقط من عام 2022 بنحو 1.371 مليار دينار، ح�شب تقرير �شادر عن وزارة 

المالية في 14/10/2022. ووفقا لاأرقام وزارة المالية، فاإن اإجمالي الدين العام من الناتج 

)1(
المحلي الاإجمالي و�شل اإلى 112 % حتى نهاية تموز )يوليو( 2022.

اأمـــا على �شعيد الت�شخـــم، فقد بلغ متو�شط الرقم القيا�شي لاأ�شعـــار الم�شتهلك للت�شعة 

اأ�شهـــر الاأولى من عام 2022 نحـــو 106.33 مقابل 102.22 لنف�س الفترة من عام 2021، 

م�شجـــلًا ارتفاعاً ن�شبتـــه 4.02 % وفق اآخر تقرير لدائرة الاإح�شاءات العامة �شدر في 12 

)2(
ت�شرين الاأول )اكتوبر( 2022.

ولا تـــزال البطالـــة ت�شـــكل الم�شكلة الاأبـــرز التي تـــوؤرق الاأردنيين خ�شو�شـــا في اأو�شاط 

ال�شباب. ووفق دائرة الاإح�شاءات العامة فقد بلغ معدل البطالة خلال الربع الثاني من عام 

2022 اإلـــى 22.6 %. حيـــث بلغ معدل البطالـــة للذكور 20.7 %، مقابل 29.4 % للاإناث. 
واأو�شـــح تقريـــر الاإح�شـــاءات العامة اأن البطالة علـــى م�شتوى محافظـــات المملكة �شجلت 

معـــدلات اأعلـــى من العا�شمة عمان، وو�شلت في محافظـــة الطفيلة اإلى 27 %، مقارنة مع 

)3(
معدل بطالة و�شل  20.5 % في محافظة العا�شمة. 

الحالة الاجتماعية:. ه

�شهـــدت ال�شاحـــة الاأردنية خلال العـــام 2022 جدلًا وا�شعًا وحالـــة ا�شتقطاب مجتمعي 

حـــادة نتيجة الخلاف علـــى م�شروع  قانون »حقوق الطفل« الـــذي قدمته الحكومة لمجل�س 

النـــواب ووُجـــه بمعار�شة �شعبية وا�شعة، في حين حظي بتاأييد قـــوي من التيارات العلمانية 

)(( 7oog/knil.tsetrohs//:sptth 

)2( https://shortest.link/good
)3( ZWbh/knil.tsetrohs//:sptth 
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والليبراليـــة. وعلـــى مدار �شهـــور ان�شغلت ال�شاحـــة ال�شعبية بنقا�س �شاخب بيـــن الموؤيدين 

والمعار�شين جرى خلالها الترا�شق بالاتهامات. ونتيجة ال�شغط ال�شعبي الوا�شع اأقرّ مجل�س 

النـــواب في 19/9/2022 م�شروع القانون بعـــد اإجراء تعديلات جوهرية تعالج التحفظات 

ال�شعبيـــة وتنزع عن القانون ما اعتبُـــر ا�شتجابة لاإملاءات خارجية ت�شتهدف هوية المجتمع 

الاأردني ومنظومته القيمية. 

ولـــم تكد الاأمـــور تهداأ بخ�شو�ـــس قانون حقوق الطفـــل حتى تجدّد الجـــدل في ال�شارع 

الاأردنـــي فـــي ت�شرين الثاني )نوفمبـــر( 2022 ب�شبب ن�شر وزارة الثقافـــة رواية حملت ا�شم 

»ميـــرا« اعتبرت م�شيئة للذوق العام ولعادات الاأردنيين وخاد�شة للحياء ب�شكل �شارخ. وعلى 

اإثر الانتقادات وال�شغوط ال�شعبية الوا�شعة �شحبت وزارة الثقافة ن�شخ الرواية و�شكّلت لجنة 

وايات والاأعمال الاأدبيَّـــة التي تدعم الوزارة اإ�شدارهـــا وقررت منع اأيّ  لمراجعـــة جميـــع الرِّ

محتوى دخيل لا يراعي القيم ولا يتنا�شب مع الهويَّة الثقافيَّة الاأردنيَّة.

وخلال �شهر كانون اأول )دي�شمبر( تجدد الجدل مرة اأخرى بعد عر�س فيلم »اأميرة« �شمن 

فعاليات الدورة 12 من مهرجان »كرامة لاأفلام حقوق الاإن�شان« في العا�شمة الاأردنية عمان، 

حيث اعتبرت الاأو�شاط ال�شيا�شية وال�شعبية الفيلم م�شيئاً للاأ�شرى الفل�شطينيين. فقد طرح 

الفيلم الذي ر�شحه الاأردن لجائزة اأف�شل فيلم اأجنبي روائي في جوائز الاأو�شكار، ق�شية في 

غايـــة الح�شا�شية لدى ال�شعب الفل�شطيني تتعلـــق بتهريب الاأ�شرى الفل�شطينيين في �شجون 

الاحتلال الاإ�شرائيلية النطف لاإجراء عمليات تلقيح �شناعي من اأجل الاإنجاب من زوجاتهم. 

وقـــد دخلـــت الموؤ�ش�شات الفل�شطينيـــة المعنية ب�شوؤون الاأ�شـــرى الفل�شطينيين على خط 

الجـــدل الدائـــر فـــي الاأردن حـــول الفيلم، ودعت هـــي الاأخر اإلى وقف عر�شـــه في �شالات 

العر�ـــس فـــي الاأردن واإلى �شحبه من التر�شح لجائرة الاأو�شكار. وعلى اإثر ذلك قررت الجهة 

الر�شمية المخولة بتقديم الاأفلام للتر�شح في جوائز الاأو�شكار وهي الهيئة الملكية الاأردنية 

للاأفـــلام، �شحب فيلم اأميرة من تمثيل الاأردن في تر�شيحات جوائز الاأو�شكار 2022 وقالت 

الهيئة بيان �شادر عنها: »في ظل الجدل الكبير الذي اأثاره الفيلم وتف�شيره من طرف البع�س 
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باأنه يم�سّ الق�شية الفل�شطينية، واحترامًا لم�شاعر الاأ�شرى وعائلاتهم، قررت الهيئة الملكية 

)1(
للاأفلام العدول عن تقديم اأميرة لتمثيل الاأردن في جوائز الاأو�شكار«. 

)(( Mnog/knil.tsetrohs//:sptth
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على �سعيد التمو�سع ال�سيا�سي واإدارة منظومة العلاقات الخارجية

واجـــه الاأردن في العـــام 2022 العديد مـــن التحديات في التمو�شـــع الاإقليمي والدولي 

واإدارة منظومة العلاقات الخارجية، ومن اأبرز التطورات على هذا ال�شعيد:

العلاقات الاأردنية الاإ�شرائيلية:( 1

�شهدت العلاقات الاأردنية الاإ�شرائيلية تطورًا اإيجابيًا مهمًا عقب مغادرة بنيامين نتنياهو 

رئا�شـــة الحكومـــة منت�شف العام 2021 وت�شلمّ نفتالي بينيت ويائير لابيد رئا�شتها بالتوالي، 

قبل اأن ينفرط عقدها وتجُرى انتخابات جديدة في ت�شرين الثاني )نوفمبر( 2022 اأعادت 

نتنياهـــو اإلـــى رئا�شة الحكومة متحالفّـــا مع اليمين المتطرف بزعامـــة بت�شلئيل �شموتريت�س 

وايتمار بن غفير.

وقد �شهدت العلاقات ال�شيا�شية والاقت�شادية بين الجانبين الاأردني والاإ�شرائيلي تطورًا 

ملحوظًا خلال فترة رئا�شة بينيت ولابيد للحكومة الاإ�شرائيلية، ومثلت اتفاقية »الماء مقابل 

الكهربـــاء« التـــي رعتها دولة الاإمـــارات في �شياق م�شاريـــع التعاون الاإقليمـــي ذروة التعاون 

الاأردنـــي الاإ�شرائيلي، كما جرى الحديث عن خطوات لت�شريع م�شروع »بوابة الاأردن« لاإقامة 

منطقة �شناعية م�شتركة بين الطرفين.

غير اأن التطوّر في العلاقات الاأردنية الاإ�شرائيلية لم ينجح في ثني الحكومة الاإ�شرائيلية 

عن اإجراءاتها القمعية لل�شعب الفل�شطيني والتي ت�شاعدت ب�شورة كبيرة خلال العام 2022، 

كما اأن عمليات اقتحام المتطرفين اليهود للم�شجد الاأق�شى برعاية حكومية ت�شاعدت هي 

الاأخـــرى ب�شـــورة خطيرة. وكان الحـــدث الاأبرز في هذا ال�شياق تنظيـــم م�شيرة الاأعلام في 

�شهـــر اأيـــار )مايـــو( 2022 والتي �شارك فيها ع�شـــرات اآلاف المتطرفيـــن اليهود في ذكرى 
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�شيطـــرة الكيان ال�شهيوني على مدينة القد�س، حيث اأدوا للمرة الاأولى الطقو�س وال�شلوات 

الدينية وما �شُمي بـ »ال�شجود الملحمي« في �شاحات الم�شجد الاأق�شى. 

وفي موؤ�شر اإلى عدم اكتراث الجانب الاإ�شرائيلي بم�شالح الاأردن الاقت�شادية خلال فترة 

حكومـــة بينيـــت لابيد، قامت الحكومـــة الاإ�شرائيلية في اآب )اأغ�شط�ـــس( 2022 بفتح مطار 

رامون اأمام الم�شافرين الفل�شطينيين بحوافز مهمة ت�شتقطبهم لل�شفر عو�شًا عن ا�شتخدام 

المطارات الاأردنية، الاأمر الذي هدد بتوجيه �شربة قوية للم�شالح الاقت�شادية الاأردنية. 

وعلـــى الرغـــم من انزعاج الاأردن مـــن اإجراءات حكومة بينيت ولابيـــد فيما يتعلق بتزايد 

الاإجـــراءات القمعية في ال�شفة الغربية، وت�شاعد عمليات اقتحام الم�شجد الاأق�شى، وفتح 

مطار رامون اأمام الفل�شطينيين، اإلا اأن الخ�شية من عودة نتنياهو اإلى الحكم في الانتخابات 

الاإ�شرائيليـــة دفعـــت الاأردن لتجنّب ردود فعل قوية على تلك الخطـــوات. غير اأن ما يخ�شاه 

الاأردن حـــدث في نهايـــة المطاف، حيث يجد نف�شه الاآن اأمام حكومة هي الاأ�شد تطرفًا في 

تاريخ الكيان ال�شهيوني.

و�شعبيًـــا، ك�شـــف ا�شتطلاع للراأي العام اأجراه مركز الدرا�شـــات الا�شتراتيجية في الاأردن 

خـــلال �شهـــر اأيار )مايـــو( 2022 اأن غالبيـــة الاأردنيين )87 %( يعتبرون وجـــود )اإ�شرائيل( 

)1(
م�شدر التهديد الاأكبر لاأمن الوطن العربي. 

ا�شتمرار التن�شيق الاأردني العراقي الم�شري:. 2

�شهد العام 2022 ا�شتمرار التعاون والتن�شيق الثلاثي بين الاأردن وم�شر والعراق، وعُقدت 

العديـــد من اللقـــاءات على هذا ال�شعيد. وفي �شهر اآذار )مار�ـــس( 2022 ا�شت�شاف الملك 

عبدالله في مدينة العقبة كلًا من عبد الفتاح ال�شي�شي ومحمد بن زايد وم�شطفى الكاظمي 

رئي�س الوزراء العراق اآنذاك. وفي اآب )اأغ�شط�س( 2022 انعقد في م�شر لقاء خما�شي جمع 

)(( Dnog/knil.tsetrohs//:sptth 
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ملك الاأردن والرئي�س الم�شري وملك البحرين ورئي�س الاإمارات ورئي�س الوزراء العراقي.

وفـــي �شهر كانون الاأول )دي�شمبر( 2022 ا�شت�شاف الاأردن اأعمال موؤتمر بغداد بن�شخته 

الثانية بح�شور الرئي�س الم�شري ورئي�س الوزراء العراقي وعدد من الم�شوؤولين العرب. وفي 

ذات ال�شهـــر ا�شت�شـــاف الاأردن اجتماعًـــا ثلاثيًّا �شم وزراء خارجيـــة الاأردن وم�شر والعراق 

لبحث اآلية التعاون ومتابعة نتائج المحادثات الر�شمية وتعزيز التعاون وتطوير العلاقات بين 

الدول الثلاث.

فتور في العلاقة مع ال�شعودية . 3

رغـــم الحفـــاوة الكبيرة التـــي ا�شتقُبل بها ولي العهد ال�شعـــودي محمد بن �شلمان في 21 

حزيران )يونيو( لدى زيارته الاأردن، فاإنها لم تكن كافية لاإنهاء حالة الفتور في العلاقة بين 

الطرفيـــن علـــى خلفية تباين المواقـــف اإزاء العديد من الملفات، ولـــم تتمخ�س الزيارة عن 

توقيـــع اتفاقات بين البلدين، كما لم يجر الحديث عن اأي دعم مالي للاأردن، واقت�شر الاأمر 

على توقيع بع�س الاتفاقيات بين �شركات القطاع الخا�س، وهو ما اأو�شح اأن الهدف الرئي�س 

للزيـــارة كان التمهيـــد لعقد القمة العربية الاأمريكية في جدة بح�شور الرئي�س الاأمريكي جو 

بايدن.

وفيما ح�شر الملك عبدالله �شخ�شيًا القمة العربية الاأمريكية )قمة جدة للاأمن والتنمية( 

في تموز )يوليو( 2022 ولاحقًا القمة العربية ال�شينية في الريا�س في كانون الاأول )دي�شمبر( 

2022، تغيـــب ولـــي العهد ال�شعودي عن ح�شور قمـــة بغداد التي عقدت في عمان في ذات 
ال�شهر.
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العلاقات الاأردنية الاأمريكية:. 4

ا�شتمـــرت العلاقات القويـــة والا�شتراتيجية بين الطرفين الاأردني والاأمريكي خلال العام 

2022. حيـــث يعُتبر الاأردن ثاني اأكبر متلـــقٍ للم�شاعدات الخارجية الاأمريكية في المنطقة  
بعـــد »اإ�شرائيل«. وفـــي 13 اأيار )مايو( 2022 التقى الملك عبـــدالله الرئي�س الاأمريكي جو 

بايدن في البيت الاأبي�س لبحث الق�شايا الثنائية والملفات المهمة في المنطقة.

وفـــي 16 اأيلول )�شبتمبـــر( 2022 وقّع الاأردن والولايات المتحـــدة مذكرة تفاهم جديدة 

حـــول العلاقات الا�شتراتيجيـــة الاأردنية الاأمريكيـــة توؤطّر الم�شاعدات الماليـــة التي تعتزم 

الولايـــات المتحـــدة تقديمها للاأردن لل�شنـــوات ال�شبع المقبلة. وبموجـــب المذكرة التي هي 

الرابعـــة بين البلدين �شتقدّم الولايات المتحدة م�شاعدات بقيمة )1،45( مليار دولار �شنويا 

ابتداء من ال�شنة المالية 2023 وانتهاء بـ 2029. 

وقـــال بيانٌ م�شتركٌ �شدر عقب توقيع المذكـــرة في مبنى وزارة الخارجية الاأمريكية في 

وا�شنطـــن، اإن مذكرة التفاهـــم، باعتبارها �شكاً ثنائياً فريداً من نوعه، تمثّل التزاماً اأمريكياً 

بدعم ا�شتقرار الاأردن وتعك�س ال�شراكة الا�شتراتيجية بين البلدين. واأكد البيان »اأن الالتزام 

)1(
الاأمريكي باأمن الاأردن وازدهاره هو التزام را�شخ«.

ا: التفاعل بين المتغيرات.. والتوقّعات لعام 2023 ثانيًا

فـــي �شـــوء التفاعلات المتوقعـــة للمتغيرات المحليـــة والاإقليمية والدوليـــة خلال العام 

الجديد، فاإن اأبرز التوقعات اأردنيًا لعام 2023:

على �شعيد م�شتقبل الم�شهد الحزبي في الاأردن:. 1

علـــى الرغـــم من عدم ات�شاح الخريطة الحزبية فـــي الاأردن، فاإن التوقعات باأن لا ي�شل 

)((  https://mfa.gov.jo/news/19808
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عـــدد الاأحـــزاب التي تنجح فـــي ت�شويب اأو�شاعهـــا وفق القانون الجديـــد اإلى ن�شف عدد 

الاأحـــزاب الحالـــي والبالـــغ عددهـــا 58 حزبًا. ومن اأهـــم المعوّقات التـــي تواجه الاأحزاب 

ال�شيا�شية عزوف المواطنين عن الانخراط في الاأحزاب ال�شيا�شية، ووفق ا�شتطلاع للراأي 

اأجراه مركز الدرا�شات الا�شتراتيجية فاإن 57 %  من الاأردنيين لا يرغبون بالان�شمام الى 

)1(
اأي حزب �شيا�شي.

على �شعيد العلاقة بين الجانب الر�شمي والحركة الاإ�شلامية:. 2

اأبدى الطرفان حر�شًا على اإدامة حالة من الهدوء والتعاي�س وتجنّب الت�شعيد والاحتكاك 

خـــلال ال�شنـــوات الاأخيـــرة التي تلت فترت �شابقة مـــن التوتر ال�شديـــد. ويرُجّح اأن يوا�شل 

الطرفـــان �شيا�شة الهدوء والتعاي�ـــس خلال العام 2023، مع احتمالات لتح�شّن محدود في 

العلاقـــة بتاأثيـــر التطورات المتعلقة بو�شول اليمين ال�شهيونـــي المتطرف اإلى ال�شلطة في 

الكيان ال�شهيوني.

فالجانـــب الر�شمـــي الذي يتوقًع تطـــورات �شلبية على العلاقة مع الجانـــب الاإ�شرائيلي 

خـــلال العام 2023 في ظل الح�شور القوي لرمـــوز اليمين المتطرّف في حكومة نتنياهو، 

ربمـــا يكـــون معنيًا بتعزيز الجبهة الداخلية وا�شتجماع عنا�شـــر القوى الوطنية وتفعيل دور 

الحالة ال�شعبية في عملية المواجهة، حيث ت�شكل الحركة الاإ�شلامية الطرف الاأكثر ح�شورًا 

فـــي ال�شاحة ال�شعبية، وتمتلك القـــدرة على ح�شد ال�شارع في مواجهة ال�شيا�شات العدائية 

لليمين المتطرّف. 

وتبـــدو الحركـــة الاإ�شلامية معنية هي الاأخـــرى بمواجهة �شيا�شات اليميـــن الاإ�شرائيلي 

المتطـــرّف وتهديداتـــه لـــلاأردن، ويرُجّح اأن ت�شعـــى للتعاون مع الجانـــب الر�شمي ومع بقية 

القـــوى الوطنيـــة لتعزيـــز واإ�شناد الموقف الر�شمـــي في مواجهة اأي �شغـــوط محتملة على 

الاأردن لقبول �شيغ اأو م�شاريع �شيا�شية تهدد كيان الاأردن وهويته الوطنية وم�شالحه العليا.  

)(( tnog/knil.tsetrohs//:sptth
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على ال�شعيد الاأمني: . 3

رغـــم ال�شعوبـــات التي تواجه الاأردن في �شبط حدوده ال�شمالية مع �شوريا ومنع عمليات 

تهريـــب ال�شـــلاح والمخـــدرات، اإلا اأنه اأظهر قـــدرة وا�شحة على تاأميـــن المناطق الحدودية 

ومواجهـــة التحـــدي الاأمنـــي. اأما علـــى �شعيد التحديـــات الاأمنيـــة الداخليـــة الناجمة عن 

الاحتجاجـــات ال�شعبية على الاأو�شاع الاقت�شادية والمعي�شية، فلا ي�شهل التكهن بها في ظل 

�شعوبـــة الاأو�شـــاع الاقت�شادية والموؤ�شرات الم�شتقبلية التـــي لا تدعو اإلى التفاوؤل. لكن في 

�شوء الاحتجاجات الغا�شية التي �شهدها الاأردن في ال�شهر الاأخير من عام 2022 يرُجّح اأن 

يكون الجانب الر�شمي اأكثر حذرًا في اإجراءات معالجة الاأزمة الاقت�شادية.

على ال�شعيد الاقت�شادي:. 4

قُـــدرت موازنـــة الاأردن للعام 2023 بـ 11.4 مليار دينـــار اأردني ) نحو 16 مليار دولار( 

وبعجـــز موازنـــة قُدّر بنحو 3.6 مليـــار دولار للعـــام الجديد، وارتفعـــت مخ�ش�شات فوائد 

ت�شديد المديونية بنحو 210 ملايين دولار لي�شل مجموع مخ�ش�شات فوائد المديونية في 

عام 2023 اإلى 2227 مليون دولار، الاأمر الذي يرُجّح عدم ح�شول تغييرات اإيجابية على 

الو�شـــع الاقت�شادي فـــي البلاد وا�شتمرار ال�شعوبات التي تواجـــه الاقت�شاد الاأردني، على 

الرغم من توقّع وزير المالية نموًا بمعدل 2.7 % خلال العام 2023. 

على �شعيد العلاقة الاأردنية الاإ�شرائيلية:. 5

يرُجـــح اأن تتجـــه العلاقة الاأردنيـــة الاإ�شرائيلية نحو الفتور ال�شديـــد، واأن ت�شهد العديد من 

التوترات خلال العام 2023، وبخا�شة ما يتعلق بملف القد�س والاقتحامات للاأق�شى ومحاولات 

الانتقا�ـــس مـــن رعاية الاأردن للمقد�شات الاإ�شلامية في مدينـــة القد�س. وقد بداأت بوادر ذلك 

تت�شح �شريعا في الاأيام الاأولى من ممار�شة حكومة نتنياهو واليمين المتطرف لمهامها. 
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فخلال جل�شة مجل�س الاأمن التي انعقدت في 2023/1/6 لمناق�شة اقتحام وزير الاأمن 

القومي في حكومة الاحتلال اإيتمار بن غفير للم�شجد الاأق�شى بطلب من الاأردن والاإمارات 

وال�شيـــن، هاجم المندوب الاإ�شرائيلي في المجل�ـــس الاأردن واتهمه باحتلال ال�شفة الغربية 

عام 1950، وردّ عليه ال�شفير الاأردني في الاأمم المتحدة باأن الاأردن لم يحتل ال�شفة الغربية 

اأبـــدًا، واأن ما ح�شل عـــام 1950 هو اتحاد بين �شفتي نهـــر الاأردن لممار�شة الفل�شطينيين 

)1(
الحق في تقرير الم�شير، حيث كان ن�شف الحكومة الاأردنية من ال�شفة الغربية. 

ويرُجـــح اأن يتجـــه الاأردن لزيـــادة التن�شيق مع ال�شلطـــة الفل�شطينية لمواجهـــة �شيا�شات 

نتنياهـــو وحكومـــة اليمين الاإ�شرائيلي المتطرف. وبموازاة ذلـــك يتُوقع اأن يتجه الاأردن نحو 

مزيـــد من الانفتاح الهادئ على حركة حما�س، فـــي �شياق معادلة متوازنة لا ت�شتفز ال�شلطة 

ولا توؤثر �شلبًا على العلاقة معها.

وترجـــع اأ�شباب القلق الاأردني من حكومة نتنياهو الجديدة اإلى الموقف ال�شلبي لنتنياهو 

مـــن الاأردن ومحاولاتـــه المتوا�شلـــة لتهمي�ـــس دوره الاإقليمـــي ولا �شيما ما يتعلـــق بالق�شية 

الفل�شطينية. والاأخطر من ذلك اأن اليمين الاإ�شرائيلي المتطرّف الذي يرف�س اأي مفاو�شات 

اأو حلـــول �شيا�شيـــة مـــع الفل�شطينيين يتبنّى م�شـــروع الوطن البديل وتوطيـــن الفل�شطينيين 

فـــي الاأردن تحـــت م�شمـــى »الخيار الاأردنـــي« الذي يطُرح فـــي �شياق م�شـــروع الفدرالية اأو 

الكونفدرالية بين الاأردن وال�شفة الغربية.  

على �شعيد العلاقات الاإقليمية:. 6

يرُجّـــح اأن يوا�شـــل الاأردن خلال العام 2023 التن�شيق مـــع العراق وم�شر والاإمارات 

فـــي التحرك ال�شيا�شي علـــى الم�شتوى الاإقليمـــي. وت�شير الدعوة الاأردنيـــة الاإماراتية 

الم�شتركـــة لمجل�ـــس الاأمـــن لعقد جل�شة خا�شـــة لمناق�شة اقتحام وزيـــر الاأمن القومي 

الاإ�شرائيلـــي بـــن غفير للم�شجد الاأق�شى مطلع العام 2023، اإلى توجّه لتعزيز التقارب 

)(( bnog/knil.tsetrohs//:sptth 
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والتن�شيق الاأردني الاإماراتي خلال الفترة القادمة. 

فيما لا تظهر موؤ�شرات اإلى تغيير مهم �شيطراأ خلال العام الجديد على العلاقة الاإردنية 

ال�شعودية التي ما تزال ت�شهد فتورًا ملحوظًا. ويرُجّح اأن ينفتح الاأردن ب�شورة اإ�شافية على 

العلاقـــة مع النظـــام ال�شوري، ولا يُ�شتبعد اأن ت�شهد علاقته مـــع اإيران تقاربًا خلال الفترة 

القادمـــة بتن�شيـــق مع رئي�س الوزراء العراقـــي الحالي محمد �شيـــاع ال�شوداني الذي يتمتع 

بعلاقات جيدة مع اإيران. 

على �شعيد العلاقات الدولية:. 7

يتُوقّـــع اأن تتعزّز العلاقـــات الاأردنية مع الولايات المتحدة التي ينظـــر اإليها الاأردن كاأهم 

حليـــف ا�شتراتيجـــي على الم�شتوى الدولـــي. كما يرُجح اأن ي�شتفيـــد الاأردن من قلق الاإدارة 

الاأمريكيـــة والاتحـــاد الاأوروبي من توجهات حكومة اليميـــن الاإ�شرائيلي المتطرف، من اأجل 

زيـــادة التن�شيق مـــع الطرفين بخ�شو�س احتـــواء تلك التوجهات، وهو مـــا يوفّر غطاء دوليًا 

لـــلاأردن في مواجهة التداعيـــات الخطرة المحتملة لل�شيا�شـــات الاإ�شرائيلية التي لا ترُاعي 

م�شالحه الوطنية.

وبمـــوازاة ذلـــك يرُجّح اأن يتجّه الاأردن اإلى تعزيز التوا�شل مـــع ال�شين وتطوير العلاقات 

الاقت�شادية بين الطرفين، ولكن ب�شورة لا توؤثر �شلبًا في علاقاته الا�شتراتيجية مع الولايات 

المتحـــدة. وعلى �شعيـــد الموقف من الحرب الرو�شية الاأوكرانية التـــي اتخذ الاأردن موقفًا 

محايدًا ومتوازنًا منها، يتُوقّع اأن يوا�شل الاأردن اعتماد ذات ال�شيا�شة في العام الجديد.
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ا: اأبرز التحديات في عام 2023 والتو�سيات ثالثًا

من اأبرز التحديات التي تواجه الاأردن داخليًا وخارجيًا في العام 2023:

التحديات الداخلية، ومن اأهمها:( أ

التحدي الاقت�شادي والمعي�شي في ظل تزايد ال�شعوبات التي تواجه الاقت�شاد الاأردني . 1

وعجز الموازنة المتوقّع والمقدّر بنحو 3.6 مليار دولار. 

ومـــن المهم الالتفات لخطورة الو�شع المعي�شي ال�شاغط والناجم عن ارتفاع معدلات 

الت�شخـــم وتـــاآكل المداخيل نتيجـــة الارتفاع الم�شطـــرد في الاأ�شعار، لمـــا لذلك من 

تداعيـــات �شلبية علـــى الو�شع المعي�شي وعلى حالة الا�شتقـــرار المجتمعي والنف�شي، 

وما يترتّب على ذلك من ظواهر اجتماعية مثيرة للقلق. 

تحدي الاإ�شلاح ال�شيا�شي وتعزيز الجبهة الداخلية. . 2

وهو ما يتطلب من الجانب الر�شمي اتخاذ خطوات مهمة لتعزيز الثقة ال�شعبية بجدوى 

واأهميـــة الم�شاركـــة ال�شيا�شية وبجدية م�شار الاإ�شلاح المتـــدرّج الذي تم اعتماده في 

العام 2022. وثمة قناعة تتزايد في الاأو�شاط ال�شيا�شية وال�شعبية في الاأردن ترى اأن 

تحقيقالاإ�شلاح ال�شيا�شي بات مدخلًا مهمًا ومتطلبًا �شروريا لتعزيز الجبهة الداخلية 

في مواجهة التحديات.
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التحديات الخارجية:( ب

مواجهة �شيا�شات اليمين ال�شهيوني المتطرّف التي ت�شتهدف الاأردن ب�شورة مبا�شرة. . 1

ولا �شـــك اأن خطـــورة هذا التحدي قد تزايـــدت ب�شورة ملحوظـــة ت�شتدعي الت�شدي 

لهـــا بكفاءة عاليـــة وبتوافق ر�شمي و�شعبي يحقق تكامـــل الاأدوار ويعزز مناعة الجبهة 

الداخلية. 

كما يحتاج الاأردن في مواجهة هذا التحدي اإلى تعزيز التن�شيق مع الحالة الفل�شطينية 

التـــي تواجـــه هـــي الاأخرى ذات التحـــدي. وهذا يتطلـّــب تعزيز التن�شيـــق مع الجانب 

الفل�شطيني الر�شمي في خطوات المواجهة ال�شيا�شية والملاحقة القانونية للاحتلال 

في مختلف المحافل الدولية. ويتطلبّ في ذات الوقت الانفتاح على الحركات الفاعلة 

والموؤثـــرة في ال�شاحـــة الفل�شطينية، وفي مقدمتها حركة حما�ـــس التي تبُدي حر�شًا 

علـــى دعم الموقف الاأردني في القد�س وفي الرعاية الاأردنية على المقد�شات وتبدي 

ا�شتعدادهـــا للتعاون في مواجهة الم�شاريع التـــي ت�شتهدف الاأردن من خلال التوطين 

والوطن البديل و«التران�شفير«.

القدرة على تحقيق تمو�شع منا�شب وفاعل على ال�شعيدين الاإقليمي والدولي في ظل . 2

المعطيات الدقيقة وال�شاغطة. 

ويبـــدو الاأردن بحاجة ما�شّة، اأكثر من اأي وقت م�شى، لاإدارة فاعلة لمنظومة علاقاته 

الاإقليميـــة والدولية، تقوم على التوازن وتنويع الخيارات، بما يخدم م�شالحه الوطنية 

العليا، ويعزّز ح�شوره الاإقليمي.
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فلسطين خلال العام 2022 
ومساراتها المتوقعة خلال العام 2023 

وتوجهات الأطراف الدولية والإقليمية تجاهها  

     د. إياد أبو زنيط*          أ. سليمان بشارات*

مركز »يبو�ص«للا�ست�سارات و الدرا�سات ال�ستراتيجية

)*( الللل�لللشلللفلللة: ملللديلللر وحللللللدة تللحللللليللل اللل�للشلليللا�للشللات 

فللللي مللوؤ�للشلل�للشللة يلللبلللو�لللس لللللا�لللشلللتللل�لللشلللارات والللللدرا�للللشللللات 

الا�شتراتيجية

• ملللديلللر وحلللللدة تللحللللليللل اللل�للشلليللا�للشللات فلللي مللوؤ�للشلل�للشللة 	

الا�شتراتيجية،  والللدرا�للشللات  للا�شت�شارات  يبو�س 

فل�شطين.

• اأ�لللشلللتلللاذ الللللدرا�للللشللللات الللملل�للشللتللقللبللللليللة فللللي جللامللعللة 	

الا�شتقلال

• والاأوراق 	 اللل�للشلليللا�للشللات  اأوراق  ملللن  الللعللديللد  نلل�للشللر   

الفل�شطينية  الللقلل�للشلليللة  تللنللاقلل�للس  الللتللي  الللبللحللثلليللة 

باأبعادها المختلفة.

•  ويركز في جل درا�شاته على القراءات الم�شتقبلية 	

مللن خللللال �شل�شلة الللملل�للشللاركللات فللي الللمللوؤتللمللرات 

اإ�شافة لاإ�شرافه ومناق�شته  والندوات الاأكاديمية، 

لكثير من ر�شائل الماج�شتير.

يبو�س  وموؤ�ش�س مركز  ال�شفة:  مدير   )*(

الا�شتراتيجية،  والللدرا�للشللات  للا�شت�شارات 

رام الله

• باحث واإعلامي متخ�ش�س في الق�شايا 	

ال�شيا�شية ودرا�شات ال�شرق الاأو�شط.

• ن�شر له العديد من الدرا�شات والاأبحاث 	

فل�شطينية  بحثية  مللوؤ�للشلل�للشللات  �للشللمللن 

وعربية.

• ال�شيا�شي 	 النظام  حللول  كتاب  له  �شدر 

الفل�شطيني. 

• ملللحلللا�لللشلللر وملللللللللدرب فلللللي الللللعللللديللللد مللن 	

الق�شايا ال�شيا�شية والتنموية.
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الملخ�ص التنفيذي

يعُالج التقرير في اأجزاءه المتنوعة، جُملةً  من المتغيرات المهمة التي طراأت على ال�شاحة 

الفل�شطينيـــة، وفي الجزء الاأول من التقريـــر، تم التعر�س للمحور ال�شيا�شي، فقد تم و�شف 

ور�شـــد وتحليل الاأداء ال�شيا�شي الر�شمي، وطبيعة العلاقة بين القوى والحركات والاأطراف 

الفل�شطينية، واأبرز م�شتجدات تلك العلاقة خلال العام 2023م، ف�شلًا عن التعر�س لطبيعة 

العلاقـــات الفل�شطينية الخارجيـــة، بمحاورها الدولية والعربية والاإقليمية، حيث لوحظ في 

البعد ال�شيا�شي، تطورات اأف�شل من العام 2022، بينما بقيت العلاقة الفل�شطينية الداخلية 

ترُاوح مكانها دون اإحراز تقدمٍ ملمو�س، فيما عانت العلاقات الفل�شطينية العربية من التوتر، 

وكـــذا الحال مـــع بع�س العلاقات الخارجية، لا �شيما العلاقـــة الاأمريكية الفل�شطينية، وهي 

الملاحظات التي جرى بناءً عليها ا�شت�شراف العام 2023م وما بعد في التقرير.

وير�شـــد المحـــور الثاني من الجزء الاأول في التقرير، تغيـــر اأدوات الن�شال الفل�شطيني، 

وكذلـــك ظهور قوى وتنظيمـــات جديدة متنوعة ومختلفة، وذات توجهات عملية وا�شحة وما 

اأحدثه ذلك من تاأثير على الحالة الفل�شطينية وفي الحالة الفل�شطينية، وكذلك بروز الق�شية 

الفل�شطينية اإعلاميا خلال مونديال قطر2022، وما اأحدثه ذلك من تعزيزٍ عالمي لها.

 اأمـــا اقـــي المحور الاقت�شادي والاأمني فتمَّ ر�شد اأبـــرز المتغيرات الاقت�شادية والاأمنية، 

والاجتماعيـــة، فـــي محاولة للو�شول اإلى بع�س التوقعات الم�شتقبلية التي يمُكن حدوثها في 

العـــام 2023، اأو فهـــم اتجاه �شير تلك المتغيرات، مما يُ�شهم فـــي اإعطاء �شورةٍ اأو�شح عن 

الحالـــة الفل�شطينية الم�شتقبلية، التي تمُكن المهتميـــن بو�شع بدائل و�شيناريوهات محتملة 

يمُكـــن مـــن خلالها، ت�شحيح م�شار الحالة الفل�شطينية، حيث لوحظ تراجعاً عاماً في الاأداء 

الاقت�شـــادي الفل�شطيني، وارتفاعاً لن�شب البطالة، وتزايـــداً لعدم الا�شتقرار الاأمني، ف�شلًا 

عـــن ارتفاع م�شتويات الجرائم، وتنامي العنف المجتمعي التي انتقلت للعام 2023من العام 

2022، مـــع تخلخـــلٍ في الو�شع التعليمي، وهـــي المتغيرات التي حكمـــت تحليل الم�شاهد 
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الاقت�شادية والاأمنية والاجتماعية.

اأمّا الجزء الثاني من التقرير، فقد خُ�ش�س لتحليل المتغيرات �شابقة الذكر على ال�شاحة 

الفل�شطينية في الم�شتقبل للعام 2022، بحيث اأظهر التحليل �شيناريوهاتٍ مت�شائمة اأو ذات 

تفـــاوؤل حـــذر حول وجود تغيرات مهمـــة يمُكن حدوثها في العـــام 2023، فقد تم الخلا�س 

اإلـــى ا�شتنتاجـــاتٍ متعـــددة، تتمثل في بقاء الو�شـــع ال�شا�شي معقداً دون حـــل للم�شكلة التي 

اأفـــرزت تداعياتٍ خطيرة علـــى ال�شاحة الفل�شطينيـــة والمتمثلة في الانق�شـــام الفل�شطيني 

الفل�شطينـــي، فيمـــا توقـــع التقرير حدوث تغيـــراتٍ اإيجابية ب�شيطة علـــى م�شتوى العلاقات 

الخارجيـــة الفل�شطينيـــة، خا�شـــة العلاقـــة الاأمريكيـــة الفل�شطينية، وبقاء العلاقـــة العربية 

الفل�شطينيـــة متوتـــرةً مع الدول العربيـــة التي انخرطت في ملف التطبيـــع، مع توقعٍ لتنامي 

العنف الاإ�شرائيلي �شد الفل�شطينيين في العام القادم، وا�شتمرارٍ للا�شتيطان، وثابت معدلات 

الجريمة فل�شطينياً، وتراجعٍ للو�شع التعليمي.

وقد �شارك في التقرير الا�شتراتيجي، باحثين من موؤ�ش�شة يبو�س للا�شت�شارات والدرا�شات 

الا�شتراتيجية، حيث قام كل من د. اإياد اأبو زنيط، المخت�س في ال�شوؤون ال�شيا�شية، والاأ�شتاذ 

�شليمان ب�شارات، المخت�س في ال�شاأن ال�شيا�شي اأي�شاً بكتابة التقرير. 
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الجزء الأول: الت�سخي�ص ور�سد المتغيرات والتطورات المهمة

 اأولًا: البعد ال�شيا�شي الداخلي

اأ. بقاء حالة الت�شظي ال�شيا�شي حا�شرة في الحالة الفل�شطينية

حمـــل العـــام 2022 معه الانق�شام ال�شيا�شي الفل�شطيني، والذي ن�شاأ منذ تكون البدايات 

الاأولـــى لـــه فـــي العـــام 2006، وهذا مـــا انعك�س بـــدوره علـــى الاأداء الر�شمـــي للموؤ�ش�شات 

الفل�شطينيـــة، والروؤيـــة الفل�شطينيـــة الموحـــدة اإزاء الاأخطار الخارجية، والتـــي تمثلت اأهم 

انعكا�شاتهـــا في بقاء اإ�شكالية التمثيل للموؤ�ش�شـــات الفل�شطينية منق�شمة، والتي تعُد اإحدى 

الاإ�شكاليـــات المزمنة في التجربة الفل�شطينية، حيـــث  تكمن الاإ�شكالية ب�شكلٍ مخت�شر في 

تغـــول الاأطـــر التنفيذية على الت�شريعية، اأو �شيطرة ف�شيلٍ واحدٍ على الحالة ال�شيا�شية، في 

ال�شفـــة الغربيـــة وقطاع غزة، ووجود الاحتلال كم�شتفيدٍ اأول من تلك الحالة، وال�شاعي اإلى 

اإ�شعاف القدرة على علاج الخلل في البنى الموؤ�ش�شية الفل�شطينية.

بقي التمثيل ال�شيا�شي الفل�شطيني غير الموحد في الموقف والجامع للروؤية بين طرفي 

الانق�شـــام فـــي ال�شاحة الفل�شطينية، والمتمثل في حركتي فتـــح وحما�س، وا�شتمر في العام 

2022م، رغم الو�شول اإلى حالةٍ من التقارب في رف�س ما تعر�شت له الق�شية الفل�شطينية 
مـــن ت�شفيـــةٍ وا�شحة، فيما بدا وكاأنه تغليبٌ للم�شالـــح الحزبية على الم�شلحة الوطنية بين 

الطرفيـــن، علـــى الرغم من عقد موؤتمر الجزائر في نهاية �شهر 10 من العام 2022، والذي 

:
)1(

ن�س على عدة بنود تمثل اأهمها في

))(  الف�شائل الفل�شطينية توقع اتفاق م�شالحة في الجزائر، عرب 48، 3)/0)/2022، لمزيد من المعلومات، اأنظر 

الرابط التالي:

 https://www.arab48.com/%D9%8(%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%AA/%D8% 
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 التاأكيـــد على اأهمية الوحدة الوطنية كاأ�شا�ـــس لل�شمود والت�شدي ومقاومة . 1

الاحتـــلال لتحقيق الاأهـــداف الم�شروعة لل�شعـــب الفل�شطيني واعتمـــاد لغة الحوار 

والت�شـــاور لحـــل الخلافات على ال�شاحة الفل�شطينية، بهـــدف ان�شمام الكل الوطني 

اإلى منظمة التحرير الفل�شطينية الممثل ال�شرعي والوحيد لل�شعب الفل�شطيني.

تكري�ـــس مبداأ ال�شراكة ال�شيا�شية بين مختلف القـــوى الوطنية الفل�شطينية، . 2

بمـــا في ذلك عن طريق الانتخابات، وبما ي�شمح بم�شاركة وا�شعة في الا�شتحقاقات 

الوطنية القادمة في الوطن وال�شتات.

اتخاذ الخطوات العملية لتحقيق الم�شالحة الوطنية عبر اإنهاء الانق�شام.. 3

تعزيز وتطوير دور منظمة التحرير الفل�شطينية وتفعيل موؤ�ش�شاتها، بم�شاركة . 4

جميع الف�شائل الفل�شطينية، باعتبارها الممثل ال�شرعي والوحيد لل�شعب الفل�شطيني 

بجميع مكوناته ولا بديل عنه.

 يتـــم انتخـــاب المجل�س الوطنـــي الفل�شطيني في الداخـــل والخارج حيث ما . 5

اأمكن، بنظام التمثيل الن�شبي الكامل وفق ال�شيغة المتفق عليها والقوانين المعتمدة 

بم�شاركة جميع القوى الفل�شطينية، خلال مدة اأق�شاها عام واحد من تاريخ التوقيع 

على هذا الاإعلان.

 الاإ�شـــراع باإجراء انتخابـــات عامة رئا�شية وت�شريعية في قطاع غزة وال�شفة . 6

الغربيـــة بما فيها مدينة القد�س عا�شمة الدولة الفل�شطينية وفق القوانين المعتمدة 

في مدة اأق�شاها عام من تاريخ التوقيع.

 توحيد الموؤ�ش�شات الوطنية الفل�شطينية وتجنيد الطاقات والموارد المتاحة . 7

ال�شروريـــة لتنفيذ م�شاريع اإعادة الاإعمار ودعم البنية التحتية والاجتماعية لل�شعب 

الفل�شطيني بما يدعم �شموده في مواجهة الاحتلال الاإ�شرائيلي.

 تفعيـــل اآلية للاأمناء العامين للف�شائل الفل�شطينيـــة ومتابعة اإنهاء الانق�شام . 8
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وتحقيق الوحدة الوطنية وال�شراكة ال�شيا�شية الوطنية.

 يتولـــى فريـــق عمل جزائـــري عربي الاإ�شـــراف والمتابعة لتنفيـــذ بنود هذا . 9

الاتفاق بالتعاون مع الجانب الفل�شطيني وتدير الجزائر عمل الفريق.

اإلا اأنـــه وبالرغـــم من بروز روح اإيجابية بين اأطـــراف الانق�شام الفل�شطيني، لم يحُقق 

موؤتمر الجزائر اأهدافه، الحقيقية، و�شكل الاتفاق جولة جديدة فقط من جولات الحوار 

الفل�شطينـــي الداخلـــي، ولـــم تُرجم لاأفعال عملية علـــى الاأر�س، حيث كانـــت اأبرز بنوده 

الاإ�شـــراع في اإجراء انتخابات فل�شطينية على كافة الاأ�شعدة للخروج من حالة الانق�شام 

الفل�شطيني الراهن، والذي األقى بظلاله الثقيلة على مكانة الق�شية الفل�شطينية، عربياً 

ودولياً.

غياب الحلول الفل�شطينية الديمقراطية للتغلب على ت�شدعات الحالة المنق�شمة. أ

اأدى الانق�شـــام الفل�شطينـــي الفل�شطينـــي، اإلى تراجعٍ فـــي الحالـــة الفل�شطينية على كل 

الم�شـــارات، والتي كانت متراجعةً اإلى حدٍ كبير قبيـــل الانق�شام، فقد كان النظام ال�شيا�شي 

الفل�شطيني يعاني مـن اأزمـة ت�شـمل البنية والاأداء قبل النتائج التي اأف�شت اإليها الانتخابات 

الت�شريعية في 25 كانون الثاني )يناير( 2006، وجاء الانق�شام لتنتج معهُ مرحلة اأخرى في 

�شياق تفاقـــم الاأزمة و�شمولها، حيث احتــدم ال�شــراع داخــل النظــام ال�شيا�شي الفل�شطيني 

ذاتـــــه علـــى مقت�شيـــات ال�شرعية والهويـــة واأ�ش�شــها. و�شـــار هنالك حالة مـــن تكري�س مـن 

الف�شــــل ال�شيا�شـــي والاإداري بيـــن ال�شـفة الغربية وقطـاع غـزة، ونجـمـــت عنـها و�شـاحبتها 

ممار�شــــات �شـكّلت اعتـداءً �شـارخاً علـى الحُريات والحقوق ومكت�شبات ال�شعب الفل�شطيني 

)1(
طوال العقود الما�شية.

لقـــد تف�شـخ النظـام ال�شيا�شي الفل�شطيني، علــــى ه�شا�شـته و�شـعفه، مـا اأدى اإلـى تعميق 

ظـاهـــرة الانق�شام ال�شيا�شي والاجتماعـــي والاإداري والجغرافـي، وحتـى الثقـافي والنف�شـي، 

))( بال ثينك للدرا�شات الا�شتراتيجية، ورقة �شيا�شات بعنوان »الخروج من الاأزمة الراهنة �شرورة وطنية لا تحتمل 

التاأجيل«، غزة، اأيلول )�شبتمبر(، 2007، �س4
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بيـــن اأبنــــاء المجتمـــــع الواحــد، وعلــى الاأر�ـــس التــي ينا�شل مــن اأجـــــل اإقامــة دولتــه ذات 

خاً،  خ الانق�شام وامتد اأفقيّاً وعموديّاً، فـــزاد النظام ال�شيا�شي تفَ�شُّ  وترَ�شَّ
)1(

ال�شيـــادة عليها.

وتفَ�شّخَـــت الجُغرافيـــا، و�شبّ جيـــل كامل وال�شورة فـــي عينيه وذهنـــه اأن التناق�س تناق�س 

فل�شطينـــي- فل�شطينـــي ي�شير بخـــط موازٍ للتناق�س مـــع المحتل. و�شـــكل الانق�شام تهديداً 

للم�شالـــح العليا لل�شعـــب الفل�شطيني في عموم اأماكن تواجده، ون�شاأ واقع اأ�شبحت فيه لكل 

تجمـــع فل�شطيني ق�شاياه الخا�شة، وتراجع الاهتمام فيه بالق�شية المركزية، ق�شية التحرر 

والا�شتقلال والعودة، واندفع كل تجمع للان�شغال بهمومه الخا�شة.

وقـــد تفاقمت تداعيـــات الانق�شام �شمن محاورَ متعددة األقت بثقـــل ظلالها على الحالة 

ال�شيا�شية الفل�شطينية برمتها، فكانت اأبرز تداعياته تتمثل في:

تداعياتٍ موؤ�ش�شاتية اأفرزت انق�شام ال�شلطة اإلى �شلطتين، واحدة في ال�شفة . 1

واأخرى في غزة، وهذا ما �شل الحياة الديمقراطية في ال�شفة وغزة، واأدى لا�شتئثار 

كل طرفٍ فل�شطيني بما يحُقق م�شالحه، فغاب المجل�س الت�شريعي ودوره ال�شروري 

في الحياة الفل�شطينية، ما انعك�س ب�شكلٍ �شلبي على عملية ف�شل ال�شلطات، وتحكم 

الاأجهـــزة التنفيذية بالقـــرارات، وهذا بدوره اأدى اإلى تراجـــع العمل الحزبي، و�شار 

على الاأر�س كيانين تجُ�شد وجودهما الفعلي موؤ�ش�شات متوازية.

انتقا�ـــس �شيادة القانون، كان اأحد النتائج الفعلية التي برزت بعد الانق�شام، . 2

وخا�شـــةً فيما يتعلق ب�شـــن القوانين والت�شريعات التي �شـــدرت في غزة دون العودة 

لرئي�ـــس ال�شلطة، و�شدرت قرارات بقوة عن الجهـــاز التنفيذي في ال�شلطة المتمثل 

فـــي الرئي�ـــس الفل�شطيني دون العـــودة للت�شريعي المعطل اأ�شا�شـــاً، وتراجعت وتيرة 

عمـــل المنظومة القانونية برمتها، نظراً لكـــون الحالة ال�شائدة حالة مناق�شة لحكم 

القانـــون، وهـــذا ما خلق واقعـــاً قانونياً م�شتنـــداً للاأيديولجيات الحاكمـــة اأكثر منه 

))( المركز الفل�شطيني للاأبحاث وال�شيا�شات والدرا�شات الا�شتراتيجية– م�شارات، وثيقة الوحدة الوطنية، فل�شطين، رام 

الله، 6)20، �س0-8).
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)1(
ا�شتناداً للمرجعيات القانونية.

ات�شـــاع الفجوة بين مكونـــات المجتمع، كانت اأحد المعالم الرا�شمة للمراحل . 3

اللاحقة للانق�شام، قد فاقم الا�شتقطاب الحاد بين حركتي فتح وحما�س، والذي ظهر 

فـــي وجـــود قوتين متوازنتين ت�شتند كل منهما اإلـــى م�شادر لتعزيز �شرعيتها في ظل 

الانق�شـــام؛ حدة الخلافات، وتحول ذلك اإلى و�شيلة لاإبقاء الو�شع القائم على حاله، 

واإلـــى ميدان للتناف�ـــس الداخلي على مواقع القوة والنفوذ تحت الاحتلال. و�شاهمت 

الخلافـــات وتبايـــن الم�شالح المختلفـــة للحركتين، في اإحداث مزيـــد من الت�شظي 

 وتحركت ديناميـــات التقوي�س الــذاتـــي كالع�شــكرة، 
)2(

في �شفـــوف الفل�شطينييـــن.

وانعــدمت الروؤيـــة الموحــدة، وف�شــلت عمليات الانــدمـــاج ال�شيا�شي والاجتمــاعي، 

وانفلتـــت مختلف اأ�شكال الولاءات الع�شبية: فئويـــة وجهوية وعائلية. واأ�شبح �شائعاً 

ا�شتخـــدام العنـف والقـوة المفرطــــة فـي معالجـة التناق�شـات الداخلية فـي �شـفوف 

ال�شعـــب، وانت�شرت ثقافة وقيـــم العنف، وانتهاك حقـوق الاإن�شــــان، وتعر�شت قـدرة 

الاإن�شــــان الفل�شطيني علـى ال�شـمود للخطـر، و�شـربـــت التعددية ال�شيا�شـية واآليات 

الديمقراطية، وتفاقمت ظواهر الاإق�شاء والتكفير والتخوين وعدم الاعتراف بالاآخر 

وبحـــق الاختلاف، وذلـــك خلافاً لما كانت عليه الهوية الوطنيـــة عندما كان ال�شعب 

الفل�شطيني يواجه الاحتلال بالثورة والانتفا�شة. ولم يعرف الوطنيون الفل�شطينيون 

حينهـــا هويّـــات فرعية مُتناحـــرة اأو انتماء اإلا لفل�شطين، الاأمـــر الذي جنبهم الوقوع 

فـــي متاهات ال�شراعـــات العرقية والطائفية والجهوية التـــي تعاني منها اليوم كثير 

مـــن الـــدول العربية والاإ�شلاميـــة، اإلا اأن توقُف المواجهة ال�شاخنـــة مع العدو وحالة 

الانق�شام اأفرزا تداعيات �شلبية على وحدة وتما�شك المجتمع والهوية..

اإذاً، يمُكـــن الخلا�ـــس ب�شهولة اإلى اأنّ الانق�شام، وتحولاته النا�شئة حالت وب�شكل كبير 

القانون في قطاع غزة، في: »اأثر الانق�شام  الفل�شطيني على مبداأ �شيادة  ال�شيا�شي  اأثر الانق�شام  اأبو مطر،  ))( محمد 

القانون، وال�شيا�شة والاقت�شاد« )بيرزيت: معهد  القانون: معالجات من منظور  الفل�شطيني على مبداأ �شيادة  ال�شيا�شي 

الحقوق، جامعة بيرزيت، 4)20(، �س88.

)2( با�شم الزبيدي، الانق�شام الفل�شطيني جذور الت�شظي ومتطلبات التخطي، مجلة الم�شتقبل العربي، العدد 446، ني�شان 

)اإبريل(، 6)20، �س88.
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فـــي منـــعِ اأي تغييرٍ ديمقراطي فـــي ال�شاحة الفل�شطينية، وهذا بحـــد ذاته يعُتبر عاملًا 

مـــن العوامـــل التي من المهـــم درا�شتها في اإطـــار التطرق لتكوين روؤيـــة م�شتقبلية حول 

الا�شتراتيجيـــات التـــي من الممكـــن ا�شتخدامها في المراحل الم�شتقبليـــة ما بعد العام 

2021، وخا�شة فيما يتعلق بال�شلطة الفل�شطينية والو�شع ال�شيا�شي.

ثانياً: المواجهة مع اإ�شلللللللرائيل وا�شتمرار الن�شال الفل�شلللللللطيني )اأدوات متنوعة، �شاحات 

مختلفة، وتنظيمات جديدة(

�شهـــد العام 2022 مواجهات مختلفة مع اإ�شرائيل، ونقلة نوعية في تنوع و�شائل الن�شال 

الفل�شطيني واأ�شاليبه، وبروز تنظيماتٍ فل�شطينية جديدة، د�شنت مرحلةً مختلفة من مراحل 

الت�شعيد مع المحتل، على ال�شاحة الداخلية وفي ال�شاحات الخارجية اأي�شاً، ويمكن التعبير 

عن ذلك من خلال التالي:

تنظيمات جديدة بحلة مختلفة واأهدافٍ وا�شحة. أ

 حيـــث برز تنظيمـــان جديدان، لم ياأخذا �شـــكل التنظيم الفل�شطينـــي الراديكالي، واإنما 

�شـــكلًا مختلفاً تمثل في تكتـــلاتٍ جديدة، هدفها المواجهة مع الاحتـــلال الاإ�شرائيلي، دون 

الاهتمام بالبعد ال�شيا�شي، وكان لتنظيم عرين الاأ�شود ال�شدى الاأكبر في المواجهة، والذي 

لم يتوقف جي�س الاحتلال عن ملاحقته حتى اللحظة، ولعل اأبرز ما اأظهرته حالة تنوع اأدوات 

الن�شـــال ووجـــود اأذرع جديدة تقودها، هو تمكنها مـــن تعباأة م�شاحة غير مفعلة في ال�شاحة 

الفل�شطينيـــة، ووجود خطاب نظـــري يتم ترجمته لعملي، وكذلك وجـــود فل�شطيني مخالف 

، حيث، تزايدت في الاآونة الاأخيرة اعتداءات الاحتلال وتكررت تباعاً، وذلك في 
)1(

للتوقعات

ظل غياب اأفق �شيا�شي لاأية حلول ممكنة، على العك�س حو�شرت المدن الفل�شطينية، و�شُيقت 

))(  اإياد اأبو زنيط،  كتيبة جنين وعرين الاأ�شود، اأذرع مقاومة عابرة للاأطر التنظيمية، مركز روؤية للتنمية ال�شيا�شية، 

لمزيدٍ من المعلومات، اأنظر الرابط التالي:

 https://vision-pd.org/%d9%83%d8%aa%d9%8a%d8%a8%d8%a9-%d8%ac% 
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و�شائـــل العي�ـــس، واأ�شبحت الاقتحامات الاإ�شرائيلية �شبه يوميـــة، فيها اغتيالات واعتقالات 

ومحا�شرات، وترافق ذلك مع تغول ل�شطوة الم�شتوطنين في ال�شفة، واعتداءاتهم المتكررة 

الم�شنـــودة بقـــوة جي�س الاحتلال، التـــي اأحالت ال�شفـــة الغربية اأحياناً اإلـــى كنتونات يتنقل 

�شاكنيها تحت تخوفٍ من تلك الاعتداءات، التي اأفرزت مطالباتٍ مجتمعية ب�شرورة الت�شدي 

لتلـــك الجماعـــات المتطرفة، بل وتحذيرات من حالة م�شابهة لتلك الحالة الي �شبقت العام 

1948م، مطالبـــاتٌ �شجت بها و�شائل التوا�شل الاجتماعـــي، لتتحول من مطالباتٍ نظرية، 
اإلـــى ولادات عمليـــة لاأفعال مقاومة، كانـــت في بدايتها اأفعالاً فرديـــة، لينتج عنها فيما بعد 

ولادت لمجموعـــاتٍ منظمة، وجدت م�شاحة غيـــر مفعلة من العمل، خلفها التراجع الحزبي 

الحا�شل في الحالة الفل�شطينية، وتبعات الانق�شام الذي األقى بظلاله الثقيلة على الف�شائل 

الاأكبر فيه، وان�شغالها بالتبعات ال�شيا�شة ذات ال�شلة. 

تراجـــع حزبي في العمـــل يعود باأبرز اأ�شبابه اإلى عدم وجود بيئـــةٍ �شيا�شية داعمة ب�شكل 

جـــدي للفعل المقـــاوم في ال�شفة، بيئة �شيا�شيـــة تح�شر الفعل المقـــاوم بفعلٍ مف�شل على 

الهـــوى، دونَ الاإيمان باأنّـــه نتيجة منطقية لوجود الاحتلال، وفعـــل ديناميكي م�شتمر متعدد 

الاأبعاد، قد يخفت اأو ي�شتد، قد يكون م�شلحاً اأو �شلمياً، نخبوياً اأو جماهيرياً، لكنّ تاأثيراته 

تكون اأكبر كلما كان منظماً فتاأتي نتائجه مكثفة اأكثر �شمولاً وا�شتدامة، وهو ما حاولت تلك 

المجموعات النا�شئة العمل عليه، فبعد اأن كانت اأفعالها قائمة على العمل الفردي، ا�شتطاعت 

تنظيم نف�شها، وترتيب اأعمالها المقاومة، وهو ما زاد من ح�شورها في الحالة الفل�شطينية، 

ح�شور كان �شبباً في اإ�شراع الف�شائل الفل�شطينية بمختلف م�شمياتها اإلى ن�شج علاقاتٍ مع 

المجموعـــات الجديدة وتبني جزءٍ مـــن دعمها، اأو مدحها، ففي الوقت الذي حر�شت حركة 

فتـــح على اإبراز انتماء عنا�شرها في تلك المجموعـــات، بدءاً من ال�شي�شاني والدخيل، نواة 

الخليـــة الاأولى، وو�شولاً لل�شهيد اإبراهيـــم النابل�شي، حر�شت حركة حما�س، على تبيان اأنّها 

تقـــدم الدعم المعنـــوي وربما المادي لتلك المجموعات، بل وتجاوز الاأمر مو�شوع الحركات 

فو�شل اإلى العلاقة مع الاأجهزة الاأمنية، التي اأعلنت »عرين الاأ�شود« �شراحة، اأنها لا تدخل 

فـــي حالة �شدامٍ معها، لي�شبح خيـــار المواجهة الاأمنية مع تلك المجموعات غير قائم، واأن 



99

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية2022الحالة الفلسطينية
بلاد الشام

الاأجهـــزة الاأمنيـــة اإن لم ت�شطف مع تلك المجموعات فلن تكـــون في مواجهتها، خا�شة واأن 

عدداً من ال�شهداء الذين ارتقوا كانوا من منت�شبيها في جنين ونابل�س.

الحاجـــة الحقيقيـــة اإلى وجود نمـــوذجٍ جامعٍ مُوحد كانـــت اأحد الاأ�شباب التـــي اأدت اإلى 

فرزت واأظهرت اأق�شى درجات الحر�س على وحدة ال�شف 
ُ
الظهـــور، نماذج الت�شحيـــة التي اأ

كانـــت لهـــا انعكا�شاتهـــا الاإيجابية والدافعة نحو التفـــاف ال�شارع الفل�شطينـــي حول برنامج 

الجماعـــات النا�شئة الجديدة، ومـــن ذلك تو�شيات ال�شهيد اإبراهيـــم النابل�شي التي مزجت 

بيـــن الحـــب للاأم والوطن، والتو�شية بالوحدة، وعدم تـــرك المقامة. مثلما قدم فتحي خازم 

)اأبـــو رعد( مثـــالاً للفل�شطيني ال�شادق، المقاوم، الذي يقُدم نف�شه واأبناءه فداءً للوطن، وهو 

يـُــردد كلماته تلك عن الوحدة واأهميتها، و�شرورات ر�شف ال�شفوف في اأحلك الاأوقات الي 

يمـــر بهـــا الاإن�شان، في توديع اأبناءه �شهداء، وعدم ن�شيان الوحدة، والتذكير بخطر الاحتلال 

والم�شيـــر الجمعي الم�شترك، والناأي بالنف�س عـــن اأي ا�شتقطاب حزبي، بل الو�شول لحالة 

مـــن نقا�س اأدوات الن�شال الفل�شطيني، جعلت من النمـــاذج ال�شابقة اأيقونات وحدة والتقاء، 

وجد فيها ال�شارع الفل�شطيني �شالته، التي تركتها الحالة الحزبية فارغة.

فل�شطيني جديد مُخالفٌ للتوقعات م�شتحقٌ لتوفير مقومات الا�شتمرار

جـــاء ظهـــور اأجيال �شابة تقود المنظمات الفل�شطينية الجديـــدة، مخالفاً للتوقعات، فقد 

اأقـــر وزير الدفـــاع في جي�س الاحتلال، اأن نابل�س وجنين، وهمـــا مكاني ن�شوء »كتيبة جنين« 

و«عرين الاأ�شود«، باتتا تُ�شكلان تحدياً كبيراً وترافق ذلك مع تقرير ن�شرته �شحيفة معاريف 

من اإعداد الجي�س، كانت خلا�شته تدور حول عدم القدرة على فهم تركيبة هذه المجموعات 

الم�شلحـــة وخطواتها فـــي الاإعداد، وكيفية تفكيرهـــا، وامتداد رقعـــة ات�شاعها، فهي ت�شكل 

مفهومـــاً جديـــداً للعمل �شد الاحتلال، وتعمل على قيـــادة خطٍ وطني جديد، وهذا ما �شكل 

مـــن اأت�شـــاع نطاقهاً اأمراً عابراً للمفهـــوم الحزبي الموجود في ال�شـــارع الفل�شطيني والاأطر 

التنظيمية فيه، الاأمر الذي لاقى قبولاً بين فئات �شابة مختلفة وجدت في هذه المجموعات 
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النا�شئة حا�شنتها المعنوية، التي تعتمد على الت�شحية اإلى اأكبر حد، وربما تُ�شبح فيما بعد 

حا�شنة فكرية.

فالملاحـــظ من �شياق تنفيذ هـــذه المجموعات لعملياتها تبني مفهـــوم الت�شحية، وقيام 

قادتها بالعمل باأنف�شهم دون الاكتفاء بالتوجيه والاإر�شاد، وهذا ما جعل منهم محل الا�شتهداف 

الاأول لـــدى جي�س الاحتلال، تلك القيادات ال�شابـــة غيرت مفهوم الفل�شطيني الجديد الذي 

جاء مُخالفاً للتوقعات، فبعد مراهنة الاحتلال على �شناعة فل�شطيني جديد ترتبط م�شالحه 

بالاحتلال، وتكون مانعاً له من العمل �شده، اإذا بجيل جديد يرى فيه ال�شبب المبا�شر لتردي 

الو�شع الفل�شطيني، ويتخذ منهجاً جديداً في التفكير، لا يكتفي باإلقاء اللوم على الحركات 

والاأحـــزاب الفل�شطينية اأو ال�شلطة ال�شيا�شية، بل يتخذ من العمل المبا�شر و�شيلته المتبناة، 

وفـــي ذات ال�شياق يبعث بر�شائله لتلك الاأحـــزاب وال�شلطة ال�شيا�شية، ب�شرورة اتباع نهجه، 

ولا يرى فيها مناف�شاً اأو عدواً له.

منهج التفكير هذا، كان �شبباً من اأ�شباب ات�شاع رقعة التاأثير، والقفز عن مظلة الف�شائلية 

والحزبيـــة، وتعديهـــا باتجاه ر�شم م�شارات جديدة في العمل، جعلـــت الحركات الفل�شطينية 

اأمام اختبار حقيقي، فاإما اتباع نف�س النهج اأو دعمه، اأو الاإقرار بعدم القدرة، والدخول في 

حالة من الذوبان.

اأمـــام مـــا �شبق، يُ�شكل توفيـــر متطلبات الا�شتمرار لهـــذه المجموعـــات، الاأداة الرئي�شية 

لا�شتعـــادة الف�شائـــل التقليديـــة زخمها في ال�شـــارع، وهذا يتطلب ب�شـــكل اأ�شا�س القفز عن 

المحـــددات التي اأ�شبحـــت عائقاً اأمام الفعل، واتخاذ قـــراراتٍ م�شيرية على طريق اللحاق 

بهـــذا الفعـــل الن�شالي المتنامي التاأثيـــر، والذي اإن لم يتطور اليـــوم لانتفا�شة جديدة، فهو 

يُ�شكل بداية الانطلاق نحو م�شاراتِ عمل ون�شال �شتاأخذ منحى الانتفا�شة في الاأيام القادة، 

وهو بكل حالٍ من الاأحوال يعني �شرورة وجود قناعة وجراأة لدى حركة فتح باأن الاتفاقيات 

الموقعة )اأو�شلو( باتت تكُبل عملها، ووجود اإيمان لدى حركة )حما�س( باأن ال�شلطة م�شيدة 

الحـــدِّ من العمل، والتقوقع خلف جـــدار الاتفاقيات والاإم�شاك بال�شلطـــة، �شيخلفان فراغاً 
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قاتـــلًا، لا بدَُّ واأن يظهر من ي�شتثمره، وعندهـــا �شي�شبح اللحاق اأمراً �شعباً، ففكرة الاكتفاء 

باإ�شارات اإلى تقديم الدعم المادي والمعنوي من قبل حما�س، اأو ظهور فتح كتنظيم له بع�س 

عنا�شـــرهُ في تلك المجموعات، اأو محاولات ال�شلطة ا�شتيعاب اأفراد المجموعات الجديدة 

فـــي الاأجهـــزة الاأمنية، كلهـــا لا تُ�شكل اإلا موقفاً منا�شراً، يخ�شـــى اأ�شحابه على اأنف�شهم من 

فقدان التاأثير اأكثر في ال�شارع الفل�شطيني، ولي�س فعلًا يرتقي اإلى تقديم مقومات الا�شتمرار، 

بل فعلٌ يخدم اإ�شتراتيجيات حزبية مُتبناة م�شبقاً اأقرب من اإلى الا�شتثمار.

»عرين الاأ�شود« و«كتيبة جنين«، يُ�شكلان بنموذجيها، �شواءً ن�شجَ اأم توقف، نواة الانطلاق 

نحو ف�شائلية جديدة يمُكن اأن تتبلور لاحقاً، لتُ�شكل نموذجاً قيادياً جديداً، ف�شحيح اأن تلك 

المجموعـــات مـــا زالت تبحثُ عن هويتها الفكريـــة والتنظيمية، ولربما هي محكومة اإلى رد 

الفعـــل اأكثر منـــه اإلى الفعل حتى الاآن، ولكنها في حال لاقـــت مقومات الا�شتمرار، �شت�شكل 

نموذجاً ف�شائلياً جديداً في الحالة الفل�شطينية.

خطابٌ نظري ونتائج عملية اأرقت الاحتلال

�شـــكل الخطـــاب النظري الـــذي اتبعته تلـــك المجموعـــات النا�شئة، ب�شيغـــه التوحيدية 

الكثيـــرة، وتوجيـــه بو�شلته نحو الاحتلال ب�شكل مبا�شر، خطاباً نظرياً جاذباً ل�شرائح وا�شعة 

فـــي المجتمع الفل�شطيني، اعتاد ل�شنوات طـــوال �شماع خطاباتٍ نظرية لا تخلو من تحميل 

طـــرف للاآخر الم�شوؤولية عـــن ماألات الحالة الفل�شطينية، هذه الخطابات التي حملت �شفةً 

دفاعية، لم تلبث واأن تحولت اإلى اأفعالٍ عملية على الاأر�س تترجمت في �شكل ردودٍ �شريعة 

على عمليات الاحتلال، واأ�شبحت تتخذ من المقاومة ال�شبيل الاأول للمواجهة، وهذا ما زاد 

ثقـــة ال�شارع الفل�شطيني في المنظمـــات النا�شئة، بعد اعتياده على ت�شريحاتٍ نظرية، قلما 

تترُجـــم اإلـــى اأفعال، فتبني النخب الموجهة لخطابات نظرية دون قدرة على الفعل، والتلويح 

بالتهديـــد، والاكتفـــاء بالكلام كانت اأحـــد الاأ�شباب التـــي اأدت اإلى تراجع الثقـــة بالحركات 

والاأحزاب الفل�شطينية، وتجاوز هذه النقطة من قبل »كتيبة جنين« و«عرين الاأ�شود«، �شكلت 
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اأحد الاأ�شباب العملية لامتلاكها و�شيلة عبورٍ وتجاوزٍ للاأطرِ التنظيمية التقليدية.

قـــت الاحتـــلال، لي�س بالفعل وحده بـــل بالاإ�شرار على الفعل مهمـــا كان، اأفعال  اأفعـــال اأرَّ

ا�شطـــرت جي�ـــس الاحتلال اإلى الاإقرار عملياً باأنَّ نابل�س وجنيـــن باتتا تُ�شكلان تحدياً كبيراً 

لجي�شه، وا�شتن�شاخ تلك التجارب في ال�شفة بات اأمراً وارداً في ظل ما تلقاه تلك المجموعات 

مـــن قبـــولٍ في ال�شارع الفل�شطيني وقدرةٍ على الجمع والتاأثيـــر، ويظهر ذلك القلق من تولدِّ 

مجموعـــات اأخـــرى، من خلال وح�شيـــة جي�س الاحتلال خـــلال اقتحام مدينـــن نابل�س، في 

اقتحـــام لم ت�شهد المدينة ا�شتهدافاً مثله بعد العـــام 2001 )الانتفا�شة الثانية(، ا�شتهداف 

يدُلل على مدى القلق الاإ�شرائيلي من تبني الفعل المقاوم والعمل الن�شالي في ال�شفة.

مكانة مُعززة للق�شية الفل�شطينية على ال�شاحة الدولية والاقليمية والعربية. ب

كان لانعقـــاد كاأ�ـــس العالم على اأرا�شي دولة عربية عرفت بدعمهـــا الدائم للفل�شطينيين 

كبيـــر الاأثر على التفاعـــل الفل�شطيني والعربي مع الق�شية الفل�شطينية، وهو اأمر لم يح�شل 

في اأي بطولة �شابقة لكاأ�س العالم. لا، بل اإن بع�س البطولات ال�شابقة �شغلت الجماهير عن 

متابعة العدوان الاإ�شرائيلي، و�شكلت غطاء لجرائم الكيان بحق الفل�شطينيين.

على نحو مختلف عن الدورات ال�شابقة وجد الفل�شطينيون هذه المرة دعما كبيرا لهم من 

الجماهير العربية برفع الاأعلام الفل�شطينية، لي�س فقط في المدرجات والهتاف لفل�شطين، 

بـــل من خلال التو�شـــح بالعلم الفل�شطيني واإقامة الفعاليـــات الداعمة لفل�شطين في مناطق 

الم�شجعيـــن اأي�شـــا، لدرجة دفعت البع�س للقول اإن فل�شطين هي الحا�شر الغائب في اللعبة 

واإنهـــا الفريـــق الـ33 الم�شارك في البطولـــة  وجدت الجماهير العربية فـــي هذه المنا�شبة 

الريا�شيـــة على اأر�ـــس عربية ف�شحة متاحـــة للتعبير عن اأ�شواقها وحبهـــا ودعمها لمقاومة 

ال�شعـــب الفل�شطينـــي، واأبدعت جماهيـــر تون�س والمغرب برفع اأعـــلام فل�شطينية كبيرة في 

المباريـــات، كما �شدحت حناجر الجمهور المغربي بالغناء لفل�شطين ومقاومتها في مناطق 
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الم�شجعيـــن، في حين حمل اأحد م�شجعـــي تون�س العلم الفل�شطيني مرتديا القبعة التون�شية 

)1(
المعروفة، وطاف به في الملعب بعد انتهاء مباراة تون�س وفرن�شا.

ولـــم يكـــن هذا اأمرا رمزيا ولا تفاعلا عابرا، ولكنه تعبير حقيقي عن مكانة فل�شطين في 

الاأمة، كما اأنه مرتبط بما ي�شطره ال�شعب الفل�شطيني يوميا من بطولات وت�شحيات وت�شدٍ 

للاحتـــلال يجعل جماهيـــر الاأمة على تما�س وتفاعل معه، لا �شيمـــا اأنها ترى حجم البط�س 

والقتـــل ال�شهيونـــي وانتهاك المقد�شات. هذا يوؤكد من جديد اأن ق�شية ال�شعب الفل�شطيني 

تفر�س ح�شورها في قلوب ووجدان �شعوب الاأمة، وعلى العك�س تماماً فقد لاقت ال�شحافة 

الاإ�شرائيلية في مونديال قطر مقاطعة وا�شعة النطاق، وهذا يعُزز بالفعل في الاأذهان النظرة 

اإلـــى اإ�شرائيـــل باعتبارها دولة احتلال اإحلاليٍّ غا�شم، ما عك�ـــس �شورة حتى عند الغربيين 

ومتابعـــي المونديـــال من كل دول العالم باإعـــادة النظر في الق�شيـــة الفل�شطينية واأحقيتها، 

بخـــلاف مـــا تبثه ال�شحافة ال�شهيونية والاإعلام الغربي عنها، فلقد كان مونديال قطر بحق 

حملة اإعلامية �شخمة عززت مكانة الق�شية الفل�شطينية ب�شكل وا�شح. 

))( ماجد ابو دياك، فل�شطين في قلب مونديال قطر، وال�شعوب تقول لا للتطبيع، الجزيرة، 0)/2)/2022، لمزيد من 

المعلومات، اأنظر الرابط التالي:

 https://www.aljazeera.net/opinions/2022/(2/(0/%D9%8(%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86- 
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ثالثاًا: العلاقات الفل�سطينية الخارجية )الإقليمية والدولية( ومراوحة المكان

تنوعـــت طبيعـــة العلاقـــات الفل�شطينية الخارجية علـــى الم�شتويين الاإقليمـــي والدولي، 

ف�شهـــدت تطورات �شلبية في بع�س النواحي واإيجابية في نواحٍ اأخرى، واإن غلب عليها طابع 

مراوحـــة المكان خـــلال العام 2022 �شواءً كانـــت تلك العلاقات على الم�شتـــوى الدولي اأو 

العربي.

العلاقة الاأمريكية الفل�شطينية. 1

فـــي نهاية العـــام 2020، وبداية العـــام 2021 وهي الفترة التي جـــرت فيها الانتخابات 

الاأمريكيـــة، وتمكـــن المر�شح الديمقراطـــي بايدن من الفوز على الرئي�ـــس الاأمريكي دونالد 

ترامـــب، عاد الاأمل للفل�شطينيين، نحو اإمكانية اإحـــداث انفراجة في العلاقات الفل�شطينية 

الاأمريكيـــة ال�شيئـــة التي كانت قائمة خلال الفتـــرة ال�شابقة، حيث اأ�شـــار بيان ن�شره مكتب 

الرئا�شـــة الفل�شطينيـــة التطلـــع نحو العمـــل مـــع الاإدارة الاأمريكية لتحقيق ال�شـــلام لل�شعب 

الفل�شطينـــي، وا�شتقرار المنطقة، وتعزيز العلاقات مـــع الاإدارة الاأمريكية الجديدة. وفعلياً 

وفـــي عهـــد اإدارة بايدن تـــم تاأجيل البت ب�شفقة القـــرن، بالاإ�شافة اإلـــى تح�شن طفيف في 

العلاقة مع الاإدارة الاأمريكية، وتم بعث موفدين لل�شلام للمنطقة، لمتابعة ما يجري، وكيفية 

اإحيـــاء عملية ال�شلام، والعودة اإلى الحديث عن حل الدولتين، لكن دون تطبيق حقيقي على 

 وهذا ما بقي عليه الحال في العام 2022
)1(

اأر�س الواقع.

العلاقات الفل�شطينية الاأوروبية. 2

فـــي اإطـــار العلاقـــات الفل�شطينية الاأوروبيـــة فقد بقـــي الموقف الاأوروبي مـــن الق�شية 

الفل�شطينيـــة ثابتًـــا ولم يتغير، فهو موؤيد لاإقامة دولة فل�شطينيـــة وفق »حل الدولتين«، واأدن 

قوانين عن�شرية كقانون القومية الاإ�شرائيلي، وكان راف�شاً لقرارات الاإدارة الاأمريكية ب�شاأن 

))(  فران�س 24، اإدارة بايدن تعتبر ال�شفة الغربية اأر�شاً محتلة من قبل اإ�شرائيل، )/4/)202 لمزيدٍ من المعلومات، 

https://shortest.link/gomQ :اأنظر الرابط التالي
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)1(
القد�س.

وقد كرر الاتحاد الاأوروبي وعدد من الدول الاأوروبية، من بينها األمانيا وفرن�شا والمملكة 

المتحـــدة، معار�شتهـــا لتطلع الحكومـــة الاإ�شرائيلية اإلى �شم اأجزاء مـــن ال�شفة الغربية في 

�شـــوء الاتفـــاق الائتلافي بين بنيامين نتنياهو وبيني غانت�ـــس، اإذ اأ�شار بوريل ع�شية اجتماع 

فـــي الاأمـــم المتحدة للاأمن الدولي، بتاريخ 2020/4/23، اإلى اأن »موقف الاتحاد من و�شع 

الاأرا�شـــي التـــي احتلتها اإ�شرائيل فـــي العام 1967 لم يتغير«، موؤكـــدًا اأن الاتحاد لا يعترف 

بال�شيـــادة الاإ�شرائيليـــة على ال�شفة الغربية المحتلة، و«�شينظر اإلى اأي �شم على اأنه انتهاك 

خطيـــر للقانـــون الدولي«. ووافقت 25 دولة ع�شو في الاتحـــاد الاأوروبي من اأ�شل 27، يوم 

2020/5/19، علـــى بيان اأ�شدرته وزارة خارجية الاتحاد، يحثّ الحكومة الاإ�شرائيلية على 
التخلي عن �شم اأرا�س فل�شطينية في ال�شفة. 

ومـــن جهتـــه، قال جان اأ�شيلبورن، وزيـــر خارجية لوك�شمبورغ: »اإذا انتقلـــت اإ�شرائيل اإلى 

التطبيق و�شمت غور الاأردن، فلا اأرى اأي اختلاف مع ما فعلته رو�شيا مع �شبه جزيرة القرم« 

في العام 2014. وتدارك »لكنني لا اأريد التحدث عن العقوبات في الوقت الحالي، فاأمامنا 

�شهـــران لاإقناع اإ�شرائيل بالتخلي عن هذا الم�شروع«. فيما ذهب نيكولا دي ريفيير، ال�شفير 

الفرن�شـــي لـــدى الاأمم المتحدة، اإلى اأبعـــد من ذلك، وقال اإن ال�شم »لن يمر دون منازع، ولن 

)2(
يتم تجاهله في علاقتنا مع اإ�شرائيل«.

تاأتـــي المواقف الاأوروبيـــة تجاه الاأحداث المتعلقة بالق�شية الفل�شطينية وفق روؤيتها لحل 

ال�شـــراع، التـــي تقوم على »حل الدولتيـــن«، ولكن اقت�شار هذه المواقـــف على الت�شريحات 

والبيانات جعل منها دورًا مكملًا لا يرتقي، وغالبًا، لا ي�شعى، لمناف�شة الدور الاأميركي، ولا 

حتى لم�شتوى دوره الاقت�شادي والتمويلي.

https://goo. .20(7/(2/6 ،24 اإدانات عربية وغربية لاعتراف ترامب بالقد�س عا�شمة لاإ�شرائيل، موقع فران�س  )((

gl/ULJ2aT
)2(  مهند يا�شين، الاتحاد الاأوروبي وق�شية ال�شم، مرجع �شابق.
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العلاقات العربية الفل�شطينية. 3

�شهـــدت العلاقـــة العربيـــة الفل�شطينية توتراتٍ فـــي العلاقة مع بع�س الـــدول كالاإمارات 

والبحريـــن وال�شـــودان ب�شـــكلٍ ملحوظ، فيما حافظـــت على نف�س الم�شتـــوى من العلاقة مع 

ال�شعوديـــة وم�شر والاأردن، وتوطدت مع دولـــة الكويت، وقد اأثرت عوامل عدة على العلاقة 

العربيـــة الفل�شطينيـــة، كان مـــن اأبرزهـــا ملفات التطبيـــع العربي الاإ�شرائيلـــي، حيث �شاءت 

العلاقة مع دولة الاإمارات بعد اإعلانها عن وتوقيع اتفاقٍ تطبيعي مع اإ�شرائيل، وهي العلاقة 

المتوتـــرة ب�شـــكل ملحوظ منذ العـــام 2014م، حيث �شحبت ال�شلطـــة الفل�شطينية �شفيرها 

مـــن الاإمـــارات احتجاجاً على قـــرار التطبيع، واعتبـــرت القرار طعنة فـــي خا�شرة الق�شية 

الفل�شطينية، وكذلك كان موقف الف�شائل الفل�شطينية المختلفة بما فيها حركة ما�س والي�شار 

 
)1(

الفل�شطينـــي، التي اعتبرت التطبيع بمثابة تحالف مع قوى اليمين المتطرف الاإ�شرائيلي.

وبنف�ـــس الطريقـــة كان م�شار العلاقة مـــع البحرين التي وقعت هي الاأخـــرى اتفاقاً تطبيعياً 

للعلاقـــات مـــع اإ�شرائيل،  في الوقت الـــذي راأت فيه الاإمارات والبحريـــن اأن اتفاق التطبيع 

جاء اأ�شا�شاً لاإنقاذ الق�شية الفل�شطينية، ووقف عمليات ال�شم التي تقوم بها اإ�شرائيل، وفي 

نهايـــة العام 2020م، وبداية ذكرت م�شادر فل�شطينية اأنّ ال�شلطة الفل�شطينية ب�شدد اإعادة 

�شفرائها للاإمارات والبحرين، واأن ا�شتدعاء ال�شفيرين جاء للت�شاور.

اأمّـــا بالن�شبة للعلاقة مع ال�شعودية، فقد بقيـــت العلاقة الفل�شطينية ال�شعودية دون تغيرٍ 

يذُكـــر على �شـــكل العلاقة، خا�شـــة واأن ال�شعودية اأعلنت اأنها لن تحذو حـــذو الاإمارات في 

اإقامة علاقاتٍ تطبيعية، حيث اأكدت المملكة اأنّها ملتزمة بالمبادرة العربية بو�شفها ال�شبيل 

الوحيـــد للو�شـــول اإلى حل للنزاع الفل�شطيني الاإ�شرائيلي، ولتطبيـــع العلاقات بين اإ�شرائيل 

وجميـــع الـــدول العربية. واأو�شح الوزير ال�شعـــودي اأن مبادرة ال�شـــلام العربية -التي وقعت 

عليها جميع الدول العربية في 2002- ت�شمنت ت�شورا كاملا لاإقامة علاقات بين اإ�شرائيل 

وكل الـــدول العربيـــة، بما فيها ال�شعودية، م�شيرا اإلى اأن ال�شروط التي ت�شمنتها المبادرة لم 

))(  الجزيرة، 4)/8/)202 لمزيد من المعلومات، اأنظر الرابط:

 https://www.aljazeera.net/news/politics/2020/8/(4/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84% 
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تتحقق، م�شددا على اأن اإقامة علاقات مع اإ�شرائيل �شتكون ممكنة اإذا تحققت.

وفـــي اإطار العلاقة الاأردنية الفل�شطينية فقد تزايد الموؤ�شرات الاإيجابية فيها، حيث زار 

رئي�ـــس الرئي�ـــس الفل�شطيني  الاأردن، والتقى نظيره الاأردني وتم التاأكيد على اأهمية العلاقة 

الفل�شطينيـــة الاأردنية، وقد كان الاأردن قد اأبـــدى ا�شتياءه لطروحات الاإدارة الاأمريكية تجاه 

فل�شطين، ورف�س خطة ال�شم الاإ�شرائيلية لاأرا�شي ال�شفة الغربية، وخا�شة منطقة الاأغوار، 

حيث يرى الاأردن في قرار ال�شم خطراً اإ�شتراتيجياً عليه، ومحاولة اإ�شرائيلية في خلق وطن 

بديـــلٍ للفل�شطينيين في الاأردن، مما جعل العلاقـــة الاأردنية الفل�شطينية تزداد قرباً بارتفاع 

حجم ال�شغوط الممار�شة على الجانبين.

وبخ�شو�ـــس العلاقة مع م�شـــر، فقد �شهدت العلاقة توتراً علـــى خلفية ا�شت�شافة تركيا 

لمحـــاورات الم�شالحة، في الوقت الذي ت�شهد فيه العلاقـــة التركية الم�شرية توتراً، وعلى 

اإثـــر ذلـــك تم ا�شتئناف جل�شات الحوار في القاهرة، وزار الرئي�س الفل�شطيني م�شر موؤخراً، 

حيـــث اأكدت م�شر اأن الق�شية الفل�شطينية تعُتبـــر اأولوية في �شيا�شتها الخارجية، واعتبرت 

الزيارة الاأخيرة للرئي�س عبا�س، عودةً للح�س العربي.

وفي اإطار العلاقة مع الدول العربية الاأخرى فقد حافظت فل�شطين على الاأمان في تلك 

العلاقـــات، ووطدتهـــا مع دولٍ اأخرى اأعربت فل�شطين عن �شكرهـــا حكومة و�شعباً، لا �شيما 

دولة الكويت التي اأعلنت اأنها تناأى بنف�شها عن التطبيع مع اإ�شرائيل.

فـــي المح�شلـــة يمُكـــن القول اأن �شنـــة 2022م طويت علـــى موؤ�شرات قـــد لا تبعث على 

التفـــاوؤل ب�شـــكل كبير، فالم�شكلـــة التمثيلية للموؤ�ش�شـــات الفل�شطينية ما زالـــت قائمة، رغم 

التقـــدم الحا�شـــل فيهـــا، وملفات الم�شالحة لم يتـــم اإنجازها، مع وجود تقـــدمٍ وتح�شنٍ في 

العلاقـــة مـــع الاإدارة الاإمريكيـــة،  وحافظة على علاقـــات ثابتة مع المنظومـــة العربية كان 

التطبيع مع اإ�شرائيل اعامل مهم في هزِّ اأركان تلك العلاقة، وتوترها اإلى حدٍ غير م�شبوق.
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العلاقة مع المنظمات الدولية. 4

ا�شتطاعـــت فل�شطين والنظام ال�شيا�شي الفل�شطيني اأن يحظى ببع�س الدعم خلال العام 

2021م، حيث تبنت الاأمم المتحدة، دعوة الرئي�س الفل�شطيني محمود عبا�س اإلى عقدِ موؤتمرٍ 
دولي لل�شلام تُ�شارك فيه اللجنة الرباعية الدولية، والاأمم المتحدة ومجل�س الاأمن والاأطراف 

المعنيـــة، وهدفه اإقامة �شلامٍ في ال�شـــرق الاأو�شط، فيما يتعلق بالق�شية الفل�شطينية، حيث 

)1(
جرت مناق�شة الدعوة واأعربت الاأمم المتحدة عن دعمها للروؤية الفل�شطينية.

ثانياًا: البعد القت�سادي

يعُتبـــر الاقت�شاد اأحد الركائز الاأ�شا�شية ذات البعد الموؤثر في ر�شم اأيِّ حلول م�شتقبلية، 

خا�شـــةً بالن�شبـــة لل�شلطة الفل�شطينية التـــي عانت اأو�شاعاً اقت�شاديـــةً �شعبة في ال�شنوات 

الاأخيـــرة، وقد يكون من المجدي معرفة اأنّ الاأو�شـــاع الاقت�شادية تراجعت بالدرجة الاأولى 

بفعـــل وجود اأدوات تاأثيـــر �شاغطة فعلياً تمثلت في قطع الم�شاعـــدات المالية عن ال�شلطة 

الفل�شطينيـــة، فـــالاإدارة الاأمريكيـــة قطعـــت الم�شاعـــدات المقدمـــة لل�شلطـــة الفل�شطينية 

ولاأجهزتهـــا الاأمنيـــة اأي�شاً، عقب تمرير قانون مكافحة الاإرهـــاب في الكونجر�س الاأمريكي، 

والـــذي ي�شتـــرط تقديم الم�شاعدات لل�شلطة الفل�شطينيـــة مقابل وقف مخ�ش�شات الاأ�شرى 

وال�شهداء وعائلاتهم.

وترافـــق هذا القطع مع اإعـــلان الوكالة الاأمريكية للتنمية )USAID( اأنّها �شتقوم بوقف 

جميـــع م�شاريعهـــا في ال�شفة الغربية وقطاع غزة، بعد قـــرار اإدارة ترامب قطع التمويل عن 

الفل�شطينييـــن، حيـــث اعتبر رئ�س الوكالة فـــي ال�شفة اأن هذا مثال وا�شـــح من قبل الاإدارة 

الاأمريكيـــة علـــى انتهاء ما يعرف بحل الدولتين، في الوقت الذي اعتبر فيه روبرت �شتالوف 

المدير التنفيذي معهد وا�شنطن لدرا�شة ال�شرق الاأدنى، اأنّه من ال�شعب بمكان فهم المنطق 

))(  وكالة اأنباء الاأنا�شول، لمزيدٍ من المعلومات، اأنظر الرابط:

 https://www.aa.com.tr/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88 
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الاأمريكـــي وراء ذلـــك، اإلا من جانـــب الانحياز لاإ�شرائيل، لاأنَّ ذلك يعنـــي مزيداً من مفاقمة 

)1(
معاناة الفل�شطينيين.

و�شكلـــت الخطوات ال�شابقة و�شائل ابتزاز للم�شتوى ال�شيا�شي الفل�شطيني، وهدفت فيما 

يبدو لموا�شلة ال�شغط نحو القبول بالحلول الاإ�شرائيلية، الراميّة اإلى ربطِ اأي حل بال�شلام 

الاقت�شادي، والذي يبدو ان جزءاً منه �شار يتعلق بالتطبيع العربي، وكيفية ا�شتغلاله لل�شغط 

على الفل�شطينيين.

فـــي نف�س الاإطار مـــا زالت ال�شلطة تعُاني و�شعـــاً اقت�شادياً �شعباً فـــي الاأ�شهر الحالية، 

نتيجـــة عدم التزام المانحين بتقديـــم الم�شاعدات لها، مما يجعلها تهتز اأمام حالة ال�شعف 

الاقت�شادي، والمطالب ال�شعبية بتوفير حياة كريمة، ومطالبتها بالاعتماد على برامج ت�شمح 

لها بالانفكاك عن الاقت�شاد الاإ�شرائيلي الخانق لاقت�شادها، ورغم تاأكيدات ال�شلطة الدائمة 

بتبنـــي خطط للابتعاد عن الاقت�شـــاد الاإ�شرائيلي اإلا اأن تلك الخطط لا تزال مثار �شك في 

تنفيذها على الاأر�س، ففي العام 2018 تم ت�شكيل لجنة فل�شطينية تبحث في الانفكاك عن 

الاقت�شاد الاإ�شرائيلي، حيـــث اتخذ المجل�س المركزي لمنظمة التحرير الفل�شطينية، خلال 

دورتـــه 30 والتـــي عقدت فـــي رام الله، قراراً بت�شكيل لجنة لمتابعـــة العلاقات الر�شمية مع 

الاحتلال، ومن اأبرزها مو�شوع الانفكاك الاقت�شادي عن الاحتلال. ومع تولي رئي�س الوزراء 

الفل�شطيني محمد �شتية رئا�شة الوزراء الفل�شطينية اأعلن تفعيل خطة الانفكاك الاقت�شادي، 

ولكن حتى اللحظة ما زالت الاقت�شاد الفل�شطيني مرتبطاً بالاقت�شاد الاإ�شرائيلي، واإن كانت 

خطـــط الانفـــكاك قد تم تنفيذ بع�ـــس بنودها كوقف التحويلات الطبيـــة اإلى الم�شت�شفيات 

الاإ�شرائيلية.

�شهـــد العام 2022 جملة من التطـــورات على �شعيد الو�شع الاقت�شادي، وكان بع�شاً من 

اأثرهـــا قـــد ان�شحب عليها من البعـــد ال�شيا�شي، فالاقت�شاد الفل�شطينـــي يعمل تحت �شطوة 

القيـــود ال�شديدة الناجمة اأ�شا�شـــاً من الت�شوهات البنيوية التـــي �شبَّبتها اإجراءات الاحتلال 

))(  وا�شنطن تقطع كافة الم�شاعدات عن الفل�شطينيين، وكالة الاأنباء الرو�شية، RT، 8)/)/9)20 لمزيدٍ من المعلومات، 

https://arabic.rt.com/middle_east/995630-%D9%88%D8%A7%D8%B4% :اأنظر الرابط
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عة منذ اأكثـــر من 25 عامـــاً، لا زال  الاإ�شرائيلـــي. وعلـــى الرغـــم من عمليـــة ال�شـــلام الموقَّ

الفل�شطينيون يفتقرون اإلى ال�شيطرة على العديد من المجالات الحيوية كالموارد الطبيعية، 

وحريـــة تنقـــل العمالة ونقل الب�شائع، وال�شيطرة على الحـــدود، وتق�شيم وفرز الاأرا�شي اإلى 

مناطـــق )zoning(، والاأدوات الاقت�شادية مثـــل ال�شيا�شات النقدية. اأدى كل ذلك اإلى تاآكل 

القاعـــدة الاإنتاجية للاقت�شـــاد الفل�شطيني، ويتبيَّن ذلك بو�شوح فـــي البنية المتغيرة للناتج 

المحلـــي الاإجمالي، حيث �شهدت ح�شة قطاع الزراعة وال�شناعة والبناء انخفا�شاً ملحوظاً 

علـــى مـــر ال�شنين. فمثلًا فـــي العام 1994، كانت ح�شة القطـــاع الزراعي %13 من الناتج 

المحلـــي الاإجمالـــي، لكن خلال العام 2017 اأ�شبحت ح�شتها فقـــط 3.4 بالمئة من الناتج 

المحلـــي الاإجمالي. خلال نف�س الفترة )1994-2017(، انخف�شت ن�شبة القطاع ال�شناعي 

من الناتج المحلي الاإجمالي من %25 اإلى %20. من ناحية اأخرى، ارتفعت م�شاهمة قطاع 

الخدمات والاإدارة العامة من %68 في عام 1994 اإلى %76 �شنة 2017 )الجهاز المركزي 

 وقد اأدت هذه التغييرات البنيوية غير المواتية لتداعيات 
)1(

للاإح�شاء الفل�شطيني، 2020(.

خطيـــرة على الاقت�شاد الفل�شطيني ب�شـــكل متوا�شل، ولا �شيما في اإعاقة قدرة �شوق العمل 

الفل�شطينـــي على خلق فر�ـــس العمل وا�شتيعاب العمال حيث قلت معـــدلات النمو وارتفعت 

معدلات البطالة والت�شخم والفقر، وحجم المديونية وعجز الموازنة، وهي المتغيرات التي 

�شيتم تناولها في هذا المحور.

الناتج المحلي الاإجمالي )ال�شفة وقطاع غزة(. 1

يعتبر الناتج المحلي الاإجمالي مقيا�شاً تجميعياً للاإنتاج الذي يتم خلال فترة زمنية محددة، 

غالبـــاً ما تقدر ب�شنـــة، ولهذا المقيا�س اأهميتـــه لدى الدار�شين والباحثيـــن، وللاقت�شاديين 

ولمتخذي القرار، حيث يتاح من خلاله ح�شر وتحديد اإ�شهام مختلف الاأن�شطة والقطاعات 

في توليد هذا الناتج، وبالتالي يتم الا�شتفادة منه في قيا�س التطور الاقت�شادي محلياً واإقليمياً 

))(  د. �شامية البطمة، اأثر فيرو�س كورونا الم�شتجد على الاقت�شاد الفل�شطيني، موؤ�ش�شة روزا لوك�شمبرغ، لمزيدٍ من المعلومات، 

lang=ar&3568=http://www.rosaluxemburg.ps/?p :اأنظر الرابط
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)1(

ودولياً، مما ي�شكل حافزاً للاهتمام باإعداد تقديرات هذا الناتج، والت�شريع باإ�شدارها.

بالن�شبة للناتج المحلي الاإجمالي لفل�شطين فقد ارتفع بن�شبة 2 % خلال الربع الاأول من 

عـــام 2022 مقارنـــة مع الربع الرابع 2020 بالاأ�شعار الثابتة، حيث بلغت اأعلى ن�شبة ارتفاع 

لاأن�شطـــة )الخدمـــات، الاإن�شاءات، النقـــل والتخزين( بواقع 8 % لكل ن�شـــاط، تلاها ن�شاط 

تجـــارة الجملة والتجزئـــة وا�شلاح المركبات والدراجات الناريـــة بن�شبة 3 %، ثم الاأن�شطة 

المالية واأن�شطة التاأمين بن�شبة 2.1 % .

فـــي المقابـــل ظهر انخفا�شاً فـــي الناتج المحلـــي الاجمالي خلال الربـــع الاأول من عام 

2022 بن�شبـــة 6 % بالمقارنة مع الربع المناظر 2021 والتي ت�شتثني اأثر المو�شمية، علماً 
اأن �شنـــة الاأ�شا�ـــس 2015.  حيث بلغت قيمة الناتج المحلي الاإجمالي خلال الربع الاأول من 

العـــام 2021 بالاأ�شعار الثابتة فـــي ال�شفة الغربية 2،974 مليون دولار اأمريكي، وفي قطاع 

غزة 634 مليون دولار اأمريكي.

ارتفاع في ن�شيب الفرد من الناتج المحلي الاإجمالي:

بلغ ن�شيب الفرد من الناتج المحلي الاإجمالي في فل�شطين بالاأ�شعار الثابتة 738 دولارا 

اأمريكيا خلال الربع الاأول من العام 2022 م�شجلًا ارتفاعاً بن�شبة %1 بالمقارنة مع الربع 

الرابـــع 2021، حيـــث بلغ ن�شيـــب الفرد من الناتـــج المحلي الاإجمالي فـــي ال�شفة الغربية 

بالاأ�شعـــار الثابتـــة 1،060 دولارا اأمريكيا خلال الربع الاأول من عـــام 2021، بن�شبة ارتفاع 

بلغـــت 1 % مقارنـــة مع الربـــع الرابع 2021، اأما في قطاع غزة فقـــد بلغ ن�شيب الفرد من 

الناتج المحلي الاإجمالي 304 دولارات اأمريكية خلال الربع الاأول من عام 2022، م�شجلًا 

2020)2(
ارتفاعاً بن�شبة 2 % مقارنة مع الربع الرابع 

))(  مركز الزيتونة، التقرير الا�شتراتيجي، الموؤ�شرات الاقت�شادية، 7)20، �س )0)

)2(  وكالة الاأنباء والمعلومات الفل�شطينية وفا، لمزيدٍ من المعلومات، اأنظر الرابط:

 http://www.wafa.ps/Pages/Details/2703( 
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وبـــداأت الحكومة الفل�شطينية تدريجيا، بعودة الحياة الاقت�شادية في ال�شفة الغربية، اإلا 

اأن �شـــح ال�شيولـــة في ال�شـــوق المحلية و�شعف الطلب الحاد، اأبطاأ مـــن وتيرة ت�شريع العودة 

لطبيعتها. 

ن�شبة البطالة. 2

انخف�ـــس معـــدل البطالة في فل�شطين اإلـــى 26.4 الى 26.3 بالمئة خـــلال الربع الثاني 

2021، مقارنة مع 25 بالمئة في الربع الاأول، وقال الجهاز المركزي للاإح�شاء الفل�شطيني، 
الخمي�ـــس، اإن عـــدد العاملين في ال�شوق الفل�شطينية، تراجع خـــلال الربع الثاني من مليون 

فرد اإلى 888.7 األفا، بن�شبة هبوط بلغت 12 بالمئة. وتراجع عدد القوى العاملة الذين هم 

علـــى راأ�ـــس عملهم، في �شوق ال�شفة الغربية بن�شبـــة 10 بالمئة، بينما كان التراجع اأكبر في 

)1(
قطاع غزة بن�شبة 17 بالمئة.

وبلغـــت ن�شبة البطالة فـــي قطاع غزة حتى نهاية الربع الثانـــي الما�شي 49 بالمئة بعدد 

عاطليـــن عـــن العمل بلـــغ 203.2 األف فرد، بينمـــا بلغت البطالة في ال�شفـــة الغربية 14.8 

بالمئـــة بعـــدد 118.2 األـــف فرد.وذكر الاإح�شاء اأن 264.1 األف فـــرد تغيبوا عن عملهم في 

الربـــع الثاني ب�شبب جائحة كورونا، والقيود الحكومية على الحركة، والحجر المنزلي الذي 

تم اإقراره في الفترة الممتدة من 23 مار�س/ اآذار اإلى 24 مايو/ اأيار.

))(  الجهاز المركزي للاإح�شاء الفل�شطيني، م�شح الفوى العاملة للربع الاأول والثاني من العام 2022، لمزيدٍ من 

 3986=https://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID :المعلومات، اأنظر الرابط التالي
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معدلات الفقر. 3

بلغـــت معـــدلات الفقر ح�شب الاإح�شائيات المتوفرة مـــا يقرب من %14 في ال�شفة 

الغربية و53 % في قطاع غزة، ح�شب ما اأ�شار لذلك جهاز الاإح�شاء المركزي الفل�شطيني، 

مما يعني ثباتاً للمعدلات في الربع الاأول والثاني من العام 2021م، وتوقعاتٍ بارتفاعها 

في العام 10م، فيما اأعلنت وزارة التنمية الاجتماعية اأن متو�شط الفقر في ال�شفة وغزة 

 فيما 
)1(

قد ي�شل اإلى 50 % للعام نف�شه، اإذا ما ا�شتمرت اأزمات الاقت�شاد الفل�شطيني.

اأ�شار رئي�س اللجنة ال�شعبية لمواجهة الح�شار، اإلى اأنّ معدلات الفقر و�شلت اإلى 62% 

)2(
في قطاع غزة في نهاية العام 2022.

  ومع ارتفاع معدّلات البطالة في العام 2022 فانّه من المنطقي ارتفاع مُعدّلات الفقر، 

وَحِـــدّة الفقر فـــي الفترة القادمة، مما يدُخل المجتمـــع الفل�شطيني في منزلقٍ خطير جدا، 

خا�شة وانّ اآثار الفقر واإفرازاته تطال محاور الحياة كافّة من تعليم و�شحة ج�شدية ونف�شية 

ونمـــاء �شـــويّ وتنمية وعجلة اقت�شاد وغيرها، وتاأثيرات الفقر لا تقت�شر على ناحية واحدة، 

اأو تكـــون محـــدودة في اإطـــار معين؛ واإنما تمتـــدّ تاأثيرات الفقر اإلى كل مـــا يمكن اأن تتقدم 

المجتمعات من خلاله وتزدهر، فلا تقت�شر تاأثيراته مثلًا على الحالة الاقت�شادية اأو الحالة 

الاجتماعية؛ واإنما تكون مجموعة مت�شابكة من التاأثيرات، و�شببا لمعظم الاآفات المجتمعية، 

قـــد تكون كافية لتدمير المجتمـــع بالكامل،  فالفقر يعُدّ العائقَ الاأكبـــر اأمام تنمية الاإن�شان 

والمجتمـــع؛ كذلـــك له اآثاره الكبيـــرة على عملية الاإبداع في المجتمـــع، فكلما كان المجتمع 

فقيرًا، قلت عملية الاإبداع، وا�شمحلتّ الابتكارات التي ت�شاعد بدورها على تقدم المجتمع 

)3(
وتطوره.

والاأخطر من ذلك اأنّ ارتفاع معدلات البطالة والفقر وتفاوت م�شتويات الدخل والثروة في 

))(  وكالة معاً الاإخبارية، لمزيدٍ من المعلومات، اأنظر الرابط التالي:

 https://www.maannews.net/news/20(6387.html 
)2(  القد�س العربي، اأرقام �شادمة جديدة عن الفقر والبطالة في قطاع غزة، لمزيدٍ من المعلومات، انظر الرابط 

lVbh/knil.tsetrohs//:sptth:التالي

https://www.wattan.tv/ar/news/25563(.html :موؤيد عفانة، دنيا الوطن، اأنظر الرابط  )3(
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المجتمـــع تخلـــق �شرخاً في مفهوم العدالة الاجتماعية، خا�شة اإذا كان هذا التفاوت مرتبط 

بالجغرافيـــة وق�شايا النوع الاجتماعي، الاأمر الذي ي�شكل تهديدا لل�شلم الاأهلي على المدى 

البعيد، ويوؤ�ش�س لمرحلة لها تبعات مجتمعية خطيرة على الن�شيج المجتمعي الفل�شطيني.

الموازنة العامة. 4

وا�شتمـــرت موازنـــة العـــام 2022 كما قبلها في عـــام 2021مع تخفي�ـــس كبير للنفقات، 

وتبنـــت مبـــداأ التقنيين النقدي، وهو يعني �شرف ما توفر من نقد، واعتمدت حالة الطوارئ 

فيهـــا، وتـــم وقف التعيينـــات والترقيات في الوظيفـــة العمومية ووقف ا�شتبـــدال ال�شيارات 

الحكوميـــة القديمـــة ب�شيارات جديـــدة، وتعتمد ال�شلطة على ثلاثة م�شـــادر لتمويل نفقاتها 

اأولهـــا ال�شرائـــب المختلفة باأنواعها، و�شرائب المقا�شة وهـــي ال�شرائب الواردات ال�شلعية 

التـــي تحولها اإ�شرائيـــل لل�شلطة وت�شكل %50، والم�شاعـــدات الخارجية وت�شكل %25 من 

الموازنة.

واأو�شح رئي�س الوزراء الفل�شطيني محمد ا�شتية بعد اإقرار موازنة الطوارئ للعام 2021م 

اأن الحكومـــة فعليـــاً خف�شـــت نفقاتها اإلى الحـــد الاأدنى، مع الحفاظ علـــى م�شاعدة الاأ�شر 

المحتاجة، ودعم القطاع ال�شحي وتوفير الرواتب واحتياجات الاأمن، وارتفع عجز الموازنة 

 بفعـــل انخفا�س الاإيرادات لاأكثر من 50 %«. وفي ال�شياق ذاته قال 
)1(

اإلـــى 1.7 مليار دولار

ا�شتية: »اإن التقديرات الحكومية لقيمة الخ�شائر الاإجمالية للاقت�شاد الفل�شطيني تبلغ 3.8 

مليار دولار، �شتت�شرر منها مختلف القطاعات، و�شيتم تدقيق الاأرقام من لجنة م�شتركة بين 

)2(
الحكومة والبنك الدولي«.

))(  هيئة النزاهة وال�شفافية، اأمان، تقرير تحليل الموازنة الفل�شطينية العامة، )202  لمزيدٍ من المعلومات، اأنظر 

https://shortest.link/gom0 :الرابط

)2(  بوابة اقت�شاد فل�شطين، ارتفاع عجز الموازنة الفل�شطينية اإلى 4.) مليون دولار، لمزيدٍ من المعلومات، اأنظر 

 https://www.palestineeconomy.ps/ar/Article/f06f3fy(5757((9Yf06f3f :الرابط التالي
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خام�ساًا: البعد الأمني

فيمـــا يتعلـــق بالبعـــد الاأمنـــي، فقد اأثـــرت مجموعة من العوامـــل والمتغيـــرات في حالة 

الا�شتقـــرار الاأمنـــي الداخلـــي، تراوحت حدة هـــذه المتغيرات مـــا بين ال�شدة مـــن عدمها، 

وتوقيتات الحدوث، واختلفت من حيث طبيعة الجهة المنفذة لها، فقد اأثرت علاقة ال�شراع 

القائمـــة بين الفل�شطينييـــن والاإ�شرائيليين، على طبيعة الو�شع الاأمنـــي، من حيث ا�شتمرار 

العـــدوان علـــى ال�شعب الفل�شطينـــي، وا�شتغلال حالة عـــدم التكافوؤ بيـــن الطرفين من قبل 

اإ�شرائيـــل، وا�شتمـــرار ا�شتخدام اإ�شرائيـــل ل�شيا�شاتها المعتادة تجـــاه الفل�شطينيين من اأ�شرٍ 

وهـــدمٍ واعتقال وم�شـــادرة للاأرا�شي، فيما احتفـــظ الفل�شطينيون فـــي ثباتهم و�شمودهم، 

و�شعيهم الدائم لاإف�شال المخططات الاإ�شرائيلية، ف�شلًا عن متغيراتٍ اأخرى، وهذا ما يمُكن 

تناوله من خلال النقاط التالية:

الانتهاكات الاإ�شرائيلية الرامية ل�شرب الاأمن الفل�شطيني. أ

فيما يتعلق بالاأ�شرى وال�شهداء. 1

ا�شتمـــرت اإ�شرائيـــل ورغم جائحة كورونـــا التي �شربت الاأرا�شـــي الفل�شطينية، بموا�شلة 

حمـــلات اعتقالاتها، حتى في ظل الحجر التي فر�شتـــه الحكومة الفل�شطينية على ال�شكان 

كتدبيـــرٍ احترازي لمواجهة المر�س، وقد اعتقلت قوات الاحتلال )5300( فل�شطيني/ة من 

الاأر�ـــس الفل�شطينيـــة المحتلة، منذ بداية العام الجـــاري 2022 وحتّى 30 حزيران/ يونيو؛ 

بازديـــادٍ عـــن العام ال�شابـــق 2021، من بينهم )620( طفـــلًا، وعدد من الن�شـــاء و�شل اإلى 

)1(318. وت�شيـــر موؤ�ش�شـــات الاأ�شرى وحقـــوق الاإن�شان )نادي الاأ�شيـــر الفل�شطيني، موؤ�ش�شة 

ال�شمير لرعاية الاأ�شير وحقوق الاإن�شان، هيئة �شئون الاأ�شرى، مركز المعلومات الفل�شطيني( 

 
)2(

اأن هذا العدد هو حتى منت�شف ال�شهر العا�شر من العام 2022.

JUbh/knil.tsetrohs//:sptth:عرب 48، لمزيد من المعلومات، اأنظر الرابط التالي  )((

)2(  وكالة الاأنباء والمعلومات الفل�شطينية، وفا، اأنظر الرابط: 

 https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=M(9Zz3a27785477082aM(9Zz3  
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وقـــد اأكـــد مدير مركز الاأ�شرى للدرا�شات الدكتـــور راأفت حمدونة اأن العام 2022 الاأكثر 

انتهاكاً بحق الاأ�شرى الفل�شطينيين في ال�شجون الاإ�شرائيلية في ظل ا�شت�شهاد مجموعة من 

الاأ�شرى نتيجة الا�شتهتار الطبي، وتجاهل تو�شيات المنظمات الدولية بالافراج عن الاأ�شرى 

اأخرهـــم الاأ�شيـــر نا�شر اأبو حميد، والذي ا�شت�شهد نهاية العـــام 2022، وطالب الموؤ�ش�شات 

الحقوقيـــة والدولية بال�شغـــط على �شلطات الاحتلال للالتزام بمواد وبنود اتفاقيات جنيف 

الثالثة والرابعة والقانون الدولي الان�شاني فيما يتعلق بحقوق الاأ�شرى.

اأما بالن�شبة لل�شهداء، فقد بلغ عدد ال�شهداء الفل�شطينيين نتيجة الاعتداءات الاإ�شرائيلية 

المتوا�شلـــة علـــى الفل�شطينيين في العـــام 2022م قرابة 240 �شهيداً، مـــن بينهم عددٌ من 

الاإطفال، وال�شحفيين واأبرزهم ال�شحفية �شيرين اأبو عاقلة،  وقد احتجزت اإ�شرائيل جثامين 

العديد من ال�شهداء راف�شةً ت�شليمها للجانب الفل�شطيني، كنوعٍ من العقاب الجماعي الذي 

)1(
تمار�شه بحق الفل�شطينيين.

هدم المنازل والمباني. 2

هدمت قوات الاحتلال خلال العام 2021م ما يقرب من 108 من�شاأة ومنزل في القد�س 

 فيما هدمت في ال�شفة الغربية ما 
)2(

ال�شرقية لوحدها في زيادة وا�شحة عن العام 2019م،

 مما يُ�شير اإلى اأن العام 2022 �شهد 
)3(

يقرب من202 منزلاً ومن�شاأة بحجة عدم الترخي�س،

هجمة كبيرة في هدم البيوت والمنازل الفل�شطينية الاأمر الذي لا يدع مجالاً لل�شك باعتبار 

موؤ�شر الهدم اأحد الموؤ�شرات الخطيرة على حالة عدم الا�شتقرار الاأمني.

تزايد الا�شتيطان في ال�شفة الغربية. 3

تحتل ال�شفة مكانة كبيرة في الفكر العقائدي ال�شهيوني، وخا�شة مدن القد�س والخليل 

ونابل�س، ويحرم حاخامات اليهود التنازل عن مناطق ال�شفة، ويرون اأن ذلك لا يجوز »�شرعًا«، 

oUbh/knil.tsetrohs//:sptth:الجزيرة، لمزيد من المعلومات، اأنظر الرابط التالي  )((

 https://www.btselem.org/arabic/statistics :2(  بيت�شيلم، اأنظر الرابط(

https://www.btselem.org/arabic/planning_and_building/statistics :3(  بيت�شيلم، اأنظر الرابط(
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كـــم لا يجـــوز اإعطاء العرب الموجودين فيها، مواطنة �شبيهة بتلك التي يتمتع بها اليهود؛ ما 

يف�شـــر تركيـــز ال�شهيونيـــة الدينية اليوم، علـــى الا�شتيطان ب�شكل كبير فـــي مناطق ال�شفة، 

م�شتندة اإلى اأ�شا�س تاريخي واآخر توراتي. 

ل ال�شفة اأي�شاً اأهمية ا�شتراتيجية اأمنية وع�شكرية واقت�شادية للاحتلال، وي�شتغلها  ت�شكِّ

ر  »ل�شرقة« المياه، واإقامة الم�شاريع الاقت�شادية وال�شناعات ال�شخمة، علاوة على اأنه ي�شخِّ

بع�ـــس هذه الم�شتوطنـــات كقواعد ع�شكرية للجي�س ومراكز اعتقـــال للفل�شطينيين كل ذلك 

يجعل من الم�شروع الا�شتيطاني الاإ�شرائيلي في ال�شفة ا�شتراتيجية دائمة، لا مجرد �شيا�شة 

.
)1(

عابرة، كما يجعل الاحتلال م�شروعًا رابحًا لاإ�شرائيل على كل الم�شتويات والاأ�شعدة

وقـــد بلغـــت اأعداد الم�شتوطنات التي وافقت اإ�شرائيل على بنائها خلال 21 اإلى اأكثر من 

7 الاف وحـــدة، وهـــو عدد قيا�شي، وفق ما اأفادت به حركـــة »ال�شلام الاآن«. وقالت الحركة 
الاإ�شرائيليـــة التي تراقب الن�شاط الا�شتيطانـــي؛ اإن اأحدث دفعة من الموافقات الاإ�شرائيلية 

تمت من خلال الموافقة على بناء 3144 وحدة ا�شتيطانية في م�شتوطنات ال�شفة الغربية، 

رغم معار�شة اأمريكا والاتحاد الاأوروبي، وهو ما جعل العام 2022 عاما قيا�شيا« في حجم 

)2(
البناء الاإ�شرائيلي على الاأرا�شي الفل�شطينية المحتلة، كما العام 2021.

الاعتداء على المقد�شات. 4

تزايـــدت الاعتـــداءات الاإ�شرائيلية على المقد�شات الفل�شطينية فـــي العام 2022 ب�شكل 

ملحـــوظٍ اي�شاً، فتوا�شلت اقتحامات الم�شتوطنين المتطرفين للم�شجد الاأق�شى، والاعتداء 

علـــى الم�شليـــن ب�شـــكلٍ متوا�شل، وجرى اإبعـــاد عدد كبير مـــن الم�شليـــن والمرابطين عن 

الاأق�شى بقراراتٍ حكومية بما فيهم ال�شيخ عكرمة �شبري، خطيب الم�شجد،  كما تم اأي�شاً 

موا�شلـــة الاعتداءات على الحرم الاإبراهيمـــي، وموا�شلة تق�شيمه، مثلما تم اإحراق م�شاجد 

))(  هاني الم�شري، الجزيرة، 9/3/20)20، اأنظر الرابط:

http://studies.aljazeera.net/ar/reports/20(9/05/(9052008322287(.html 
)2(  الجزيرة، برغم معار�شة اأمريكا واأوروبا.. اإ�شرائيل تُ�شادق على بناء 44)3 وحدة ا�شتيطانية جديدة، 0/27)/)202، 

https://shortest.link/gol4 :لمزيدٍ من المعلومات، اأنظر الرابط
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)1(
في �شواحي القد�س.

عنف الم�شتوطنين. 5

يُ�شـــكل عنف الم�شتوطنين وخا�شةً في ال�شفة الغربية اأحد اأبرز المتغيرات ال�شاربة 

للاأمـــن والا�شتقرار الفل�شطيني، وقد �شهد العام 2021م، تو�شعاً وتغولاً في الاعتداءات 

التي ارتكبها الم�شتوطنون، �شد المواطنين الفل�شطينيين والتي �شملت الاعتداء بال�شرب 

والاإهانة والعربدة، بالاإ�شافة اإلى �شرقة الممتلكات، وتدمير الاأرا�شي الزراعية، واإغلاق 

 
)2(

ال�شوارع والطرق، واإعاقة حركة المواطنين، ومحاولات اختطاف الاأطفال.

في المح�شلة تعُطينا الموؤ�شرات الاأمنية التي الا�شتناد لها في هذا المحور وجود �شيا�شة 

وا�شحـــة للاحتـــلال في اإبقـــاء الو�شع الاأمني متوتـــراً، مع الاإم�شاك بزمـــام ذلك التوتر، مع 

وجـــود تحديـــات داخليـــة فل�شطينية اأ�شهمت فـــي ا�شتمرار حالة التوتـــر الاأمني تلك، وعدم 

قـــدرة ال�شلطـــة على الت�شدي للاحتـــلال و�شيا�شياته، ولعلَّ اأبرزها ا�شتمـــرار حالة التن�شيق 

الاأمني الراهنة بين الفل�شطينيين واإ�شرائيل والتي انقطعت في فترةٍ �شابقة من العام 2021 

بعـــد احتجاج ال�شلطة الفل�شطينية على موا�شلة اإ�شرائيل لانتهاكاتها، وعزمها تنفيذ �شفقة 

القـــرن، و وعـــدم وجود حالة من الردع الكافـــي لثني اإ�شرائيل عن تطرفهـــا، بالاإ�شافة اإلى 

جملةٍ من التحديات الخارجية التي األقت بظلالها على الو�شع الاأمني الفل�شطيني بدءاً من 

الدعـــم الاأمريكـــي الكبير لاإ�شرائيل، ووجود حالةٍ من عـــدم الا�شتقرار في النظام ال�شيا�شي 

الاإ�شرائيلي، الذي اأبقى اإ�شرائيل في دوامة الانتخابات في عام 2021 مما زاد من ت�شاعد 

وتيرة العنف �شد الفل�شطينيين.

))(  عبد الحميد الهم�شري، اأبرز واأخطر الانتهاكات في القد�س والخليل في العام 2020،الد�شتور، اأنظر الرابط:

https://shortest.link/hbTE 

)2(  مركز المعلومات الاإ�شرائيلي لحقوق الاإن�شان في الاأرا�شي الفل�شطينية، بيت�شيلم، لمزيد من المعلومات، اأنظر 

 https://www.btselem.org/arabic/settler_violence_updates/during-corona-crisis :الرابط
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�ساد�ساًا: الو�سع الجتماعي والتعليمي في فل�سطين

األقت الاأو�شاع الاقت�شادية وال�شيا�شية الفل�شطينية الداخلية بظلالها الثقيلة على الو�شع 

الاأمني الداخلي من حيث ارتفاع ن�شب الجرائم، وتزعزع منظومة الاأمن الداخلي الفل�شطيني، 

والقدرة على اإحداث �شرخ في الن�شيج المجتمعي، كانعكا�شات لهذه المتغيرات

تزايد ن�شب الجريمة والعنف المجتمعي . 1

فبالن�شبـــة لمعـــدلات الجريمة اأكـــد المتحدث با�شـــم ال�شرطة الفل�شطينيـــة العقيد لوؤي 

ارزيقات، ان فل�شطين �شجلت 48 جريمة قتل خلال العام 2022 راح �شحيتها ما يقرب من 

54 فل�شطينياً، حيث ارتفعت معدلات الجريمة خلال العام الحالي بن�شبة %27 عما كانت 
عليه العام الما�شي«.

وحول  ا�شباب ارتفاع الجرائم، قال ارزيقات:«  التحري�س عبر مواقع التوا�شل الاجتماعي، 

والثقافـــة ال�شائدة في المجتمع، ونمو ثقافـــة العنف لدى ال�شباب، ا�شافة الى غياب الرادع 

القانوني ب�شكل قوي، من العوامل التي �شاهمت بارتفاع معدلات الجريمة«.

بالاإ�شافة اإلى ذلك فقد ارتفعت معدلات العنف المجتمعي والاأ�شري فل�شطينياً في العام 

2022م، بزياداتٍ م�شبوقة عن الاأعوام ال�شابقة،  وخا�شة في فترة جائحة كورونا، وتحديداً 
)1(

كانت الن�شاء هن الفئة الاأكثر تعر�شاً للعنف والتهديد.

الحريات العامة. 2

دفعـــت جائحـــة كورنا العديد من الحكومات لتطبيق حالة الطـــوارئ بما فيها الحكومات 

الديمقراطيـــة، وكان هـــذا قرار الحكومـــة الفل�شطينية، التي اأعلنت حالـــة الطوارئ واتخاذ 

تدابير احترازية لمواجهة الفيرو�س، وقد تم اإعلان حالة الطوارئ في الاأرا�شي الفل�شطينية 

))(  وكالة الاأنباء والمعلومات الفل�شطينية، وفا، )202، لمزيدٍ من المعلومات، اأنظر الرابط:

 https://wafa.ps/Pages/Details/27794 
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 بموجب مر�شوم رئا�شي تم الاإيعاز فيه لكافة الجهات الر�شمية 
)1(

منذ تاريخ 2020/3/5م،

المكلفـــة باإعمال الحقوق بو�شع الخطط اللازمة لمجابة الفيرو�س، وحماية ال�شحة العامة 

وتحقيـــق الاأمـــن والا�شتقرار وحمايـــة الحريات، وقد تم تجديد حالـــة الطوارئ حتى لحظة 

 
)2(

اإعداد التقرير �شبع مرات.

وبناءً على ما �شبق اأعلنت الهيئة الم�شتقلة لحقوق الاإن�شان في الاأرا�شي الفل�شطينية، اأن 

التجديـــد الحا�شـــل يوحي به�شا�شة حقوق الاإن�شان في الاأرا�شـــي الفل�شطينية، لا �شيما واأن 

هنـــاك قوانين يمكن الاعتماد عليها لمواجهة الجائحة كبديل عن حالة الطوارئ مثل قانون 

ال�شحة العامة رقم 20 من العام 2004، وقانون الدفاع رقم 3 ل�شنة 1998م، واأعلنت الهيئة 

اأنهـــا ر�شـــدت مخالفات وانتهاكات لحقوق الاإن�شان خلال فتـــرة اإعلان الطوارئ وتمديدها، 

حيـــث تم ت�شجيـــل 18 انتهاك للحق في التجمـــع ال�شلمي من �شهر كانـــون اأول وحتى اأيلول 

2020م، وفـــي �شياق احترام حرية الراأي والتعبير ر�شـــدت الهيئة من تاريخ 2020/3/5م 
)3(

وحتى تاريخ 2021/11/16 )88( انتهاكاً في ال�شفة وغزة.

مكانة المراأة اجتماعياً. 3

تعززت مكانة المراأة اجتماعياً خلال العام 2022 في فل�شطين على الرغم من المعيقات 

الموجـــودة، فـــدق انخف�شت ن�شـــب الزواج المبكر فقـــد و�شلت الن�شبة اإلـــى 20 % بعد اأن 

كانـــت 24 % في العام 2010م، وكذلـــك قلت ن�شب الاأمية بين الن�شاء عن الاأعوام ال�شابقة 

وتقل�شت الفجوة بينها وبين الرجل في هذا الاإطار، اإلّا اأن ن�شب البطالة في �شفوف الن�شاء 

الخريجات بقيت اأعلى من مثيلاتها من الرجال، على الرغم من تقارب عدد الن�شاء والرجال 

)4(
الاإجمالي في فل�شطين، وبقيت م�شاركة المراأة في مراكز �شنع القرار متوا�شعة.

))(  مر�شوم اإعلان حالة الطوارئ رقم ) ل�شنة 2020 ال�شادر في 2020/3/5 والمن�شور في العدد 65) من جريدة الوقائع 

الفل�شطينية ال�شادرة بتاريخ 9)/2020/3

)2(  تقرير عن الحريات العامة  في ظل جائحة كورونا، الهيئة الم�شتقلة لحقوق الاإن�شان، 2020، �س )

)3(  المرجع ال�شابق نف�شه.

)4(  اأو�شاع المراأة الفل�شطينية ع�شية اليوم العالمي للمراأة 2020/3/8م، جهاز الاإح�شاء المركزي الفل�شطيني، لمزيدٍ 

 http://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=3678 :من المعلومات، اأنظر الرابط التالي



121

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية2022الحالة الفلسطينية
بلاد الشام

الو�شع التعليمي في فل�شطين. 4

علـــى الرغـــم من اأنَّ معـــدلات الاأمية في فل�شطيـــن تعُتبر من اأقل المعـــدلات في العالم؛ 

هناك انخفا�س  في معدل الاأمية بن�شبة 80 % خلال العقدين الما�شيين، حيث بلغ معدل 

الاأميـــة بيـــن ال�شكان الفل�شطينيين )15 �شنة فاأكثـــر( % 13.9 في العام 1997، وو�شل اإلى 

 اإلّا اأن التعليـــم ب�شـــكل عـــام تاأثر في العام 2020م ب�شكل كبيـــر وملمو�س، وذلك 
)1(

.% 2.8
نتاجاً لجائحة كورونا التي اأعاقت الذهاب لكافة الموؤ�ش�شات التعليمية، خا�شة ما حدث من 

انقطاعٍ نهائي بداية فترات الاإغلاق، وانتهاج �شيا�شة التعليم الاإلكتروني التي لم تكن اأ�ش�شها 

ومقوماتها جاهزة في فل�شطين، مما اأحدث ارتباكاً في كافة القطاعات التعليمية، بناءً على 

كون فكرة التعليم الاإلكتروني جديدة وتُ�شتخدم على نطاق وا�شع لاأول مرةٍ في فل�شطين.

ثانياً: التحليل والروؤية الم�شتقبلية

تُ�شير المعطيات التي وردت  في البعد ال�شيا�شي اإلى اأن هناك مجموعة من المحددات 

التي حكمت ذلك البعد يو�شحها ال�شكل التالي: 

http://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=9(45 :وكالة الاأنباء والمعلومات الفل�شطينية، وفا، اأنظر الرابط  )((
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 وبا�شتخـــدام نموذج عظم ال�شمكة فـــي التحليل ح�شب ال�شكل المرفق، يمكن ا�شت�شراف 

الو�شع المحيط بالق�شية الفل�شطينية في العام القادم 2022، ح�شب الجدول المرفق:

التاأثير خلال العام 2022المتغيرالرقم

غياب التمثيل )

ال�شيا�شي 

الفل�شطيني 

الموحد

�شعف الموقف الفل�شطيني الخارجي. 1

ا�شتغلال اإ�شرائيل بالترويج لعدم وجود ممثل لل�شعب الفل�شطيني. 2

فقدان القيادة الفل�شطينية للثقة ال�شعبية. 3

بقاء الانق�شام 2

وتعثر 

الم�شالحة

تنامي الخلافات الداخلية. 1

�شعف القدرة على مواجهة الاحتلال. 2

�شوء الو�شع الاقت�شادي. 3

علاقات 3

اأمريكية 

غير وا�شحة 

المعالم

الق�شية الفل�شطينية لي�شت على اأولويات الاإدارة الاأمريكية الجديدة.. 1

عودة التن�شيق الاأمني دون �شمانات حقيقية. 2

ل�شالح . 3 اختراق  اإحداث  على  القدرة  دون  قادم،  تفاو�شي  م�شار 

الفل�شطينيين.

تعثر م�شار الم�شالحة، والرهان مرة اأخرى على اأمريكا. 4

علاقات عربية 4

اأف�شل ولكنها 

متوترة

ا�شتمرار تقل�س الدعم المالي. 1

خ�شارات متتالية ب�شبب التطبيع )�شرب الرواية الفل�شطينية، خ�شارات . 2

�شعبية اأحياناً(

دعم �شيا�شي قليل ب�شبب الخلافات العربية. 3

وبالنظر اإلى العوامل الواردة في الجدول ال�شابق، يمُكن القول اأن الو�شع ال�شيا�شي الفل�شطيني 

في العام 2023 لن يكون جيداً كما يجب من ناحية تحقيق مكا�شب للق�شية الفل�شطينية، بل 

�شتتوالى الخ�شائر، فالو�شع الداخلي �شيراوح مكانه من حيث بقاء الانق�شام وعدم التو�شل 

اإلـــى م�شالحة حقيقية، ب�شبب الرهان على عـــودة العلاقة مع الولايات المتحدة الاأمريكية، 

و�شتعاني الق�شية الفل�شطينية من غياب الدعم العربي الموؤثر في ظل قناعة بع�س الاأنظمة 

العربيـــة بجـــدوى التطبيع مع اإ�شرائيـــل، وبالن�شبة لفر�س ال�شلام فهي فـــي اأح�شن حالاتها 

�شتعـــود اإلـــى الم�شار التفاو�شي برعاية اأمريكية جديدة لا رهان عليها، في ظل ما لديها من 

اأولويـــاتٍ  اأمريكية خال�شـــة، وبالقيا�س مع تجارب اأمريكية اأخـــرى كاإدارة اأوباما التي كانت 
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ال�شغـــوط عليها اأقل مقارنـــة باإدارة بايدن، وفي ظل غياب موقـــف اأوروبي موؤثر في عملية 

ال�شلام.

لذلـــك من الممكن للم�شتوى ال�شيا�شي الفل�شطينـــي اأن يعبر العام 2023 باأقل الخ�شائر 

مـــن خلال، العودة خطـــوة للوراء، والاإيمان الحقيقي، بكون نقطة الاإ�شلاح الاأولى تتمثل في 

العـــودة لملـــف الم�شالحـــة، واإنهاء الانق�شـــام واإن كانت هناك قوى عربيـــة واإقليمية ودولية 

غيـــر راغبة بهذه العودة، نظراً لاأن تكلفة العـــودة تعتبر اأقل مقارنة بما يحُدثه الانق�شام من 

خ�شائر.

اأمـــا بالن�شبـــة لمكانـــة الق�شية الفل�شطينيـــة، فقد تعززت مـــن خلال ا�شتمـــرار الن�شال 

الفل�شطيني وتنوع اأدواته والذي تمثل في ال�شكل التالي من خلال:

حيث تم التغيير في اأدوات الن�شال وتوجيه البو�شلة ب�شكل كبير تجاه الاحتلال، وهو ما 

قد يوفر على الفل�شطينيين في البعد الداخلي مجموعةً من الخلافات، وا�شتثمار ال�شاحات 

الخارجية للعمل باإمكانه وب�شكلٍ كبير اأن يعزز مكانة الق�شية الفل�شطينية دولياً وعالمياً وهو 
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الاأمر الذي اأدركه الفل�شطينيون جيداً خلال العام 2022، ومن المتوقع الا�شتثمار فيه خلال 

العام 2023 والاأعوام القادمة.

وفـــي اإطار العلاقة مع الدول العربيـــة التي مار�شت التطبيع العلني مع اإ�شرائيل، يتوجب 

الذهـــاب فعليـــاً باتجاه الدبلوما�شيـــة ال�شعبية، وتفعيلهـــا فل�شطينياً وب�شـــكل وا�شح وموؤثر، 

ومخاطبـــة ال�شعوب العربيـــة، والتدليل على خطورة التطبيع على الدول التي انخرطت فيه، 

ا�شتنـــاداً لف�شح الروؤية الاإ�شرائيلية الهادفة اإلى ا�شتغلال الدول العربية المطبعة وما يلحقه 

ذلـــك من �شـــرر على اأمنها القومـــي، في ظل تنامي النزعـــات المتطرفـــة اإ�شرائيلياً، حيث 

�شتدعـــم الدبلوما�شيـــة ال�شعبية الرواية ال�شردية الفل�شطينية فـــي حال نجحت الاأخيرة في 

اإحداث اختراق ل�شالحها في �شفوف ال�شعوب العربية.

كمـــا، ويمُكن اإعـــادة الثقة ما بين الموؤ�ش�شة الر�شمية الفل�شطينية والجمهور الفل�شطيني، 

مـــن خلال اإقـــرار �شيا�شيات داعمة ل�شمـــود المواطن الفل�شطيني، والانفـــكاك الفعلي عن 

الاحتـــلال والتوجـــه نحو الاإنتاج، الذي يعد األف باء الحرية بالن�شبة لل�شعوب المحتلة، وهذه 

العوامل ال�شابقة الذكر تعتبر عوامل م�شادة للمحددات الدافعة باتجاه مواجهة عام �شعب 

على الفل�شطينيين وق�شيتهم �شيا�شياً.

اأمـــا بالن�شبـــة للبعد الاقت�شادي، فيلاحظ وجود متغيرات خانقـــة للاقت�شاد الفل�شطيني 

يو�شحها ال�شكل التالي:
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 وا�شتنـــاداً اإلى الموؤ�شرات ال�شابقة، فالناتج المحلـــي الاإجمالي خلال العام 2022 يبدو 

متراجعـــاً، ويتوقـــع اأن ي�شتمر ذلك خلال العام 2023م، ومن حيث ن�شب البطالة فقد زادت 

فـــي العـــام 2022 ومن المتوقع اأن تبقى ثابتة بداية العـــام 2023، وربما تتراجع قليلة حال 

ح�شول الحكومة الفل�شطينية على دعمٍ خارجي، وهو اأمر متوقع في حال عودة العلاقة مع 

الولايـــات المتحـــدة الاأمريكية، وهو اأمر �شعب التكهن به في الفتـــرة الحالية، وحال العودة 

حتى، فهو مو�شوع مرهون بتغير وتبدل مواقف الاإدارة الاأمريكية تجاه الق�شية الفل�شطينية، 

ممـــا يعنـــي المراهنة عليـــه مقامرةً غير مح�شوبـــة المخاطر ب�شكلٍ جيد، وقـــد يكون المال 

القـــادم للفل�شطينيين مرهون بمدى تقديم مواقف اأكثر ليونة تجاه ق�شايا م�شيرية، واإذا ما 

تـــم النظـــر اإلى ذلك مع ارتفاع ن�شب البطالة وتزايد حـــدة الفقر لا�شيما في قطاع غزة، مع 

�شعـــفٍ للقطـــاع الاإنتاجي، واعتماد على الخارج، فمن الممكن ملاحظة دخول فل�شطين في 

عام 2023 في منحنيات فقرٍ وبطالةٍ جديدة، مع تزايد عدد الباحثين عن فر�س عمل.

 اأمّا بالن�شبة للموازنة العامة، فيلاحظ العمل بموازنة الطوارئ في العام 2022 وهو ما 

�شي�شتمر العمل به في العام 2023 ب�شبب عدم الاتفاق على حكومةٍ تمثيليةٍ واحدة، والعجز 
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الذي �شهده العام 2022 من المتوقع اأن يحمله العام 2023دون المقدرة على �شده، ب�شبب 

انخفا�س التمويل والم�شاعدات الخارجية.

فيمـــا يتعلـــق بالو�شع الاأمني فقـــد زاد توتراً على �شعيد العلاقة مـــع الاحتلال في العام 

2022 ومـــن المتوقع اأن ي�شتمر بزيادة ن�شبية في العام 2023 على كافة الاأ�شعدة المتعلقة 
بالاعتقال وهدم المباني وم�شادرة الاأرا�شي، نظراً لموا�شلة الحكومة الاإ�شرائيلية انزياحها 

نحـــو التطرف، ووجـــود خلافات �شيا�شية حقيقية في داخل النظـــام ال�شيا�شي الاإ�شرائيلي، 

يجري حلها على ح�شاب الفل�شطينيين. 

على ال�شعيد الاجتماعي فقد كان هناك موؤ�شرات �شلبية في العام 2022 تتعلق بت�شاعد 

م�شتويات الجريمة وزيادتها، ب�شكلٍ وا�شحٍ وغير م�شبوق عن ال�شنوات الما�شية، وهو الاأمر 

الـــذي ينُذر حقيقيـــة بتفتت الن�شيج المجتمعي الفل�شطيني �شيئـــاً ف�شيئاً، وقد لعبت عوامل 

عـــدة اأدوراً موؤثـــرة وب�شكلٍ �شلبي ل�شالح تنامي التفتت المجتمعي، كان اهمها غياب القانون 

الرادع، والاأو�شاع الاقت�شادية ال�شيئة، ودور الاحتلال الاإ�شرائيلي في ن�شر الجريمة، ومتوقع 

اأن ي�شتمر معدل الجريمة بنف�س الم�شتوى اأو يقل دون زيادة في العام القادم.

بالن�شبـــة للو�شـــع التعليمي، فمن المتوقـــع اأن يطراأ تغير على نوعيـــة المتلقين في العام 

المقبل، نظراً لانقطاع التعليم فترات الاإغلاق في فل�شطين بالاإ�شافة اإلى اإمكانية ا�شتمرار 

الاإغلاق المتقطع في العام المقبل حتى نهاية جائحة كورونا، نظراً لاأن التعليم يتم موا�شلته 

بالحد الاأدنى من المحا�شرات والو�شائل التعليمية.
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 اأ�شتاذ الدرا�شات الم�شتقبلية في جامعة اليرموك / الاأردن

• الدكتور / م�شطفى �شاهين 	

 اأ�شتاذ الاقت�شاد بكلية اوكلاند الامريكية )الولايات المتحدة الامريكية(

• الاأ�شتاذ الدكتور / عبد ال�شتار رجب 	

 اأ�شتاذ علم الاجتماع ال�شيا�شي بجامعة قرطاج )تون�س(

• الدكتور / اأ�شامة عيدرو�س 	

 اأ�شتاذ م�شارك بجامعة اأم درمان ق�شم العلوم ال�شيا�شية )ال�شودان(

• الدكتور / محمد نعمة الله 	

 اأ�شتاذ التفكير الا�شتراتيجي باأكاديمية نميري الع�شكرية )ال�شودان(

• الدكتور / جمال ن�شار 	

 اأ�شتاذ الفل�شفة والمذاهب الفكرية في جامعة اإ�شطنبول �شباح الدين زعيم )تركيا(

• الدكتور / داود بابكر 	

 اأ�شتاذ في معهد البحوث والدرا�شات الا�شتراتيجية بجامعة اأم درمان )ال�شودان(

الشراكات والاعتمادات:

جامعة ابن خلدون

ا�شطنبول/تركيا

جامعة نجم الدين اربكان 

 قونيا / تركيا

جامعة �شباح الدين زعيم 

 ا�شطنبول / تركيا
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نادي الشباب »للتفكير الاستراتيجي«

• من نحن: 	

• مجموعة �شبابية رائدة في مجال التفكير والتخطيط والادارة الا�شتراتيجية 	

ودرا�شات الم�شتقبل بالمنطقة.

• الهداف: 	

• والتخطيط 	 التفكير  في  والتخ�ش�شات  للدرا�شات  ال�شباب  جيل  توجيه 

الا�شتراتيجي ودرا�شات الم�شتقبل.

• والادارة 	 والتخطيط  التفكير  ومهارات  ادوات  امتلاك  من  ال�شباب  تمكين 

الا�شتراتيجية في مختلف التخ�ش�شات واإك�شابهم الخبرات العملية في ذلك. 

• الم�شاعدة على اخراج وتطوير مجموعة من الم�شاريع ال�شبابية والتنموية 	

في الاإطار الا�شتراتيجي.

• اإيجاد فر�س وتوظيف لا�شتثمار مخرجات البرامج والم�شاريع ال�شبابية في 	

تطوير المجتمعات

• ودرا�شات 	 الا�شتراتيجية  الدرا�شات  ومناهج  اأبحاث  تطوير  في  الم�شاهمة 

الم�شتقبل.

• خدمات النادي:	

• وتطوير 	 المختلفة  التخ�ش�شات  مجالات  في  لل�شباب  الا�شت�شارات  تقديم 

الذات وتنمية الاإبداع والتفكير وتطوير الم�شاريع والابتكارات.

• الباحثين 	 ال�شباب  بين  الاإنتاجية  الاإبداعية  ال�شراكة  ا�شتثمار  فر�س  توفير 

والمبدعين والمبتكرين وبين �شوق العمل وال�شركات.

• اإتاحة الفر�شة لل�شباب للالتحاق في دورات الوعي الا�شتراتيجي والبرنامج 	

ال�شنوي لها.



• �أو 	 مجانية  خدمة  على  للح�صول  و�لد�ر�صين  �لباحثين  �ل�صباب  م�صاعدة 

خ�صومات للكتب و�لمر�جع من �لجهات و�لنا�صرين.

• �لعليا 	 و�لدر��صات  �لجامعية  �لدر��صات  �ل�صباب في مجال  ت�صجيل  ت�صهيل 

خ�صو�صاً في مجالات �لتفكير و�لتخطيط �لا�صتر�تيجي.

• �لتفكير 	 مجال  في  �لعليا  للدر��صات  جزئية  منح  �أو  كاملة  منح  تقديم 

و�ل�صو�بط  �ل�صروط  وفق  �لم�صتقبل  ودر��صات  �لا�صتر�تيجي  و�لتخطيط 

�لتي ت�صعها جمعية مجموعة �لتفكير �لا�صتر�تيجي.

• م�صاعدة �ل�صباب �لباحثين في ن�صر بحوثهم في �لمجلات �لمحكمة.	

• �لا�صتفاده من  قاعدة بيانات جمعية مجموعة �لتفكير �لا�صتر�تيجي.	

• �لجمعية 	 في  �لاأع�صاء  و�لمر�كز  �ل�صباب  �لباحثين  بين  �لتعاون  توثيق 

للتعاون �لبحثي.
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من إصدارات 
جمعية مجموعة التفكير الاستراتيجي

	مراكز الأبحاث في ال�سرق الأو�سط

	»العالم وجائحة كورونا »ال�سيناريو المتوقع للعالم العربي

	ندوة تطوير مراكز التفكير ال�ستراتيجي .... 11 دي�سمبر 2015 ا�سطنبول

	)الأطراف الفاعلة .. الحالة الجيوا�ستراتيجية في المنطقة )تقدير موقف

	)تحليل حركة المتغيرات ... الأزمات : )العراقية - ال�سورية - اليمنية - الليبية - الم�سرية

	الأزمات بين ال�سعودية واإيران .. ماآلت و�سيناريوهات

	»م�ستقبل المنطقة في ظل مرور مائة عام على اتفاقية »�سايك�ص بيكو

	م�ستقبل المنطقة من منظور ال�سيا�سيين ومراكز البحث والتفكير ال�ستراتيجي

	)تحليل حركة المتغيرات )التو�سيف والتحليل والتوقعات

	الم�ستجدات ال�سيا�سية وال�ستراتيجية على المنطقة وتاأثيراتها

	على الو�سع الجيوا�ستراتيجي في المنطقة

	ما بعد النقلاب الع�سكري الفا�سل في تركيا... التحديات وال�سيناريوهات

التقرير ال�ستراتيجي لعام 2018التقرير ال�ستراتيجي لعام 2017

التقرير ال�ستراتيجي لعام 2019
التقرير ال�ستراتيجي

 لعام 2021

التقرير ال�ستراتيجي لعام 2020


