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من نحن؟

م�ؤ�س�سة نفع عام م�ستقلة وغير ربحية م�سجلة بتركيا، رائدة و�شريك دولي في التفكير التنموي 

الا�ستراتيجي، تعمل على تطوير م�ستوى التعليم والتدريب و الوعي التنموي  والتفكير الا�ستراتيجي 

في المنطقة العربية و الإ�سلامية  بما ي�سهم في  تنمية وتطوير  المجتمعات العربية والا�سلامية  

ومعاهد  جامعات  مع  ذلك  �سبيل  في  وتتعاون  �أف�ضل،  م�ستقبل  �صناعة  في  الإ�سهام  عن  ف�ضلا 

والخبراء  المفكرين  الجامعيين  الا�ساتذة  من   عدد  بجانب  وبحثية  وتدريبية  تعليمية  ومراكز  

الم�ؤ�س�سات  وتن�ش�أ   ، ال�ش�أن  بهذا  المعرفي   الإنتاج  وتوجيه  بينهم  بالتن�سيق  وتقوم  والباحثين، 

الدرا�سات  في مجال  المبادرات  وتطرح  ال�شباب  ت�أهيل  وبرامج  والمدار�س  والمعاهد  والأوقاف 

العليا التنموية وعلوم الم�ستقبل.

الر�ؤية:

مجموعة رائدة في التفكير الا�ستراتيجي في المنطقة العربية والإ�سلامية، و�شريك دولي في 

التفكير الا�ستراتيجي

الر�سالة:

والأو�ضاع  الأزمات  مع  التعامل  في  ي�سهم  بما  الا�ستراتيجي  والتفكير  الوعي  م�ستوى  تطوير 

الراهنة وكذالك الإ�سهام في تنمية جيل من ال�شباب و �صناعة م�ستقبل �أف�ضل، وذلك من خلال 

والا�ست�شارات  الموقف  تقدير  ودرا�سات  المعرفي  الإنتاج  وتوجيه  وتن�سيق  وتوفير  القدرات  بناء 

لمختلف الجهـ ات الر�سمية والم�ؤ�س�سات والأفراد في نطاق المنطقةالعربية والإقليمية

جمعية مجموعة التفكير الاستراتيجي
Strategic Thinking Group Association
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الأهداف:

• تن�سيق وت�شبيك ونقل الخبرات بين مراكز البحوث والتفكير 	

• �إعداد ون�شر تحليل وتقرير ا�ستراتيجي دوري لحالة المنطقة	

• الإ�سهام في دعم القرار والتخطيط بالمنطقة 	

• �إعداد م�شروع فكري ح�ضاري جامع ل�صناعة الم�ستقبل العربي	

• ن�شر الإنتاج الفكري والمعرفي.	

• تنمية العلاقات الخارجية مع الجهات ذات ال�صلة.	

• توفير قيادات ا�ستراتيجية	

• توفير مخت�صين محترفين في مجال الإدارة الا�ستراتيجية.	

•  تطوير وت�أهيل ال�شباب والطلاب.	

• دعم التفكير الا�ستراتيجي واقتراح ال�سيا�سات والمبادرات وتقدير الموقف. 	

• تعزيز التن�سيق والتعاون وتبادل الخبرات بين مراكز الدرا�سات والأع�ضاء في المجموعة.	

• بناء �شراكات �إقليمية ودولية مع مراكز الدرا�سات وخبراء وباحثين.	

• دعم و�إ�سناد م�شاريع المراكز الأع�ضاء	

• تنمية التفكير الا�ستراتيجي لجيل ال�شباب المفكرين.	
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التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
بلاد الشام

مقدمة

الحمد لله رب العالمين، خلق الإن�سان علمه البيان.

وال�لا يقين، فالأمور  ا�ستقرار  ال�لا  الأوق���ات والأزم���ان حالة من  العالم في ه��ذه  يعي�ش 

بين  ال�صدام  واحتمالات  الدولية،  والم��سؤولية  بالقانون  الالتزام  من  التفلت  نحو  ت�سير 

القوى الكبرى والا�ستقطاب الدولي يزداد يوماً بعد يوم، وك�أنها ت�سير نحو �صدام عالمي، 

ن��ار، فالكل يبحث عن ثغرات وهوام�ش للتحرك نحو م�صالحه دونما  ولا دخ��ان من غير 

النظر لا�ستقرار العالم، وتزداد الفجوات الاقت�صادية بين الدول وال�شعوب، وتتابع م�سببات 

انقطاع �سلا�سل الغذاء والتوريد ومظاهر المجاعات ونق�صان الموارد المائية والغذائي في 

ازدياد وا�ضح، كما �أن انفلات التوازن البيئي يت�صاعد مع ارتفاع ملحوظ في درجات حرارة 

الأر�ض وذوبان الجليد وحدوث الفي�ضانات والأر�ض تتحرك نحو زلزالها.

ب��ارزة للتغيرات  �إلا علامة  �أ�صابت جنوب و�شرق تركيا و�شمال �سوريا  التي  ال��زلازل  وما 

المناخية والبيئية، وتتنامى الأخطاء الب�شرية في ا�ستثمار هذه الأر�ض وا�ضح للعيان، وها 

نحن نلتقي في نهاية عام 2022م، وبداية عام جديد 2023 لنقدم ما ر�صدناه من تحولات 

الجغرافيا من  والإقليمية على هذه  الدولية  والت�أثيرات  العربية  المنطقة  ومتغيرات في 

العالم.

ن�ضعه  الا�ستراتيجي،  التفكير  لجمعية مجموعة  ال�سنوي  الثامن  التقرير  هو  هذا  �إن 

بين يدي المخت�صين والقادة وال�سيا�سيين وقادة الر�أي و�أ�ساتذة الجامعات والجمهور العام 

�أ�ضفنا  وقد  المنطقة  لهذه  ال��ر�ؤى  ور�سم  والتنب�ؤات  البيانات  وا�ستخلا�ص  للا�ستفادة منه 

في هذا العام �إ�صدارات جديدة، تناولت مجموعة من الملفات والق�ضايا، فمنها تداعيات 

الأحداث العالمية على الاقت�صاد في المنطقة العربية، وكذلك التحولات الإقليمية خلال 

عام 2022، وت�أثيراتها في المنطقة العربية وعلى الم�سار الحقوقي.
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التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
بلاد الشام

و�أي�ضاً التقرير التحليلي للحالة الإقليمية الاجتماعية خلال العام 2022م، والحالة 

الإقليمية التعليمية خلال العام 2022م، والحالة الإقليمية والع�سكرية في نف�س العام.

و�إذ نتقدم بال�شكر الجزيل لكل من �ساهم في �إعداد وكتابة وتحرير ومتابعة تقارير هذا 

العام، متمنياً لجميع متابعينا وقرائنا ال�سلامة والأمن في الأوطان والأبدان.

محمد �سالم الرا�شد

رئي�س مجموعة التفكير الا�ستراتيجي
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التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
بلاد الشام

2022الحالة السورية

المشهد السوري خلال عام 2022:
 

السياق والتطورات والاتجاهات المتوقعة

ع* الأستاذ معن طلَّا

مركز عمران للدرا�سات الا�ستراتيجية

)*(  ال�صفة: مدير البحوث في مركز عمران للدرا�سات الا�ستراتيجية

• الم�ؤ�س�سة : مركز عمران للدرا�سات الا�ستراتيجية	

 نبذة مخت�صرة :

• حا�صل على ماج�ستير في العلاقات الدولية من جامعة دم�شق، يح�ضر حالياً لنيل �شهادة الدكتوراه 	

في علوم ال�سيا�سية والعلاقات الدولية في جامعة ال�شرق الأدنى.

• تركز �أبحاثه على ال�ش�أن ال�سوري ب�شكل عام، وعلى قطاع الأمن والدفاع في �سورية ب�شكل خا�ص وله 	

العديد من الأوراق والدرا�سات المتعلقة بال�ش�أن ال�سوري والإقليمي والدولي.
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التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
بلاد الشام

2022الحالة السورية

تمهيد

من���ذ ع���ام 2018، والم�شه���د ال�سوري عموماً ي�سي���ر �ضمن �سيناريو تمتر����س الجغرافية 

)التجميد(، �إذ �شكل تحقيق مكا�سب �أمنية للدول الفاعلة بما يحقق لأمنهم القومي »طم�أنينة 

مقبول���ة«، عاماً�ل� مهماً في عدم م�ضي تلك الدول قدماً في م�سار التوافق ال�سيا�سي، �إلا �أن 

هذا لا يعني �سيطرة »ال�سكون ال�سيا�سي والأمني« على الم�شهد العام، بل هو انتقالٌ باتجاه 

ملفات مادون ال�سيا�سة ي�شكل التراكم فيها نقاط تفاو�ض �سيا�سية م�ستقبلية. 

ي�ش���كل التف�سير �أعلاه �إطاراً لفهم حرك���ة كافة الفواعل خلال الفترة المدرو�سة في هذا 

التقرير، وم�ؤ�شراً يمكن تتبعه لمعرفة �أثر التطورات الجارية على تغيير »قواعد اللعبة« عموماً 

����سواءاً باتجاه���ه ال�سلبي �أو الإيجابي، من هذا المنطل���ق �سيركز التقدير الا�ستراتيجي هذا 

على م�ساحاتُ تفاع���لٍ رئي�سية بالملف ال�سوري كالم�ساحة ال�سيا�سية والأمنية والاقت�صادية  

م���ن خا�ل�ل عمليات التفح�ص والتحليل للأحداث الجارية خلال الأ�شهر المن�صرمة من عام 

2022 عب���ر م�ستويي���ن يرتب���ط  فيها الم�ست���وى الاول بمقولات الم�شهد الع���ام ومدى ت�أثره 
بخارطة العلاقات والإ�شكالات الدولية، وم�ستوى �آخر ينطلق من المعيار الجغرافي )المعيار 

المحلي( عبر فهم حركية »�أنماط الحكم المت�شكلة« �سيا�سياً و�أمنياً واقت�صادياً. 

وعليه ف�إن المتغيرات التي �سيركز عليها التقدير �ستكون في الم�شهد ال�سيا�سي مح�صورة 

بحركي���ة التطبيع م���ع النظام وبتحديات �إع���ادة الت�شكل الذاتي للفواع���ل المحلية وبم�صير 

العملية ال�سيا�سية باعتبارها المدخل الرئي�سي – وفق قرارات مجل�س الأمن – لحل الم�شهد 

ال����سوري، �أم���ا في الم�شه���د الأمني والع�سك���ري ف�ستكون متغي���رات التقدي���ر مرتبطة ب�أثر 

التط���ورات على ثب���ات الجغرافية الع�سكرية من جهة �أولى، وعل���ى م�ؤ�شر الا�ستقرار الأمني 

من جهة ثانية.

�سينطلق هذا التقدير من فهم البيئة الاقليمية وتفاعلاتها خلال عام 2022 لتلم�س مدى 



12

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
بلاد الشام

2022الحالة السورية

تغي���ر تمو����ضع الملف ال�سوري �ضمن خارط���ة الملفات الاقليمية والدولي���ة، ويحاول بعدها 

تقديم �إجابات عن ت�سا�ؤلات مركزية في الم�شهد ال�سوري، كم�صير العملية ال�سيا�سية ومدى 

تعاظ���م م�ؤ�شرات �سيناريو التجمي���د والتحديات المرتبطة في البن���ى المحلية ال�سورية وما 

�شهدته من تغييرات وتكورات، ثم �سيركز التقدير في ق�سمه الأخير الاتجاهات الم�ستقبلية 

(((
للملف ال�سوري وعلى الخيارات الوطنية وفق الهوام�ش المتاحة.

»تراجع« �أمريكي �أم �إعادة �ضبط الأثمان؟

رك���زت �إدارة )بايدن( في التعام���ل مع �أزمات المنطقة عل���ى الأداة الدبلوما�سية ومعرفة 

الوقائع المتغيرة فيها دوماً )وهو ما يطلق عليه المنظرون النيوويل�سونية(، وانعك�س ذلك في 

مراجع���ة الدع���م الع�سكري لدول الخليج وفي �ضبط ايق���اع التدخل الع�سكري ال�سعودي في 

اليمن، وا�ستئناف الحوار مع �إيران  و�إمكانية تغيير العلاقة معها وتف�صيل الخيارات المتاحة 

�أم���ام تجن���ب النزاعات العنيفة بالمنطق���ة، وتطبيق معايير »القي���م الأخلاقية« في مواجهة 

الأزم���ات الإن�سانية، وعودة الدور الأمريكي كو�سيط لحل ال����صراع العربي-الإ�سرائيلي عن 

طريق خلق �شعور بالتعاون ت�ؤ�س�س قواعده انطلاقاً من مبد�أ الواقع الممكن. 

�إلا �أن الاهتم���ام الأمريك���ي النوع���ي انح�صر بـ«العلاقة مع اي���ران«  حيث �شرعت الإدارة 

الأمريكية في تبني خطواتٍ من �أجل بناءِ الثقة، �إذ �سمحت الولايات المتحدة لإيران با�سترداد 

بع�ضٍ من �أر�صدتها المحتجزة.

وعل���ى ه���ذا الأ�سا����س ي���رى الباحث���ون �أن الإدراك الا�ستراتيجي ل��ل�إدارة الأمريكية بدا 

وا�ضح���اً في �صياغ���ة ت�صوراً حقيقياً ا�ستناداً لما يمكن ت�سميته بعوامل الثبات في ال�سيا�سة 

الخارجي���ة لامت�صا�ص��� التوت���رات والا�ضطرابات ف���ي منطقة ال�شرق الأو����سط، وفي نطاق 

))) ا�ستند هذا التقرير على قراءات و�إحاطات مركز عمران للدرا�سات الا�ستراتيجية الدورية خلال عام 2022،  بالإ�ضافة 

�إلى �إ�صدراته المتعلقة بمتابعة ال�شان الأمني والحوكمي والان�ساني، �إ�ضافة لخلا�صات ور�ش عمل �أقامها المركز على مدار 

عام 2022
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التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية
بلاد الشام

2022الحالة السورية

تعاطيه���م مع الحلف���اء الا�ستراتيجيين، بالإ�ضافة الى توجيه ر�سالة ردع �ضد القوى المناوئة 

لها في �ساحات الت�صادم الجيو�سيا�سي في المنطقة) كال�ساحة العراقية،وال�ساحة ال�سورية(، 

م���ع �إعطاء م�ساحة في لغة الخطاب ال�سيا�سي والإعلامي لمقولات و�شعارات الديمقراطية 

وحقوق الإن�سان والقوة الناعمة وتعزيز الأدوات الدبلوما�سية.

و�أمام هذه التطورات والأحداث الإقليمية في منطقة ال�شرق الأو�سط والتحولات افرزت 

معطي���ات هيكلي���ة جدي���دة ومتداخلة مقاب���ل ت�صاعد دور ق���وى كبرى �إلى جان���ب الولايات 

المتح���دة في المنطقة ت�سعى لأ�ضعاف الهيمن���ة الاقليمية لأمريكا، �إ�ضافة �إلى ذلك  ت�سعى 

لت�أخذ مكانة الأهمية والت�أثير والفاعلية الإقليمية على نطاق وا�سع، في الوقت نف�سه تك�شف 

عن وجود تغييرات بطبيعة الفواعل في البيئة ال�سيا�سية الدولية، يفهم مما �سبق �أن رو�سيا 

تمث���ل تهديداً محتملًا �ضد م�صالح الولايات المتحدة في منطقة ال�شرق الأو�سط من وجهة 

النظر الأمريكية، بعد �إعلان رو�سيا تركيزها نحو منطقة ال�شرق الأو�سط و�إعادة تمو�ضعها 

الدولي،فه���ي تعتب���ر المنطق���ة �ضم���ن مجالاته���ا الحيوية،انعك�س في مواقفهم���ا من الأزمة 

ال�سوري���ة الت���ي �أبرزت مدى التجاذب وتعار�ض��� الم�صالح بين الدولتي���ن الكبرى في ملفات 

المنطقة، �إذ انخرطت رو�سيا تحت راية التعاون والأمن الجماعي دبلوما�سياً مع جميع دول 

المنطقة، وزادت مبيعات �أ�سلحتها �إلى م�صر والعراق ال�سعودية وليبيا والإمارات وتركيا. 

كم���ا �أتاح هذا الو�ضع الجدي���د فر�صة ا�ستراتيجية بالن�سبة ل���دول الاتحاد الأوربي التي 

تري���د �أن تك���ون لاعباً �أ�سا�سياً في منطق���ة ال�شرق الأو�سط وا�ستع���ادة دورها �ضمن ت�شجيع 

التعاون مع الفواعل الإقليمية في منطقة وال�شرق الأو�سط لت�شكل مناف�سا للولايات المتحدة 

ف���ي المنطق���ة، حي���ث �أ�صبحت العلاق���ات الأوروبية ف���ي المنطقة �أكثر محوري���ة في و�ضع 

ا�ستراتيجي���ة لمبادرات م�شتركة للتعام���ل مع التحديات الإقليمية النا�شئة، ومقاربة م�شتركة 

�أكثر قوة لمواجهة التحديات والتهديدات الأمنية.

وبالتظافرم���ع �أ�سب���اب داخلية، توجهت تركيا في �صياغة توجهاته���ا في �إطار تكوين نوع 

م���ن التقارب مع القوى الإقليمية كم����صر وال�سعودية واليونان و�إ�سرائيل وغيرها من الدول، 
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انطلاقاً من ال�ضرورات الملحة في حماية م�صالحها مع تو�سيع وجودها وتمددها في الإقليم 

والحر�ص��� عل���ى ا�ستقلاليتها بعي���داً عن الت�أثي���ر الأمريكي، �إذ تحاول تركي���ا خلق معادلات 

جديدة عبر اختراق العزلة  المفرو�ضة عليها وتغير النهج ال�صدامي مع الفاعلين الإقليم في 

ظل المتغيرات الإقليمية في منطقة ال�شرق الأو�سط، و�أهمها ما يتعلق  بالتحولات الجارية 

في ليبيا و�شرق المتو�سط و�سورية، وا�ستئناف العلاقات العربية- الخليجية.

تدل���ل التفاعا�ل�ت �أعلاه على �أنها تنمو في ظل تراج���ع الاهتمام الأمريكي و�ضبط �أثمان 

تدخل���ه لا �سيما في ظ���ل: 1( ت�صاعد تعقيدات ال�سياق الدول���ي: وق�ضاياه كجائحة كورونا، 

والتغي���ر المناخ���ي وال�صراع مع ال�صين والغ���زو الرو�سي لأوكراني���ا وانعكا�ساتها على الأمن 

الأوروب���ي، 2(  تزاي���د حال���ة عدم اليقين الإقليم���ي في منطقة ال�ش���رق الأو�سط،3(  تنامي 

�ضغ���وط الداخ���ل الأمريكي، ومقاب���ل هذا التراجع نجد �أن مو�سكو تح���اول توظيف »الملف 

ال����سوري« ف���ي ال�سيا�سة الخارجيةومدخاً�ل� ا�ستراتيجياً لعودة نوعي���ة للمنطقة، وت�أ�سي�سها 

مح���وراً �إقليمياً معادياً للولايات المتحدة فمن المرجح �أن ي�ستمر التقارب الإيراني الرو�سي 

في الفترة القادمة. 

وكل ه���ذا �سيبقى محدداً وم�ؤثراً ف���ي تمو�ضع الملف ال�سوري من �ضمن ملفات المنطقة 

الت���ي يتمايز ع���ن بقيتها بتع���دد الأدوار وتدوليل �إ�شكالاياته لا �سيما م���ع محاولات مو�سكو 

الحثيثة بحرف م�سار العملية ال�سيا�سية فيها.

تكيفٌ وتطبيعٌ مع »فكرة اللاحل« 

�ألق���ى الغ���زو الرو����سي لأوكرانيا بظلاله عل���ى الملف ال�سوري �إذ �ساهم م���ن ناحية �أولى 

ب�إع���ادة ترتي���ب الأولويات في الملفات الدولية ليتراجع الاهتم���ام ب�سورية، فال�سياق الأمني 

المت�شكل جراء هذا الغزو يحمل في طياته العديد من الم�ؤ�شرات لانزلاقه لم�ستويات �صراع 

نوعي���ة، فجغرافية ال�صراع مرتبطة من جه���ة �أولى ب�شق جيو�أمني  يفر�ضه المجال الحيوي 
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الا�ستراتيج���ي لكل من رو�سي���ا والاتحاد الأوروبي، وب�شقه المرتب���ط بجيبولتيك الطاقة، �إذ 

�ستت�أث���ر دولاً عدة بحكم التغيير المتوقع بخارط���ة الإمدادات الطاقوية والبدائل المحتملة. 

كما �أفرز »ال�صراع« ترتيبات قلقة في خارطة الحلفاء على الم�ستوى الاقليمي والدولي نظراً 

لتراكم م�ؤ�شرات دالة على ت�أخر ح�سم النزاع.

تحاول مو�سكو �أن ت�ستثمر �سيا�سياً الم�شهد ال�سوري ل�صالح موازين ال�صراع في �أوكرانيا؛ 

عب���ر جع���ل ا�ستحقاقات هذا الم�شه���د �أدوات �ضغط على �أمريكا والغ���رب،  فمن جهة جاء 

ت�أجي���ل انعقاد الجول���ة التا�سعة للجنة الد�ستورية باعتب���اره رداً رو�سيّاً على موقف �سوي�سرا 

الت���ي اعتبرت المبع���وث الرو�سي ل�سورية �شخ�صية غير دبلوما�سي، ونوهت مو�سكو في هذا 

الإط���ار �إلى عدم »حيادي���ة جنيف« وبد�أت بطرح �أماكن بديل���ة للمفاو�ضات بما فيها دم�شق 

وطه���ران، ومن جهة �أخ���رى حولت رو�سيا ملف الم�ساعدات �إلى ورق���ة تفاو�ضية مع الغرب 

ف�إنه���ت حال���ة التفوي�ض لآلية الم�ساعدات في القرار  ل�صالح قرار جديد 2642  لمدة �ستة 

�أ�شهر  الذي يت�ضمن مواداً دالة على ان �أي تجديد للآلية يحتاج لقرار جديد. ليزيد مع تلك 

التطورات عمق الا�ستع�صاء بم�سار وحركية »الحل ال�سيا�سي«.

�ألقت عملية الغزو الرو�سي بظلالها – بالتظافر مع انح�سار الفاعلية الأمريكية بالمنطقة 

ل�صال���ح ملف ايران النووي- على �إعادة ت�شكي���ل خارطة الم�صالح الاقليمية فمن جهة �أولى 

وتح���ت عنوان »تج���اوز العداء« زادت م�ؤ�شرات �إعادة تعريف الإم���ارات لتوجهاتها الإقليمية 

و�شهد ملف الخ�صومة العربية – مع قطر انفراجات متزايدة و�صلت لم�ستوى تبادل الزيارات 

بين قطر وم�صر، الأمر الذي انعك�س بطبيعة الحال على تحديد م�صالحهم بالملف ال�سوري 

وعدم »الحما�س« في ال�ضغط على النظام �أو الدعوة »لتغيير وانتقال �سيا�سي«. 

وم���ن جهة ثانية وتحت عنوان »تغيي���ر التكتيك« �سواء لأ�سباب خارجية او داخلية ظهرت 

تحولات وا�ضحة في الموقف التركي حيال »التطبيع مع النظام« بد�أت م�ؤ�شرات هذا التحول 

م���ع بروز ا�صطفافات اقليمية جديدة �أقطابها الرئي�سة ا�سرائيل ودول الخليج وم�صر، حيث 

عمل���ت الدبلوما�سية التركية وبتواترات مختلفة على الم�ضي بحركة انفتاح تجاه تلك الدول 
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وبطبيعة الحال تطلبت خارطة الأجندة التفاو�ضية جملة من التغييرات في الموقف التركي 

العام،كما �ساهم في تغيير التكتيك التركي ملف اللاجئين ال�سوريين الذي �شكل مادة د�سمة 

للمعار����ضة التركي���ة في خطابه���ا المرتبط بانتخابات 2023، ونقده���ا لتوجهات الحكومة، 

و�أف�صح���ت عن ر�ؤى مرتبطة بالم�شه���د ال�سوري متعلقة ب�شكل رئي�سي ب�ضرورة التوا�صل مع 

النظ���ام، تلك المعار�ضة والت���ي لأول مرة منذ ا�ستلام حزب العدالة والتنمية باتت م�ؤ�شرات 

تقاربها البيني �أو�ضح من ذي قبل، وهذا ما �شكل حافزاً للحكومة باخراج ملف المفاو�ضات 

الأمنية مع النظام  للعلن، وتبني برنامج عودة مليون �سوري �إلى المناطق المحررة.

م���ن جهة �أخرى �شكلت اللجن���ة الد�ستورية منذ انطلاقة جولاتها م�ساحة مناورة وتعطيل 

للم����سار ال�سيا�سي من قِبل النظ���ام وحلفائه، ومع تعدد جولات اللجنة اختلفت طُرق النظام 

بالتعاطي معها من خلال الأوراق والم�سودات التي تقُدم من قِبله خلال الجل�سات بناء على 

عام���ل رئي����سي يتمثل في مح���اولات حلفائه �إعادة تعويمه عربياً ودولي���اً عبر رفع العقوبات 

عنه، كما �ساهمت مبادرة بيدر�سون »خطوة بخطوة« نقطة تحول في نظرة المبعوث الدولي 

للحل ال�سيا�سي في �سورية، حيث طُرِحت في �سياق �إدخال بنود القرار الأممي 2254 الذي 

ين�ص��� على الإفراج ع���ن المعتقلين و�إدخال م�ساعدات �إن�سانية عل���ى �أنها مبادرات بناء ثقة 

ولي�ست بنود ملزمة من قبل مجل�س الأمن، ثم تتالت جل�ستا اللجنة بعدها بناء على العاملين 

ال�سابقين. 

في الجولة ال�سابعة حوّل النظام بطرحه م�سار اللجنة من كتابة د�ستور جديد للبلاد �إلى 

تعدي���ل د�ست���ور 2012 وذلك عبر طرح مواد تثُبِت رموز الدول���ة المتمثلة بمقد�سات النظام 

وه���ي الجي�ش والعملة والن�شيد والعلم كما دَفع���ت رو�سيا النظام في الجولة الثامنة لتحويل 

مطالبات���ه برف���ع العقوبات عليه �إل���ى مواد د�ستورية على الرغم من �أنه���ا �إجراءات �أتت بناء 

عل���ى جرائم حرب تم �إقرارها دولي���اً، والت�أكيد على �أن الد�ستور يجب �أن يحوي بنوداً تنُ�ص 

على �إعادة الإعمار وبالتالي يكون ذلك �إقراراً �ضمنياً ب�أن هناك بيئة �آمنة في مناطق النظام 

ومُهيئة لعودة اللاجئين.
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انعكا�سات التقارب التركي مع النظام 

مع تراكم الم�ؤ�شرات الدلة لمنطق �إدارة الأزمة في �سورية، حاولت �أنقرة فر�ض »ال�صراع 

����ضد النظ���ام« في �أولويات تدخلها وتمظهر هذا الأمر في �ش���روط �أردوغان للانخراط في 

الح���رب ����ضد الارهاب والتي كانت على ر�أ�سه���ا �ألا تكون محاربة داع�ش بمعزل عن محاربة 

النظ���ام، كم���ا تمظهر في زيادة م�ستوى انخراطها في دعم الف�صائل ودعم البنى ال�سيا�سية. 

وق���د �ش���كل التدخ���ل الرو�سي وما لحقه من  ا�سق���اط انقرة للطائرة الحربي���ة الرو�سية في 

2015/11/24 وت�أزم في العلاقات الاقت�صادية الرو�سية التركية، عاملًا حا�سماً في تغيير 
ف���ي �أولويات الأجن���دة التركية للتراجع فيها الأجندة ال�سيا�سية �إل���ى تمو�ضع مت�أخر ل�صالح 

الأجن���دة الامني���ة ومتطلب���ات التوازن في العلاق���ات الدولية لا �سيما م���ع رو�سيا التي باتت 

فاعلًا رئي�سياً في الم�شهد ال�سوري.

كم���ا �ساهم الا�ستثم���ار ال�سيا�سي لمل���ف اللاجئين ال�سوريين في تركي���ا منذ 2016 في 

انت���زاع �أ�صوات مهمة من حزب العدالة والتنمي���ة في انتخابات البلدية والتي كانت نتيجتها 

خ����سارة الح���زب في كبرى الولايات، وانتقل الحزب في تعامل���ه في هذا الملف من �سيا�سة 

الب���اب المفت���وح �إلى �ضبطه والبدء ب�سيا�سات تنفيذية تح���رم المعار�ضة التركية من التلويح 

الم�ستمر بهذه الورقة، ولا يزال هذا الملف يدار عموماً بمنطق التحدي الأمني والاقت�صادي 

وما له �آثار على خارطة الانتخابات التركية. 

 لا�سيم���ا �أن »�سوري���ة واللاجئين ال�سوريي���ن« �شكلت مادة د�سمة للمعار����ضة التركية في 

خطابه���ا المرتبط بانتخاب���ات 2023، ونقد توجهات الحكومة، و�أف�صحت عن ر�ؤى مرتبطة 

بالم�شهد ال�سوري متعلقة ب�شكل رئي�سي ب�ضرورة التوا�صل مع النظام، تلك المعار�ضة والتي 

لأول م���رة من���ذ ا�ستلام ح���زب العدالة والتنمية باتت م�ؤ�شرات تقاربه���ا �أو�ضح من ذي قبل، 

وه���ذا ما �شكل حافزاً للحكومة باخراج مل���ف المفاو�ضات الأمنية مع النظام  للعلن، وتبني 

برنامج عودة مليون �سوري �إلى المناطق المحررة.

وفي ال�سياق ال�سوري، وفي ظل الا�ستع�صاء ال�سيا�سي لم�سار جنيف ؛ ولتعظيم الم�صالح 
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الأمني���ة، انخرطت تركيا بم�سار �أ�ستنة وتماهت �إلى حد بعيد مع الأطروحات الرو�سية دون 

الا�ستغناء عن م�سار جنيف، ومن كلفة هذا الانخراط ابتعاد الاجندة ال�سيا�سية وغيابها �شبه 

كل���ي عن التوجه التركي بتعاطيه مع الم�شهد ال�سوري. و�شكل م�سار �أ�ستانة مجالاً للتدار�س 

الأمني لعدة ملفات. �ساهم بنهاية المطاف في تحقيق جملة �أهداف �أمنية منها:

انهاء التوا�صل الجغرافي لـ PYD. واجبار pkk على الدفاع وخارج الحدود التركية.��

الوجود الم�ستمر في جل التفاو�ضات والتن�سيقات  الأمنية ��

التحكم ب�أوراق قوة عدة. وتعزيز الفاعلية على ح�ساب دول اقليمية �أخرى��

القدرة على تعزيز حركية العودة في ملف اللاجئين. وال�ضغط الم�ستمر على الاتحاد ��

الاوروبي.

تح�صيل �صفقة ا�س 400 ��

كم���ا �أ�شرن���ا �أعلاه، �ساهم���ت �سيا�سة »انع���دام التفاع���ل الامريكي« والمتمثل���ة ب�سيا�سة 

العقوب���ات ودع���م ق����سد دون  �إظهار جدي���ة بدعم العملي���ة ال�سيا�سية؛ في دف���ع انقرة �أكثر 

تج���اه دول الا�ستان���ة وحلفائها وزي���ادة التن�سيق لمحا�صرة PYD ف���ي �سورية، وهو ما اعاد 

�إحياء فكرة »اتفاق �أ�ضنة« والم�ضي باتجاه تعديلات وتف�سيرات فيه لتكون«الإطار القانوني« 

للتدخ���ل الترك���ي وال���ذي حدث بالحد الادنى م���ن التوافق الدولي.ومن جه���ة �أخرى لم تعد 

�سوري���ة، لا �سيم���ا بعيد �أزمة الطاقة التي فر�ضتها تطورات الم�شهد الأوكراني، فقط �ساحة 

����صراع اقليمي ودولي، ب���ل نقطة تناف�س على غاز المتو�سط، وهذا بطبيعة الحال �سي�ضيف 

بنداً جديداً على �أجندة التعاطي التركي مع الم�شهد ال�سوري.

يبدو �أن المخيال التركي لهذا التحول قائم على المعادلة الدقيقة الآتية: )ك��������سب الرو�س 

+ الانفتاح العربي + المباحثات مع النظام = عملية ع�سكرية + مكا�سب اقت�صادية+ مكا�سب 

انتخابية( ؛ ولهذا المخيال عدة �سيناريوهات وهي:
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ال��������سيناريو الأمثل:  وهو�أن تتحقق تلك المعادلة بن�سبة معقولة؛ �إلا �أن تلك الن�سبة قلقة 

جداً لأن عنا�صر المعادلة بال�شطر الأول لاتزال عملية طويلة ومعقدة؛ فم�سار ك�سب الرو�س 

�سيتطل���ب من �أنقرة جعل تركيا حديقة خلفية للتفاعل الاقت�صادي الرو�سي وهذا ما �سيعزز 

م���ن فر�ضي���ة حزمة عقوب���ات تزيد تعقيد الأم���ر؛ وم�سار الانفتاح مع ال���دول العربية بطيء 

ج���داً مع و�ضوح حذر الدول العربية وانتظارها لا�ستقرار الم�شهد الترككي بعد الانتخابات، 

وبالن�سب���ة للمباحثات مع النظام فتفر�ضها متطلبات �سحب ورقة »ال�سوريين« من المعار�ضة 

التركية �إلا �أن التوافق الأمني لن يف�ضي بالمدى المنظور توافقا �سيا�سياً.

��������سيناريو التزمين: وذلك نظ���راً لدقة الح�سابات في تلك المعادل���ة، و�ست�ساهم العوامل 

الخارجية في جعل المعادلة مرتبكة وقابلة للتغيير؛ من هذه العوامل المتوقعة هي الموقف 

الامريك���ي الراف�ض بقوة للعملية الع�سكرية بما فيها منبج وتل رفعت، الا�صرار على العملية 

ال�سيا�سي���ة في جنيف، تفعيل جاد لقان���ون قي�صر؛ حزمة عقوبات، تدعيم الجبهة ال�شرقية، 

تعاظ���م م�ؤ�ش���رات التوا�صل الامريكي م���ع الف�صائل الم�سلحة، ناهيك ع���ن عوامل مرتبطة، 

ناهيك عن تنامي الدور الأيراني لا �سيما بعد قمة طهران، �إ�ضافة لعوامل محلية تجعل ملف 

اللاجئيين  ملفاً غير قابل للا�ستثمار �أكثر و�ستعزز قناعة محلية ب�إن ما يقوم به العدالة ما 

هو مجرد تكتيك ت�ستهدف من خلاله �أهداف عابرة للنظام.

النظام : »الانفتاح المدرو�س« و«ا�ستثمار الهوام�ش« 

ت�شي���ر حرك���ة النظام خلال عام 2022 �إلى تبني���ه » مقاربة الانفتاح المدرو�س«والتي من 

�ش�أنه���ا الا�ستفادة م���ن واقع التجميد لزيادة م�ؤ�شرات الفاعلي���ة الدولية والمحلية من جهة، 

ولتج���اوز تحدي���ات ما بعد الحرب من جهة ثانية،  فعل���ى �صعيد العلاقة مع الحلفاء ا�ستمر 

النظ���ام  ف���ي  ت�أكيد تمو�ضعه م���ع  رو�سيا وتماهيه مع �سيا�ساتها الدولي���ة حيث �أيد النظام 

الرو����س ف���ي غزوهم لأوكرانيا، كما اعت���رف بالجمهوريتين الجدد ف���ي اوكرانيا)جمهوريتي  

لوغان�سك ال�شعبية ودونيت�سك ال�شعبية(، وفي نف�س ال�سياق  كانت زيارة  الأ�سد �إلى طهران 
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خا�ل�ل الرب���ع الثاني من العام الحال���ي  ولقائه المر�شد الاعلى للم���رة الثاني خلال �سنوات 

الثورة بمثابة ر�سالة ب�أهمية التمو�ضع الإيراني في �سورية  

وفي هذا الإطار ورغم عدم وجود �أي تمثيل للنظام في قمة جدة للأمن والتنمية، �أو عدم 

ح�ضوره للقمة العربية في الجزائر، �إلا �أنه  لم ي�شكل م�ؤ�شراً �صاداً لا�ستمراره  العمل بهذه 

المقاربة، وبهذا الإطار  يمكن فهم الزيارات المتبادلة بين  وزيري خارجية النظام وخارجية 

الجزائ���ر وم���ا رافقها من تفعيل اللجن���ة الجزائرية ال�سورية العليا، وكذل���ك ر�سالة الرئي�س 

التون����سي ال���ى ب�شار الأ����سد، �إذ يطمح النظام من خا�ل�ل هذه المقاربة �إل���ى اتباع منهجية 

التطبيع خارج م�سار الجامعة العربية باعتباره فعلًا غير ممكناً في الظروف الراهنة وذلك 

من خلال التقارب الفردي مع الدول العربية.

�أم���ا على الم�ستوى المحلي فقد عمل النظام على �سيا�سة تح�سين ال�صورة عبر »الايحاء 

بتعديل ال�سلوك« �إذ �أنه كما  طمح لجعل �أدوات القمع والاعتقال التع�سفي والإخفاء الق�سري 

مدخلًا  لـ»�إدارة الأزمة« و�إرهاب الحراك ال�شعبي، ف�إنه ي�سعى )ولا يزال( لأن تكون الن�صو�ص 

ال�شكلاني���ة  للعديد من القوانين والمرا�سيم )مر�سوم العفو وقانون تجريم التعذيب  وقانون 

خا�ص��� بالجريمة المعلوماتية( مدخلًا لتح�صيل المكا����سب ال�سيا�سية، وتتمثل �أهم مكا�سب 

»مر�سوم العفو« رقم 7  لعام 2022 وفق مخيال النظام ب�أنه �إطار لتح�سين العلاقات الدولية 

وم�ؤ�ش���ر لتعدي���ل ال�سلوك بغية تخفيف العقوبات ناهيك عن كون���ه م�ساراً تنفيذياً للالتفاف 

على ا�ستحقاقات وطنية والإفلات من العقاب.

 وعل���ى الرغ���م من توافر عنا�صر دال���ة على �شكلانية »معيار قوة الن�ص��� و�شموليته«، �إلا 

�أن���ه ل���م ي�سهم �إلا بخروج ب�ضعة ع�ش���رات جلهم ممن �أجروا »ت�سويات �أمني���ة« �أو عادوا �إلى 

�سوري���ة، كما �أنه مليء بالفج���وات كا�ستمرار غياب �أي دور لم�ؤ�س�سات مدنية تحمي القانون 

وتراقب تنفيذه وح�صر �أي وظيفة تنفيذية بتف�سيرات الأجهزة الأمنية التابعة للنظام، ناهيك 

ع���ن عدم ت�ضمينه الجرائم المرتكبة وفقاً لقان���ون العقوبات و�أ�صول المحاكمات الع�سكرية 

وتعديلات���ه �إ�ضاف���ة �إلى عدم تناول���ه لمو�ضوع الأموال المنقولة وغي���ر المنقولة بحق من تم 
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تجريمهم نتيجة الم�شاركة بالثورة منذ عام 2011.

يعم���ل النظ���ام في �سيا�سته على ا�ستغا�ل�ل الم�ساحات والم����سارات المتاحة الناتجة عن 

الان�شغال الدولي بالملف الاوكراني وانعكا�ساته وزيادة التوقعات بح�صول اتفاق نووي جديد 

مع �إيران مع ا�ستمرار عجلة التطبيع العربية و�إن كان بخطوات بطيئية لتعزيز موقفه وت�أكيد 

�سردية »الانت�صار على الارهاب«  �أمام المحيط الاقليمي والدولي.

مع تزايد الأزمات الاقت�صادية في مناطقه وت�شعبها في قطاعات عدة، يجد النظام نف�سه 

منذ بداية العام في حالة ا�ستع�صاء لمواجهة هذه الأزمات، محاولاً ا�ستخدام ما �أتيح له من 

�أدوات عله���ا ت�سه���م ولو بحدها الأدنى من من تخفيف وط�أة ه���ذه الأزمات مرحلياً، مراهناً 

على التحولات ال�سيا�سية القادمة ودعم الحلفاء للخروج من عنق هذه الأزمات. حيث لوحظ 

لج���وء النظ���ام عبر ق���ررات متتالية �إلى ا�ستم���رار تخليه التدريجي ع���ن الدعم المخ�ص�ص 

للمواد الأ�سا�سية كالخبز والوقود وغيرها من المواد، في محاولة منه لتحميل ال�شعب �أعباء 

العج���ز ف���ي الموازنة العامة فيما يرتبط بمخ�ص�صات الدعم، ما زاد من احتقان المواطنين 

و�صولاً لمرحلة الاحتجاجات �إزاء ذلك ب�سبب زيادة الأعباء المعي�شية عليهم.

وارتباطاً ب�أزمة الخبز، �سجل مح�صول القمح لهذا العام في مناطق النظام عجزاً وا�ضحاً 

لمقابل���ة الاحتي���اج المطلوب، بع���د �أن بلغ 1.7 مليون طن، وتم ا�ستا�ل�م 500 �ألف طن، في 

حي���ن بلغت الحاجة 2.200 مليون طن في م�ؤ�شر وا����ضح على �أزمة غذائية قادمة. وتفادياً 

للتهدي���د المحتم���ل لأمنه الغذائي، يحاول النظام ت�أمين مخزون���ه من هذه المادة بالاعتماد 

عل���ى ا�ستج���راره من مناطق خارج �سيطرته، �أو بالاعتماد عل���ى الحلفاء والقوى الداعمة له 

بالطرق الم�شروعة �أو غير الم�شروعة.

في ذات ال�سياق تفر�ض �أزمة الوقود نف�سها هي الأخرى ك�إحدى �أبرز �إ�شكاليات الم�شهد 

الاقت����صادي وتتزايد تعقيداتها عموماً نتيجة ارتباطها ب�أزمة الطاقة على الم�ستوى الدولي، 

وفي محدودية خيارات النظام الذي بات معتمداً ب�شكل كبير على �شحنات النفط الإيرانية 

م�ؤخراً، والتي كانت ح�صيلة عقد ائتماني جديد لتوريد هذه ال�شحنات التي من غير المتوقع 
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�أن ت����سد الحاج���ة الفعلي���ة للنظام والبالغة 6 ملي���ون برميل نفط �شهري���اً، �إلى جانب وجود 

بع�ض المحاولات للاعتماد على �شبكاته الداخلية لتوريد النفط من مناطق الإدارة الذاتية. 

وكذل���ك عج���ز حكومة النظام عن ال�سيطرة على �شب���كات توزيع المحروقات في ظل تف�شي 

مجموعة من المحتكرين ذوي النفوذ في توزيع هذه المادة على امتداد مناطقه. خالقة حالة 

م���ن ال�شل���ل في حركة الموا�صلات في المدن الكبرى، وت�أثيرها على القطاع الإنتاجي الذي 

ب���دا ب���دوره عاجزاً عن ا�ستمرار حركت���ه في العديد من المدن ال�سوري���ة ال�صناعية الكبرى 

نتيجة لنق�ص �إمدادات الوقود. 

ف���ي جان���ب ال�سيا�سة النقدي���ة والمالية، حاول النظ���ام ا�ست�صدار بع�ض��� القرارات علها 

ت�سه���م في دعم الخزين���ة العامة، ففي خطوة تدلل على عجزه المال���ي، �أتاح �إمكانية تداول 

�سن���دات الخزينة ف���ي �سوق دم�شق ل��ل�أوراق المالية لل�ش���ركات والأف���راد، ك�أداة ي�سعى من 

خلاله���ا للاقترا�ض��� الداخل���ي لتمويل عجز موازنت���ه، وهو ما �ستنعك�س �آث���اره ال�سلبية على 

م�ستقبل الاقت�صاد ال�سوري مع تحول هذه الديون �إلى عبئ متراكم على خزينة الدولة. كما 

قام برفع �سعر ال�صرف الر�سمي في الم�صارف وللحوالات للا�ستفادة من تدفقات الحوالات 

الخارجي���ة غير �آبه بارتفاع تكاليف الا�ستيراد التي �ست�ؤثر �سلباً على معدلات الت�ضخم. كما 

قامت حكومة النظام برفع ن�سبة ال�ضرائب المفرو�ضة �سابقاً على قطاعات معينة، وفر�ضها 

�ضرائب جديدة على قطاعات �أخرى.  

عل���ى الرغ���م من الأزمات الاقت�صادية، ت�سعى حكومة النظ���ام جاهدة لإبراز وجود حركة 

اقت�صادي���ة في مناطقها عب���ر ن�شر �إح�صائيات لعدد ال�شركات الم�ؤ�س�سة والمن�ش�آت التي تم 

ت�أ�سي�سه���ا و�إع���ادة ت�شغيلها من���ذ بداية العام، في م�سعاً منها لإظه���ار المناخ الإيجابي لبيئة 

الأعم���ال كم���ا يبين ال�شكل من حي���ث عدد المن�ش����آت وتوزعها في بع�ض��� المحافظات في 

الن�صف الأول من عام 2022.

�أما على ��������صعيد المح�������اولات الخارجية فيلاح���ظ �سعي النظام جاه���داً للا�ستفادة من 

الهوام�ش المتاحة له اقت�صادياً عبر ا�ستثمار علاقاته مع الدول التي لا تزال تعترف ب�شرعيته، 
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محاولاً توظيف الاتفاقيات والتفاهمات المقرة لتعزيز �شرعيته، �إلى جانب �سعيه للا�ستفادة 

م���ن �أي فر����صة اقت�صادية متاحة عب���ر هذه الاتفاقيات. وقد تج�سد ه���ذا ب�شكل وا�ضح مع 

ت�شكيل كل من مجل�س الأعمال ال�سوري العُماني ومجل�س الأعمال ال�سوري الجزائري م�ؤخراً. 

وان�ضمام �سورية ر�سمياً �إلى مبادرة الحزام والطريق ال�صينية، وتوقيع اتفاقية توريد كهرباء 

من الأردن �إلى لبنان عبر �سورية. �إلى جانب قيام النظام بالترويج المتوا�صل لجهوزية البلد 

لإعادة الإعمار وتوفر الفر�ص الا�ستثمارية، من خلال الإعلان عن �إقامة الم�ؤتمرات والور�ش 

ذات ال�صلة في محاولة من النظام للالتفاف على العقوبات، وت�أكيد مقاربته المتمثلة بف�صل 

الأزمة الاقت�صادية عن الا�ستحقاقات ال�سيا�سية عبر الاتكاء على حلفائه.  

في هذا ال�سياق �شهد الن�صف الأول من هذا العام خطوات �إيرانية تو�سعية في الاقت�صاد 

ال����سوري تمثل���ت بعقد اتفاقي���ات عدة من �أبرزه���ا �إن�شاء م�صرف محل���ي م�شترك؛ واتخاذ 

�إج���راءات لت�سهيل التبادل التجاري؛ و�إقام���ة مناطق حرة م�شتركة؛ و�إلغاء �أو خف�ض الر�سوم 

الجمركي���ة على بع�ض��� ال�سلع لتعزيز ال����صادرات بين البلدين، وعقود �أخ���رى لبناء وحدات 

�سكني���ة وم�شاري���ع في الطاقة البديل���ة، وم�شروع خط ال�سكة الحديدية بي���ن �إيران والعراق 

و�سوري���ة، وت�أهيل �شركة »مبن���ا« الإيرانية، المجموعة الخام�سة م���ن المحطة الحرارية في 

حل���ب الت���ي م���ن �ش�أنها �أن تمنح �إي���ران ال�سيطرة على قط���اع الكهرباء في حل���ب، و�إمكانية 

تغلغله���ا في ه���ذا القطاع في محافظات ومدن �أخ���رى. �إ�ضافة �إلى تعيين �إي���ران م�ست�شاراً 

اقت�صادي���اً جديداً لدعم وتطوير العلاقات الاقت�صادية مع دم�شق، ناهيك عن �إجراء العديد 

م���ن اللق���اءات الم�شتركية بين وفود �إيرانية و�سورية في دم�شق في مجالات عدة بلغ عددها 

15 لقاء وفقاً لوكالة �سانا الحكومية.

الفواعل المحلية: بحثٌ عن فاعلية  

ت����صب »محاولات الا�صلاح« التي ق���ام بها الائتلاف )�إقرار نظ���ام �أ�سا�سي جديد و�إنهاء 

ع�ضوية بع�ض الأع�ضاء والمكونات غير الفاعلة« �ضمن ال�سعي لـ«�إنهاء حالة الركود وتح�سين 
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معيار التمثيل«، �إلا �أن م�ؤ�شرات الفاعلية لاتزال مرتبطة بخطوات �أكثر و�ضوحاً في معايير 

الحرك���ة الدبلوما�سي���ة وانج���از متطلبات �إع���ادة الهيكل���ة لم�ؤ�س�ساته التنفيذي���ة؛ خا�صة �أن 

التحديات التي يواجهها متعددة الم�ستويات فمنها ما هو متعلق بك�سر الجمود الذي يعتري 

العملي���ة ال�سيا�سي���ة التي تم����ضي باتجاهات م�سدودة  في ظل تنام���ي م�ؤ�شرات التطبيع مع 

النظ���ام، �إ�ضاف���ة �إلى تحديات التفاعل الإيجابي �ضمن �أط���ر الحوكمة في مناطق الخا�ضعة 

ل�سيط���رة المعار����ضة ناهيك عن مواجهة تحدي »عودة اللاجئي���ن«. من جهتها �أي�ضاً بادرت 

هيئ���ة التفاو�ض��� ال�سوري���ة باتجاه عقد اجتماع ح���ول �سورية في جنيف ف���ي محاولة لو�ضع 

المجتم���ع الدول���ي �أم���ام م��سؤولياته، والدفع لاعتم���اد �آليات تحيي المل���ف ال�سوري، وتدفع 

باتج���اه توافق���ات على م�ست���وى الدول الكبرى �صاحبة الق���رار. �إلا �أن هذه المبادرة في ظل 

الغزو الرو�سي لأوكرانيا لم ت�ستطع »تحريك الملفات الم�ستع�صية«.

�أم���ا فيم���ا يتعلق بالحركي���ة ال�سيا�سية ل��ل�إدارة الذاتية فق���د برز م����ساران، الأول م�سار 

التفاو�ض��� مع النظام الذي لا يزال محكوماً بهوام�ش حركة محددة تفر�ضها تهديدات �أنقرة 

الأمني���ة وال�ضغوط الرو�سية. �إذ من الوا����ضح �أن هذا الم�سار لن ي�ؤدي �إلى النتائج المرجوّة 

قريب���اً م���ع ت�صاعد م�ؤ�شرات الفجوة ال�سيا�سية بين الإدارة والنظام، والتي ظهرت من خلال 

ت�صريح���ات الرئي����س الم�شت���رك لـ »)PYD(« �صال���ح م�سلم، الذي �أ�شار في���ه �أن النظام ما 

يزال بعيدًا عن الديمقراطية و�أ�ضاف »النظام بعيد عن مطالبنا في دمقرطة �سوريا وحرية 

ال�سوريي���ن، ومتم����سك بذهنيته ويريد الحفاظ عل���ى �سلطته وحمايتها، وه���و لا يريد �شيئاً 

�آخ���ر، وعن���د الحوار مع ح���زب �أو م�ؤ�س����سة �أو �شخ�صية ف�إن �سيا�ساته���م قائمة على العودة 

لأح�ضانهم«، �إ�ضافة �إلى نفي دائرة العلاقات الخارجية في الإدارة الذاتية وجود �أي لقاءات 

�سيا�سي���ة بينهم وبين النظام ال�سوري وت�شكيل غرفة عمليات م�شتركة تليها تفاهمات �إدارية 

و�سيا�سية كما ر�شح عن بع�ض و�سائل الإعلام.

الم�سار الثاني هو التقارب مع قوى الثورة والمعار�ضة، والذي تبلور من خلال ت�صريحات 

�إله���ام �أحمد رئي�سة الهيئة التنفيذية لـمجل�س �سوري���ا الديمقراطية »م�سد« والتي قالت فيه 

ب�أنه���م ف���ي �صف الث���ورة. �إ�ضافة �إلى بيان »م����سد« في ذكرى الثورة ال�سوري���ة والذي هن�أت 
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في���ه ال�شعب ال�سوري الثائ���ر وحملت النظام م��سؤولية القت���ل والتدمير والتهجير وت�صفيات 

ال�سج���ون والمعتقا�ل�ت، وفقدان المختطفي���ن والمغيّبين ق����سراً برف�ضه مب���ادرات الحوار 

الداخلي���ة ال�سّاعية للحل ودفع���ه باتجاه تدويل الأزمة ال�سورية وانته���اك �سيادتها. كما دعا 

المجل����س �إل���ى مهرج���ان خطابي احتفالاً بذكرى الث���ورة في مدينة القام�شل���ي. ويعتبر هذا 

الموق���ف من مجل����س �سوريا الديمقراطية جديدًا منذ �سيطرة ح���زب الاتحاد الديمقراطي 

عل���ى المنطقة حي���ث كان الحزب يتجنب الا�صطفاف �إلى �أحد �أط���راف ال�صراع �سواء قوى 

الث���ورة �أو النظ���ام. وتجدر الإ�شارة �إلى �أن هذه ال�سيا�سة الت���ي تنتهجها الإدارة الذاتية ي�أتي 

�ضم���ن مقارب���ة »الا�ستع���داد لأي �سيناريو« كظهور تح���ول في موقف الحلي���ف الأمريكي �أو 

الت�صعيد المحتمل من قبل �أنقرة.

عل���ى الرغم من مو�ضوعية القول بانعدام الخيارات الا�ستراتيجية  لقوى المعار�ضة �إبان 

التحول التركي �إلا انه لا يمكن الجزم بانتفائها كلياً على م�ستوى الهوام�ش ال�ضيقة، �إذ �إن كل 

القوى با�ستثناء ا�ستفادت من �سيناريو تمتر�س الجغرافية واتبعت ديناميات »تبديل الأولويات 

والأجن���دة« وانتهجت مقارب���ات الانفتاح الحذر والمدرو�س، ويبقى خي���ار تم�سك المعار�ضة 

بالقرارات الدولية ذات ال�صلة كمدخل رئي�سي للحل هو الخيار الأكثر ا�ستراتيجية.

الم�شهد الأمني: �صندوق بريد �سيا�سي

بالن�سب���ة لم�ؤ�شر ال�ضربات الع�سكري���ة الإ�سرائية، ا�ستمرت �إ�سرائي���ل با�ستهداف مواقع 

لق���وات النظ���ام والميلي�شيات الإيرانية و«حزب الله« في مواقع �أمنية متعددة من الجغرافية 

ال�سوري���ة �أبرزها في محافظتي دم�ش���ق وريفها والتي �شهدت �أكثر من 10 ا�ستهدافات لعدة 

نق���اط تركز �أبرزها في محافظة دم�شق وريفه���ا، مع وجود ا�ستهدافات �أخرى في محافظة 

حم���اة ومحافظ���ة القنطي���رة ومحافظة طرطو����س. ويعتبر ا�ستهداف مط���ار دم�شق الدولي 

الحدث الأبرز، وذلك لكونه �أخرج المطار الرئي�سي خارج الخدمة عبر �إلحاقه �ضرراً كبيراً 

بمدرج���ات الهب���وط والإقا�ل�ع، وبرج الملاح���ة، ورادار المراقبة للمط���ار الأكبر في البلاد. 
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ولا تعُتب���ر ه���ذه ال�ضربات بمجمله���ا ا�ستثناءً، بل ت�أتي في �سي���اق الا�ستراتيجية الإ�سرائيلية 

التقليدي���ة القا�ضية با�ستهداف خطوط �إم���داد ال�سلاح ومراكز تطوير الأ�سلحة النوعية، �إلا 

�أن ا�ستهداف المطار الرئي�سي يعطي م�ؤ�شرات دلالية بخ�صو�ص تحول الأخير لأحد المواقع 

الم�ستخدمة �ضمن خطوط الإمداد على الرغم من كونه مطاراً مدنياً. 

وف���ي ذات ال�سياق، يمُك���ن تقييم الا�ستهداف الا�سرائيلي موقع �إيراني في بلدة الحميدية 

بالق���رب م���ن ميناء طرطو�س �ضمن ذات الإطار التف�سيري، وذل���ك لكون ال�ضربة ا�ستهدفت 

»�سلاح���اً نوعي���اً« ت���م نقله بحراً عب���ر �سفن �إيرانية به���دف تفعيل منظوم���ة دفاع جوي في 

المنطق���ة، علاوةً على �أهمية هذه ال�ضربة لكونها ا�ستهدفت منطقة طرطو�س ذات الأهمية 

 ومع ذلك، ف�إن جملة هذه ال�ضربات ترمي ب�شكل 
،
الجغرافية للنظام ورو�سيا في ذات الوقت

رئي����سي لتقلي�ص النفوذ الإيراني في المنطق���ة لا �سيما مع الان�سحاب الجزئي الرو�سي من 

بع�ض��� المواقع والنقاط بالتوازي مع ن�ش���اط الميلي�شيات الإيرانية وت�سلمها للعديد من تلك 

النق���اط بعد الح���رب الأوكرانية، و�ضمن تفاهمات �شبه معلنة بي���ن الجانب الإ�سرائيلي من 

جه���ة والجان���ب الرو�سي من جهة �أخرى، وه���و ما ات�ضح بت�صريح وزي���ر الدفاع الإ�سرائيلي 

»بين���ي غانت�س« ب�أن حكومته »توا�صل التن�سيق م���ع رو�سيا في اتفاق �ضمني ي�سمح ب�ضربات 

جوي���ة �إ�سرائيلي���ة �ضد �أهداف �إيرانية في �سوريا«، وب�أن »التن�سيق قائم حتى بعد �أن �أر�سلت 

�إ�سرائيل م�ساعدات ع�سكرية محدودة �إلى �أوكرانيا«.

�أم���ا عل���ى ال�صعيد الأمني في �شمال غرب �سوري���ة، فقد ا�ستغلت »هيئة تحرير ال�شام- » 

حال���ة الف�صائلية المنت�شرة في مناطق �سيطرة »الجي�ش��� الوطني« لا�ستثمارها كفر�صة لمد 

نفوذها في هذه المناطق، وهو ما ات�ضح ب�إر�سال الهيئة لقوى م�ساندة لـ«�أحرار ال�شام« عقب 

ن�ش���وء اقتت���ال ف�صائلي بينها وبين »الجبهة ال�شامية«، قب���ل �أن تن�سحب بعد و�صولها لحدود 

منطق���ة عفري���ن، وذلك في حزيران من العام الحالي. وي�أت���ي هذا الاقتتال في �سياق غياب 

جه���ة مركزية �أمنية �أو ع�سكري���ة في مناطق �سيطرة »الجي�ش الوطني« والذي يت�ضح ب�صورة 

وا�ضح���ة ب�أ�ش���كال الاندماج���ات والانق�سامات بي���ن الحين والآخر في �صف���وف الت�شكيلات 

المن�ضوية تحت راية »الجي�ش الوطني«.
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بالت���وازي مع ذلك، توا�صل الهيئ���ة �إدارتها لملف المهاجرين الأجانب والمت�شددين �ضمن 

مح���ددات داخلية وخارجي���ة، الأمر الذي يت�ضح بت�ضييق الخن���اق على المهاجرين الأجانب 

والمت�شددي���ن ت���ارةً و�إرخاء الأخي���ر عليهم تارةً �أخرى. وفي هذا الإط���ار قام الجهاز الأمني 

الأمن���ي التاب���ع للهيئة في �شباط من هذا العام، ب�إر�سال ع���دة بلاغات لع�شرات المت�شددين 

من جن�سيات �أجنبية، تطالبهم ب�ضرورة مغادرتهم لمدينة �إدلب لكي لا يكونوا ذريعة لق�صف 

المدين���ة، وذلك بعد م�ضي فترة وجيزة على اغتيال زعيم تنظيم الدولة عبد الله قردا�شفي 

بل���دة �أطم���ة الحدودية �شمال �إدلب، على يد التحال���ف الدولي، وهو ما يعد جزء من �سل�سلة 

التح���ولات الت���ي بد�أتها هت�ش في ع���ام 2016، و�أخذت بالت�صاعد من���ذ عام 2018، والتي 

ت�سع���ى من خلالها للخروج من عباءة التنظيمات المت�شددة و�إ�ضفاء طابع محلي على بنيتها 

وهويته���ا م���ن جهة وتوجيه ر�سائل خارجية بقدرتها عل���ى �ضبط ملف المت�شددين �أو �إطلاق 

يدهم في هذا ال�صدد. 

وتت�ضح ذات الدلالة بقيام الهيئة في �آذار 2022  باعتقال عدة عنا�صر من تنظيم »جند 

الله« ال���ذي يق���وده »م�سلم ال�شي�شاني« والذي يعُتبر �أحد �أبرز �أع���داء رو�سيا، وقيامها بذات 

الوق���ت ب�إطلاق �سراح ثلاث قياديين في »حرا����س الدين«، �أبرزهم �أبو عبد الرحمن المكي، 

القيادي ال�سابق في تنظيم القاعدة وع�ضو مجل�س ال�شورى في تنظيم »حرا�س الدين«، وذلك 

في �شهر ني�سان 2022. 

�أما في المنطقة الجنوبية، ت�ستمر حالة الفو�ضى الأمنية في محافظة درعا منذ الت�سوية 

الأمني���ة الأخيرة ف���ي �أيلول/�سبتمبر 2021، �إذ �شهدت المحافظ���ة عمليات اغتيال متعددة 

وكثيف���ة ا�ستهدفت �شخ�صيات �أمنية و�سيا�سية وحقوقي���ة مختلفة، ويلاحظ وجود حالة من 

ا�ستهداف ممنهج لعنا�صر الت�سويات �سواء ممن تركوا العمل الم�سلح �أو ممن ان�ضموا لأجهزة 

النظ���ام الأمني���ة والع�سكري���ة �أو مم���ن التحقوا بالل���واء الثامن  الذي يعُتبر �إل���ى فترة قريبة 

مرتب���ط برو�سي���ا.  مما يعزز م�ؤ�شرات وجود نهج امني خا�ص للنظام، ولا تعتبر ا�ستراتيجية 

النظ���ام الأمنية تجاه محافظ���ة درعا، والتي تهدف �إلى فر�ض »�سي���ادة الدولة« على المدى 

الطوي���ل ا�ستثناءً ع���ن مقاربته تجاه مختلف المناطق ال�سوري���ة الخارجة عن �سيطرته، وهو 
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م���ا يتَّ����ضح على م�ستوى ال�سردية التي يتبناها النظام تج���اه الت�سويات معرفاً �إياها بـ«اتفاق 

الت�سوية الذي طرحته الدولة«. ويتَّ�ضح على م�ستوى الممار�سة باعتماده نهجاً �أمنياً انتقامياً 

تجاه المعار�ضين ال�سابقين من المدنيين والع�سكريين �سواء �أولئك الذين ان�ضموا للت�سويات 

الأخي���رة �أم لا، م�ستخدم���اً كلًا من عمليات الاعتقال والاغتيال ك�أدوات تنفيذية لهذا النهج، 

وذل���ك لغياب قدرة النظام عل���ى القيام بحملات ع�سكرية وا�سع���ة لأ�سباب تتعلق بالقدرات 

الع�سكرية والموقف الرو�سي والأردني الراف�ض لهذا النوع من الت�صعيد. لينعك�س ذلك على 

�أر�ض��� الواقع با�ستم���رار الفو�ضى الأمنية، وانت�شار النع���رات الانتقامية التي طالت مخلتف 

الأطراف بما فيها عنا�صر النظام من الع�سكريين والمدنيين.

عل���ى الرغ���م من م�ضي �أكثر من �أربعة �أعوام على م����سار »الم�صالحة« في درعا، لم تنتج 

اتفاقيات الت�سوية التي فر�ضتها رو�سيا والنظام حلًا م�ستداماً في المحافظة، مثلما �أنها لم 

تنت���ج نموذج���اً م�ستقراً في مناطق الت�سوية الأخرى في ري���ف دم�شق وريفي حم�ص وحماة. 

و�إنم���ا كان���ت بمجملها عبارة ع���ن م�سارات متعثرة لفر�ض حلول جزئي���ة بهدف تجاوز الحل 

ال�سيا����سي ال�شام���ل لمعالجة جذر الأزم���ة ال�سيا�سية، مقدمةً م�ؤ�ش���رات وا�ضحة على عدم 

نجاع���ة ه���ذا النموذج الذي يت����سم بانعدام الا�ستق���رار الأمني، القاب���ل للا�ستمرار في ظل 

�أو�ضاع اقت�صادية مزرية تزيد من وط�أتها.

�أم�������ا ال��������سويداء، فقد عك�ست المواجه���ات بين مجموعات محلية و«ق���وات الفجر« رغبة 

محلي���ة بمواجه���ة النفوذ الايران���ي المتنامي، �إذ لطالم���ا )ولايزال(  ي�سع���ى النظام وحليفه 

الإيران���ي �إلى تغذية �سردية الفو�ضى والاقتتال البيني وذلك بهدف جعل المحافظة م�سرحاً 

خ�صب���اً  لت�ضخيم دوره » ال�ضامن للتوازن المحلي«، و�إطاراً داعماً لهند�سة »�إعادة التمو�ضع 

الإيراني«. و�سي�ساهم  »الت�ضافر المحلي« الذي �أبدته ال�سويداء في مواجهة ع�صابة  »حركة 

الفجر« في م�ضي النظام باتجاه خيار »زيادة معدلات الفو�ضى والانفلات الم�صحوبة ب�ضغط 

اقت����صادي«، �إلا �أن الح���راك المحل���ي لا يزال يمتل���ك هام�شاً وا�سعاً م���ن الخيارات كتمتين 

الجبهة المحلية ودعم الم�صالحة المجتمعية  ومتطلبات التفاو�ض الناجع.
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�شه���دت مناط���ق �سيط���رة الإدارة الذاتية بداية الع���ام الجاري عملية �أمني���ة مركبة �أقدم 

فيه���ا تنظيم داع�ش على الهجوم على �سجن غوي���ران« لتحرير �سجنائه« الذين بد�أوا بعملية 

ا�ستع�صاء داخل ال�سجن بالتزامن مع الهجوم، و�شارك في �صد هجوم التنظيم على ال�سجن 

�إل���ى جانب قوات �سوريا الديمقراطية جنود امريكيون و�شهد ال�سجن والأحياء المحيطة به 

ا�شتب���اكات عنيفة وق�صفاً للطيران الحربي الأمريك���ي. وكانت هذه العملية هي الأقوى منذ 

�إعا�ل�ن الق�ضاء على داع�ش بعد مع���ارك الباغوز 2019 وتبعها عمليات �أمنية عديدة خلال 

الن����صف الأول م���ن الع���ام الجاري �إذ كانت عملي���ة الهجوم بمثابة �إعلان م���ن التنظيم لبدء 

ا�سته���داف ق���وات ق�سد في �شمال �ش���رق �سوريا بتكتيكات جديدة، �إ�ضاف���ة �إلى ذلك، كانت 

العملي���ة اختباراً عملياً لقدرة قوات �سوري���ا الديمقراطية على مكافحة تنظيم داع�ش والتي 

�أظهرت ه�شا�شة �أمنية وثغرات في بنية هذه القوات. 

كم���ا تدل���ل نتائج العملية على احتمالي���ة ا�ستغلال الهجمات لت�صفي���ة العنا�صر الأجنبية 

المعتقلة والتي بد�أت ت�شكل عبئاً على التحالف الدولي وقوات ق�سد.

م���ن جه���ة �أخرى، تبلورت خلال ال�شهور الأولى من ه���ذا العام ا�ستراتيجية تركية جديدة 

لمواجه���ة م�شروع الإدارة الذاتية ووحدات حماي���ة ال�شعب YPG تمثلت بتكثيف ا�ستهداف 

مواقع وقيادات ق�سد من خلال الم�سيرات والعمليات الأمنية على الأر�ض مع تعذر التدخل 

الع�سك���ري الب���ري المبا�ش���ر وتغير خرائط ال�سيط���رة والنفوذ، والذي عك�س ����ضوءً �أخ�ضراً 

�أمريكياً لهكذا عمليات مقابل رف�ض �أي تدخل بري. حيث تمكنت تركيا من اغتيال الع�شرات 

م���ن قي���ادات وح���دات حماية ال�شعب وك���وادر حزب العم���ال الكرد�ستان���ي المتواجدين في 

المنطق���ة، ودفع���ت ق�سد لإعا�ل�ن حالة الطوارئ لملاحق���ة واعتقال م���ن �أ�سمتهم »العملاء 

والجوا�سي�س«، كما كثفت من هجماتها على الجنود الأتراك المتواجدين في �سوريا وحققت 

�إ�صابات مبا�شرة.

فيم���ا يتعلق بالعلاق���ة بين قوات �سوري���ا الديمقراطية والنظام ال����سوري، فقد ا�ستمرت 

العلاق���ة بي���ن �شد وجذب، �إذا �شهدت مدن الح�سكة والقام�شلي وحلب توترات �أمنية و�صلت 
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�إلى ح�صار متبادل لبع�ض المواقع وا�شتباكات محدودة لم تتطور �إلى مواجهة �شاملة، لكنها 

�شكل���ت �إطاراً �سع���ت من خلاله كل من ق�سد والنظام لزي���ادة نفوذها وفر�ض �شروطها على 

الط���رف الآخ���ر وتح�صيل مكت�سبات �أكبر. كما يبدو �أن طبيع���ة هذه العلاقة مرتبطة كذلك 

بوتي���رة الت�صعي���د والتهدي���دات التركية، �إذا يتنا����سب التقارب بين ق����سد والنظام طرداً مع 

زي���ادة التهدي���دات التركية �أو ت�صعيدها لعمليات الأمنية في المنطقة.  �ستت�أثر هذه العلاقة 

بم�ساحات التقارب التركي مع النظام.

الآلية الأممية للم�ساعدات الإن�سانية: ا�ستمرار الابتزاز الرو�سي

من���ذ �إق���رار تفوي�ض مجل�س الأمن لوكالات الأمم المتحدة و�شركائها بتقديم الم�ساعدات 

الإن�ساني���ة عب���ر الح���دود، دون ا�شتراط الح�صول عل���ى موافقة النظام، وف���ق قرار مجل�س 

الأم���ن  2165 لع���ام 2014 وما تلاه من تمديد �أو تعديل خلال القرارات اللاحقة؛ لم تكفّ 

رو�سيا عن الاعترا�ض على م�ضمون الآلية باعتبار �أنها »تجاوز ل�سيادة الدولة ال�سورية« وفق 

تعبيره���ا. وق���د �صعّدت مو�سكو موقفها ال�ضاغط وفقاً للتغيي���رات الع�سكرية التي فر�ضتها 

على الجغرافيا، فهددت �أو ا�ستعملت الفيتو لتح�صيل مكت�سبات معينة مقابل عدم عرقلتها 

الآلي���ة قبي���ل كل جل�سة ت�صوي���ت، الأمر الذي مكّنها م���ن تقلي�ص عدد المعاب���ر  الحدودية 

الم�ستخدم���ة �ضمن الآلية من �أربعة لتقت�صر على واحد فقط، ثم تقلي�ص مدة العمل بالآلية 

من عام �إلى �ستة �أ�شهر.

ف���ي تم���وز/ يولي���و 2022، ا�ستخدمت مو�سكو ح���ق النق�ض حيال م�ش���روع تمديد قرار 

مجل����س الأم���ن 2585، وقدم���ت م�شروع قرار لم يح����صل �إلا على ت�أييده���ا وال�صين، وبعد 

جول���ة مفاو�ضات بين رو�سيا وبقية دول مجل�س الأمن �صدر القرار رقم 2642 بموافقة 12 

دولة وامتناع الولايات المتحدة وبريطانيا وفرن�سا عن الت�صويت، ون�صّ على تمديد تفوي�ض 

الآلي���ة ل�ست���ة �أ�شهر قابلة للتمديد �ستة �أ�شهر �أخ���رى �شريطة ا�ست�صدار قرار جديد من قبل 

مجل����س الأمن في يناير/كان���ون الثاني 2023، بناء على تقرير خا�ص من الأمين العام حول 
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الاحتياج���ات الإن�سانية ف���ي �سورية و�شفافية توزيع الم�ساعدات، م���ا يعني بال�ضرورة جولة 

جدي���دة م���ن المفاو�ضات تحاول فيها الدول �إيجاد التوازن بي���ن �إبقاء الآلية م�ستمرة �ضمن 

نطاق معين وتح�صيل المكا�سب التي تراها �أولوية.

بن���اء عل���ى خارطة الم�صالح الدولية ؛ ف�إن نتائج المفاو�ضات القادمة �ستتراوح بين �أربعة 

احتمالات وفقاً لما يلي:

ا�ست�صدار قرار جديد ي�سمح با�ستمرار �آلية �إدخال الم�ساعدات الإن�سانية عبر الحدود:رغم 

ثب���ات مبد�أ رو�سيا ف���ي ا�ستغلال ملف الم�ساعدات الإن�سانية لتحقيق مكا�سب معينة تغيرت 

م���ا بي���ن 2016 و 2022، �إلا �أنها بلا �شك لا تريد �إنهاءها بالكامل -خلال المدى القريب- 

فه���ي ت���درك �أن الآلية الحالية لا تزال تحظى بالدعم الدولي الأكبر على عك�س �آلية التوزيع 

عبر الخطوط.

الدفع باتجاه �إدخال الم��������ساعدات الإن�سانية عبر خطوط التما�س: وهو الم�سار المتوقع 

عل���ى المدى الأبعد من المفاو�ضات القادمة، والذي تدف���ع �إليه رو�سيا ب�شدة لكن تدريجياً، 

وبما يتما�شى مع التطورات على الأر�ض.

الو�صول �إلى ��������صيغة توافقية بين الدول دائمة الع�ضوية: وهو احتمال غير مطروح بعد 

لع���دم توف���ر م�ؤ�شراته، فعل���ى الرغم من كون رو�سيا الدولة المعار����ضة الأبرز للآلية وكيفية 

توزيع وتنفيذ الم�ساعدات؛ �إلا �أن لبقية الدول ح�ساباتها في عدم الر�ضوخ الكامل للمطالب 

الرو�سية، و�إن كان هام�ش التفاو�ض معها على بع�ض الامتيازات قبيل كل جل�سة وارداً، خا�صة 

بع���د تداعيات الغ���زو الرو�سي لأوكرانيا والموق���ف الغربي منه والعقوب���ات اقت�صادية التي 

فر�ضها على رو�سيا، لترد الأخيرة بفر�ض �شروط �أق�سى على توريد الطاقة �إلى �أوروبا. مما 

يعن���ي �أن انعكا�سات �أزمة العلاقات ه���ذه �ست�ؤدي للحد من �إمكانية التو�صل ل�صيغة توافقية 

�شاملة.

البحث عن �آليات خارج �إطار مجل�س الأمن: وهو احتمال لا ترجوه الدول دائمة الع�ضوية، 
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الت���ي ت����صوّر الم�ساعدات عبر الحدود كحل لا بديل عنه حتى الآن، لكنها قد تلج�أ �إليه عند 

تعثر الاتفاق، وهو ما يجب على القوى الوطنية ال�سورية توحيد الجهود في �سبيله وتح�شيد 

الدول الراغبة بك�سر الهيمنة الرو�سية على الملف خا�صة في ظل وجود �آليات قانونية يمكن 

العمل عليها في هذا ال�سياق.

وفقاً لما �سبق؛ من المرجح �أن يتم ا�ست�صدار قرار جديد لمدة  6 �أ�شهر، بدءاً من كانون 

الثاني/يناير حتى تموز/ يوليو القادم 2023، لكن مع تحقيق تقدم في تح�صيل ا�ستثناءات 

معين���ة لمناطق النظام وفق م���ا تطالب به رو�سيا، وذلك للأ�سباب التالية: تخوّف رو�سيا من 

توجه الدول �إلى �إي�صال الم�ساعدات خارج �إطار مجل�س الأمن، �سواء عبر الأمم المتحدة �أو 

خارجه���ا ع���ن طريق تركيا، مما يفقدها ورقة الم�ساوم���ة الدائمة التي تمكنها من التفاو�ض 

وتح�صيل المكا�سب.

�إدراك رو�سي���ا �أن عدداً م���ن الدول الفاعلة -و�إن لم تمانع م�ساعدات عبر الخطوط- �إلا 

�أنها لا تثق ب�آليات �إي�صال تلك الم�ساعدات في ظل التقارير التي تنت�شر عن ال�سرقات التي 

�شمل���ت تورط م��سؤولين رفيعي الم�ستوى والف����ساد الم�ست�شري في توزيع الم�ساعدات وفقاً 

لل���ولاء، ناهي���ك عن محدوديتها وع���ن العراقيل التي و�ضعها النظام ليقل���ل من و�صولها �إلى 

المناط���ق الخارجة ع���ن �سيطرته، ما يعني عدم كفايتها لتغطية الح���د الأدنى من الاحتياج 

الإن�ساني في ال�شمال ال�سوري.

عدم قدرة النظام على تحمل خ�سارة مخ�ص�صات مناطقه من الم�ساعدات العابرة للحدود 

حالياً، في ظل �أزمته الاقت�صادية الحادّة وتردي الو�ضع المعي�شي في مناطقه.

الكلف���ة الب�شري���ة المرتفعة المتمثلة بتكتل النازحين في ال�شم���ال ال�سوري، والتي �ستولّد 

�ضغطاً على تركيا بالدرجة الأولى مما يعرّ�ض بع�ض الاتفاقيات والم�صالح الرو�سية التركية 

ل�ضغ���ط لن ترغب به �أنقرة، ولن تدفع مو�سك���و باتجاهه حالياً، خا�صة بعد تنامي م�ؤ�شرات 

عزلتها الن�سبية ب�سبب غزوها �أوكرانيا.
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الاتجاهات الم�ستقبلية والأجندة الوطنية الم�أمولة 

فيم�������ا يرتبط بم�آلات البيئة الدولية والإقليمية وانعكا��������ساتها على الم�ش�������هد ال��������سوري، 

تتراك���م الم�ؤ�ش���رات الدالة على اعتبار » الغزو الرو�سي على �أوكرانيا« لحظةً تاريخية فارقة 

وم�ؤ�س����سة بالنظ���ام الدولي �سواء على �صعيد التحالفات و�إع���ادة هند�ستها وفقاً لنتائج هذا 

الغ���زو، �أو على ال�صعي���د الخارطة الجيبولتيكي وما ي�ستلزمها من �إعادة تعريف »الاعتمادية 

». ويدلل هذا الغزو بمكان ما على نقل م�ستويات ال�صراع في المنظومة الدولية من مرحلة 

ال����صراع عب���ر الوكلاء �إلى حاف���ة ال�صراع المبا�شر. وه���ذا كله ي�سهم في جع���ل الحراكات 

الدولي���ة على ال�صعيدين الدولي والاقليمي م�ساراً ين�ضح منه القلق والا�ضطراب �سواء على 

م�ست���وى الدول���ة ذاتها �أو على م�ستوى مجالها الحيوي.  وفي حي���ن تبدو الولايات المتحدة 

�أكث���ر الم�ستفدي���ن – م�ؤقتاً-  من �سياق الغزو وتدحرجاته؛ �إلا �إن الم�شهد يبدو لي�س ما�ضياً 

باتجاه �آمن كلياً ووفق ما تتخيله وا�شنطن، بل هو م�شهد مفتوح على عدة احتمالات قد يبدو 

�أولي���اً �أنه���ا لا تنذر بتغييرات كبرى في النظام الدول���ي �إلا �أن هذا يرتبط بالنتائج المتوقعة 

للت����صادم ما بين الأدوات ال�صلب���ة لمفهوم الأمن من منظور الواقعية في العلاقات الدولية؛ 

التدخل الع�سك���ري )رو�سيا(؛ التدخل الاقت�صادي/ العقوبات )الولايات المتحدة الأمريكية( 

من جهة �أولى؛ وما بين المنظور ال�شمولي في �إدارة الدولة والمنظور الديمقراطي ودورهما 

في تعزيز الأمن القومي للدولة الحديثة. 

وتخل���ق ه���ذه الأطر وغيرها م���ن الاحتمالات المفتوحة م�ساحات وا�سع���ة لاتباع وانتهاج 

ا�ستراتيجي���ات م�ضطرب���ة على الم�ست���وى الاقليمي؛ فمنها ما يح�سب الاتج���اه العام لم�سار 

الغ���زو ونتائج���ه هو بمثابة ال�سير باتجاه عودة �سيا�سة المح���اور )المحور ال�شرقي والمحور 

الغربي �إبان الحرب الباردة( ومنه ما اعتبره فر�صة لملء فراغ ا�ستراتيجي محتمل بالمنطقة 

عبر الت�أ�سي�س لتمو�ضعات وغايات جديدة بال�سيا�سة الاقليمية ومحدداتها

�إذاً يمك���ن الق���ول �أن هنال���ك حالة من عدم اليقين عل���ى الم�ستوى الدول���ي، �إذا لا يزال 

الم�شهد غير وا�ضح فيما �سي�ؤول �إليه النظام الدولي لجهة ثنائية قطبية �أو تعددية قطبية، 
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و�أم���ام ه���ذا الو�ضع تجد ال���دول في منطقة ال�ش���رق الأو�سط نف�سها ملزم���ة بتو�سيع نطاق 

علاقاته���ا مع الخ�صوم والحلف���اء على حد �سواء، لكي لا تجد نف�سها مح�سوبة على مع�سكر 

في مواجهة الآخر، بما يقلل من هوام�ش حركتها، ليكون الم�شهد في منطقة ال�شرق الأو�سط 

»علاق���ات �شبكي���ة« بيني���ة، تحاول كل دولة م���ن خلاله �أن تكون فاعلة �ضم���ن مثلث مع دول 

�أخرى، ولا ي�شترط بال�ضرورة �أن تكون علاقات التوافق متماثلة مع مثلثات �أخرى.

�ضم���ن قراءة الفاعلين الإقليمين والدوليين، يبدو ب����أن: الولايات المتحدة الأمريكية قد 

ك�سب���ت الكثير من الحرب الرو�سية على �أوكراني���ا، فقد ا�ستطاعت تعبئة �أوربا �ضد الخطر 

الرو����سي، و�إقناعها ب�أهمية المظلة الأمريكية لحمايتها م���ن رو�سيا، وبذلك تتفرغ الولايات 

المتح���دة الأمريكي���ة لل�صين �شرقاً، التي يبدو ب�أنه���ا لا تريد لرو�سيا �أن تخ�سر ولا �أن تربح. 

�أم���ا �إقليمياً، تبدو تركي���ا و�إيران هما الفاعلين الأكثر ربحاً، حي���ث تعززت مكانة تركيا لكل 

م���ن الولاي���ات المتحدة و�أوربا عقب الحرب الرو�سية على �أوكرانيا، في حين لم تقطع تركيا 

علاقاته���ا م���ع رو�سي���ا، �أي كلا الطرفي���ن يحتاج تركي���ا، ولكن مركزية تركي���ة رهن لو�ضعها 

ال�سيا����سي/ الاقت����صادي. �أما �إي���ران، فهنالك �إمكانية لتطور علاقاتها م���ع  الغرب و�أمريكا 

في مجال �سيا�سات الطاقة، وبدورها �إيران تحافظ على علاقة مع رو�سيا بغ�ض النظر عن 

�شدتها. 

و��������ستنعك�س هذه التفاعلات »القلقة« على الم�ش�������هد ال�سوري بالم�ضي قدماً في �سيناريو 

تمتر��������س الجغرافي�������ة الذي ��������سيعتريه بع�ض������� الترتيبات الأمني�������ة بحكم ما �ستف��������ضي �إليه 

مفاو��������ضات �أنقرة م�������ع النظام من جهة، وبحكم ثبات الموقف الامريكي في �ش�������مال �ش�������رق 

��������سورية مع احتمال تفكير وا�ش�������نطن بدرا�سة »نوع التمو��������ضع« غير المخل بم�صالحها من 

جهة ثانية. بالمقابل �سيا�سياً �ستبقى العملية ال�سيا�سية تعاني من ا�ستع�صاءات مزمنة �إلا 

انها �ستبقى الإطار التنفيذي لتعريف »حل الأزمة« وهذا لا يمنع من انجاز �صفقات جزئية 

عابرة لل�ش�أن ال�سيا�سي. 

�أما فيما يرتبط فواعل الم�شهد ال��������سوري، ف�ست�سمر معاناة النظام الأقت�صادية وتعثراته 
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ف���ي مل���ف التطبيع، فعلى الرغم من توق���ع حدوث انتعا�شات �إلا �أنه���ا �ستبقى مادون التوقع 

و�سيبقى ال�شرط الامريكي والأوروبي حا�سماً في »تحديات النظام مابعد الحرب«. 

م���ن جه���ة �أخ���رى تدلل الم�ؤ�ش���رات على �أن ق���وات �سوري���ة الديمقراطي���ة �ستكون محل 

التفاعلات ال�سيا�سية والامنية في الأعوام القادمة، مما يعلي من م�ؤ�شرات خ�سارتها لبع�ض 

الجيوب الا�ستراتيجية �سواء تلك المحاذية لمناطق المعار�ضة كتل رفعت ومنبج �أو المحاذية 

للحدود التركية كعين عرب.

وفيما يتعلق بالمعار�ضة ف�سيكون العن�صر الأبرز في جدول ا�ستحقاقاتها تعزيز م�ؤ�شرات 

الف����صل الت���ام عن هيئة تحرير ال�شام و�إعادة تمتين البن���ى الع�سكرية والإدارية وربما ت�شهد 

مناط���ق �سيطرتها �ضغط���اً �سكنياً بحكم تزايد م�ؤ�شرات »عودة اللاجئين« من تركيا لا �سيما 

بعد تزايد ال�ضغوط التركية عليهم في ظل التجاذبات الانتخابية.

وفيما يتعلق الأدوار الوطنية؛ لا تزال هناك �أدوار تنتظر فاعلية ما ويمكن ح�صرها في 

ثلاثة حزم وا�ستراتيجية، �أما الحزم فهي:

11 الأدوار المحلي���ة : كت�صدير الر�ؤى الوطنية لق�ضايا العقد الاجتماعي، والم�ضي قدماً (

بتمتين البيئة الآمنية وهياكل الحكم المحلي.

22 التج�سي���ر المجتمعي: كانجاز حوارت لتح�سي���ن معادلة المقيم والنازح، ون�سج خيوط (

توا�صل مع المجتمعات في كافة المناطق.

33 اختبار الحلول البديلة:  كالتباحث في »اللامركزية النوعية »كمدخل للحكم الم�ستقبلي (

ف���ي �سوري���ة وفق مح���ددات �أن تك���ون  �ضامنة لوح���دة الأرا�ضي ال�سوري���ة ولم�شاركة 

المجتمع المحلي.

�أم���ا الا�ستراتيجي���ة فهي مرتبطة بالأجن���دة الأن�سانية الوطنية، فعل���ى الرغم ما تفر�ضه 

تعقي���دات المل���ف الإن�ساني خا�صة ف���ي ظروف الحرب والن���زوح والاحتياج���ات الإن�سانية 

المتزاي���دة م���ن ا�ستجاب���ة تفوق ق���درات الفاعلين المحليي���ن؛ �إلا �أن ذل���ك لا يعني الر�ضوخ 
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2022الحالة السورية

لبق���اء المل���ف تحت �سقف مجل����س الأمن والابت���زاز الرو����سي المتكرر دونما ح���راك، و�إن 

كان���ت هوام�ش الفعل ال�سوري فيما يخ�ص الق���رارات الدولية محدودة لكنها لي�ست معدومة 

بالطبع. �إذ تتبلور �أمام الفاعلين في المجال الإن�ساني فر�صة لإعادة التفكير على الم�ستوى 

الا�ستراتيج���ي والتحرك المبكّ���ر بدل انتظار مخرجات جل����سات الت�صويت واحتمال توقف 

دخ���ول الم�ساعدات وما �سينج���م عنه من كارثة �إن�سانية، وذلك عب���ر توحيد مطالبهم وفقاً 

»لبو�صل���ة �إن�سانية وطنية« ترف�ض ت�سيي�س المل���ف الإن�ساني وت�شكّل مجموعات �ضغط ذات 

ك���وادر متخ�ص�صة بالعلاقات الدولي���ة والدبلوما�سية مدعومة من جلّ المنظمات الإن�سانية، 

للقي���ام بحملات منا�صرة م�ستمرة في �أروقة الأم���م المتحدة؛ للدفع باتجاه ا�ستمرار �إدخال 

الم�ساع���دات عب���ر الحدود عن طري���ق الأمم المتح���دة ودون ولاية مجل����س الأمن وقرارته 

محدودة المدة، بالا�ستناد �إلى الحجج القانونية التي ت�شرّع هذا التحرك وتدح�ض الفر�ضية 

الرو�سية التي ت�صنف �إدخال الم�ساعدات كخرق لل�سيادة.

 وف���ي هذا ال�سي���اق؛ ينبغي على المنظم���ات الإن�سانية العاملة في �سوري���ة تهيئة نف�سها 

للتعامل مع �أي �سيناريو مهما كان انعكا�سه على الأو�ضاع الإن�سانية كارثياً، وذلك عبر العمل 

عل���ى تكامل الجهود والتن�سيق عالي الم�ستوى لبناء خطة الا�ستجابة الإن�سانية ال�شاملة لكل 

مناطق �سورية بناء على م�سح الاحتياجات، والاعتماد على الموارد المحلية في التوزيع لخلق 

حرك���ة اقت�صادية في الداخل ال�سوري �أو اعتماد التدخلات النقدية كبديل عن الم�ساعدات 

العينية، ف�ضلًا عن تبني م�شاريع تنموية تقلل �شيئاً ف�شيئاً الاعتماد الكلي على الم�ساعدات 

الإن�سانية.
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)*( ال�صفة: نائب في البرلمان اللبناني

• مواليد بيروت 1962 	

• نائب حالي وع�ضو لجنة الإدارة والعدل في مجل�س النواب.	

• ع�ضو المجل�س الأعلى لمحاكمة الر�ؤ�ساء والوزراء في لبنان.	

• الأمين العام ال�سابق لملتقى العدالة والديمقراطية ٢٠١٨ - ٢٠٢٢.	

• ع�ضو منتدى »برلمانيين �ضد الف�ساد« الدولية.	

• طبيب جراح من جامعات فرن�سا. 	

• دبلوم في تنمية الموارد الب�شرية – باري�س. 	

• ماج�ستير في الدرا�سات الإ�سلامية.	

• �أ�ستاذ محا�ضر في الجامعة اللبنانية. 	

• رئي�س مجل�س �إدارة م�سارات للدرا�سات والا�ست�شارات. 	

• رئي�س مجل�س �إدارة المركز اللبناني للتنمية والتطوير.ي.	

لبنان
التقرير الاستراتيجي للعام 2022

أعداد: الدكتور عماد الحوت*
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مقدّمة

يمكن القول ب�أن لبنان هو بلد الت�سويات التي تنُتج ا�ستقراراً ن�سبياً لفترة زمنية محدودة، 

وبمج���رد �أن تتغي���ر العوامل التي �أدّت �إلى الت�سوي���ة يدخل لبنان في مرحلة جديدة من عدم 

الا�ستق���رار ريثما تتك���وّن عوامل جديدة تنتج ت�سوية جديدة. عوام���ل الت�سوية في لبنان هي 

داخلي���ة بفعل موازين القوى المحلي���ة وخارجية نتيجة �صراعات المحاور في المنطقة التي 

ل���م يك���ن لبنان يوماً بمن�أى عن تداعياتها، بل كان لهذه ال�صراعات دورها في ت�شكيل الكيان 

اللبناني وفي الحفاظ على ا�ستمراريته. 

فتركيب���ة النظ���ام اللبناني قائمة على توازنات وت�سوي���ات دقيقة و�أي خلل بهذه التوازنات 

�سوف ي�ؤدّي الى احتدام �صراع طائفي حاد وعملية ا�ستقطاب.

كم���ا �إن هن���اك عدة عوام���ل تحدد موازي���ن القوى بي���ن الطوائف، منها حج���م الطائفة 

الديمغراف���ي، وقدراتها المالي���ة والع�سكرية، وتحالفاتها الخارجي���ة، ووحدة الطائفة خلف 

زعامة �سيا�سية، كل هذه العوامل ت�ؤثر في ميزان القوى وت�شكل �أحد العوامل التي ت�ؤدي �إلى 

فر�ض ت�سوية، وتحدد �أي�ضاً كيفية توزيع الح�ص�ص بين الطوائف. 

على �سبيل المثال، تعطي وحدة الطائفة خلف زعامة �سيا�سية واحدة حق نق�ض �أي قرار 

�سيا����سي او اقت����صادي )نموذج وليد جنبلاط درزياً(، ولكن �إذا كان���ت الطائفة منق�سمة �إلى 

ع���دة �أقط���اب ف�إن موافقة �أح���د اقطابها على قرارات الحكومة مثاً�ل� يكفي ليعطيها غطاءً 

طائفياً ووطنياً )نموذج القوات اللبنانية والتيار الوطني الحر م�سيحياً(. كذلك الأمر �إذا كان 

�أح���د الأحزاب يتمتع بدعم مالي خارج���ي يعطيه القدرة على تح�سين الظروف الاجتماعية 

والاقت�صادي���ة لطائفته، فهذا يزيد من �شعبيته، ويوحّد الطائفة خلفه، وبالتالي يعزز موقفه 

التفاو�ضي وفر�ض �شروطه عند ح�صول ت�سويات �سيا�سية )نموذج حزب الله(.

ولقد �أثبتت التجربة �أن تغيير موازين القوى هو فقط ما ي�ؤدي �إلى �إنتاج ت�سويات جديدة 
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عل���ى م�ستوى توزيع الح�ص�ص���، وتجارب الطائف والوجود ال�سوري والدوحة خير مثالٍ على 

ذلك. لم يكن اللبنانيون لي�صلوا �إلى اتفاق الطائف لو لم يكن هناك تغيير في موازين القوى 

عل���ى م�ست���وى المنطقة، حيث دفع انهي���ار الاتحاد ال�سوفييتي وحرب الع���راق على الكويت 

بدول م�ؤثرة في لبنان )ال�سعودية، �سوريا و�أميركا( �إلى الإ�سراع في عقد ت�سوية تنهي الحرب 

الأهلي���ة اللبناني���ة عام 1989 وتركيز جهودها على الحرب في الخليج. �أما الوجود ال�سوري 

فقد كان �سببه اتفاق بين �سوريا و�أميركا حول لبنان بحيث تدعم �سوريا حرب وا�شنطن على 

العراق بالمقابل تُ�سلمّ وا�شنطن �سوريا الملف اللبناني، ولم تخرج دم�شق من لبنان �إلا بعد �أن 

وقع خلافٌ بينها وبين الولايات المتحدة حول حرب وا�شنطن الثانية على العراق فا�ضطرت 

�إل���ى الخ���روج من لبنان بعد اغتيال رفيق الحريري في �شباط 2005. �أما فيما يخ�ص اتفاق 

الدوحة، فقد كان لأحداث 7 مايو 2008 واجتياح بيروت ع�سكرياً الدور الم�ؤثر في الو�صول 

�إلى الاتفاق.

لا �شك �أن الأزمة الاقت�صادية والمالية التي يمر بها لبنان اليوم �سوف يكون لها �أثرٌ كبيرٌ 

عل���ى الواقع ال�سيا����سي اللبناني ولعلّ الانتخابات النيابية الأخيرة خير دليلٍ على ذلك، فقد 

خرجت �أطراف �سيا�سية تقليدية من البرلمان وتبدلت �أحجام القوى ال�سيا�سية الممثلة فيه. 

لك���ن الملاح���ظ �أن���ه عل���ى الرغم من الأزم���ة الاقت�صادي���ة الح���ادة التي يمرّ به���ا لبنان 

والتظاه���رات الت���ي �شهدها لم يغير الناخب اللبناني مواقفه م���ن القوى الطائفية التقليدية 

عل���ى الرغ���م من اتهام���ه �إياها بالف�ساد و�أنها �سب���ب الأزمة الحالية. يع���ود ذلك �إلى �ضعف 

مركزي���ة الدول���ة اللبناني���ة، وغياب الخدمات، وت����آكل البنى التحتية، خ�صو����صاً مع الانهيار 

المال���ي والاقت����صادي ما فتح المجال �أمام القوى الطائفي���ة لملئ الفراغ الذي تركته الدولة 

من خلال تقديم خدمات اجتماعية ومالية و�صحية، بالإ�ضافة الى الخطاب الطائفي الذي 

�أحيته القوى ال�سيا�سية بعد تظاهرات 17 ت�شرين �أول / �أكتوبر 2019.
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�أهم متغيرات الواقع اللبناني في العام 2022

تعليق �سعد الحريري وتياره عن العمل ال�سيا�سي.11

�أعل���ن رئي�س تيار الم�ستقبل ورئي����س الوزراء ال�سابق، �سعد الحريري، في خطاب في 24 

يناير 2022، عن تعليقه العمل ال�سيا�سي ودعا تياره لعدم الم�شاركة في الانتخابات النيابية 

المقبلة.

دوافع التعليق و�أ�سبابه الداخلية والإقليمية.

اعتب���ر الرئي����س الحريري في خطابه �أنه �سعى لل�سير عل���ى خطى والده في منع 

الح���رب الأهلي���ة في لبنان وتوفي���ر حياة �أف�ضل للبنانيين، فنج���ح بالأولى من خلال 

مجموعة من الت�سويات التي فُر�ضت عليه من احتواء تداعيات �إعتداء 7 �أيار 2008 

واتف���اق الدوحة، الى زيارة دم�شق في 19 دي�سمب���ر 2009، مروراً بانتخاب مي�شال 

ع���ون في 2016 )في ت�سوية عقدها مع التي���ار الوطني الحر �أتاحت عودته لرئا�سة 

ال���وزراء(، و����صولاً الى قانون الانتخابات ال�سيء ع���ام 2017 والذي �أدى الى تراجع 

كتلت���ه النيابي���ة ب�شكل حاد في انتخاب���ات 2018، و�أخفق في الثاني���ة ب�سبب النفوذ 

الإيراني، والتخبط الدولي، والإنق�سام الوطني، وا�ستعار الطائفية واهتراء الدولة.

واعتب���ر الحريري �أن ه���ذه المحطات �أدت الى خ�سارته ثروته ال�شخ�صية، وعدداً 

من �صداقاته الخارجية والكثير من التحالفات الوطنية، و�أن �أكثر ما �ساءه عو اعتبار 

عدد من اللبنانيين �أنه �أحد �أركان ال�سلطة التي ت�سببت بالكارثة والمانعة من تجديد 

الطبقة ال�سيا�سية.

لق���د كانت جمي���ع المبررات التي �ساقه���ا �سعد الحريري ف���ي خطابه �صحيحة، 



41

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية2022الحالة اللبنانية
بلاد الشام

ولكن���ه تجاوز في الخطاب عدداً من المحط���ات المهمة ك�إقالة حكومته عام 2011 

وا�ستخ���دام مي�ش���ال عون تعبير »وان واي تيكيت« في �إ�شارة الى خروج الحريري من 

اللعبة ال�سيا�سية حيث غادر لبنان لمدة ثلاث �سنوات، ومحطة الإ�ستقالة في خطاب 

م���ن ال�سعودي���ة ف���ي نوفمبر 2017 وعودته عنه���ا بعدما خرج م���ن الريا�ض ب�ضغطٍ 

فرن�سي، ثم محطة انتخابات 2018 التي �أنتجت تراجعاً حاداً في كتلة الحريري من 

31 نائ���ب ال���ى 18، كما لا يمكن تجاهل الخلاف الح���اد بين �سعد الحريري وقيادة 
المملك���ة على �أكثر م���ن خلفية، لا �سيما ما اعتبرته م�سل����سل التنازلات التي قدمها 

لحزب الله وحلفائه.

ت�أثيرات التنحي على الواقع ال�سيا�سي الداخلي.

لق���د �أدى تعليق �سعد الحريري عمل���ه ال�سيا�سي الى حالة من القلق والخوف من 

الف���راغ، فالرج���ل كان ير�أ�س التي���ار الأكثر تمثيلًا  على م�ست���وى المكون ال�سني في 

لبن���ان، كم���ا كان يمثّل المفاو�ض المف�ضّل ب�إ�سم هذا المك���ون لدى القوى ال�سيا�سية 

المختلفة نظراً لت�شابك الم�صالح التي بناها معهم عبر �سنوات عمله ال�سيا�سي.

لق���د تن���وع الموقف من حالة القلق تلك، فهناك م���ن �أراد عودة الرئي�س الحريري 

كون���ه كما �سب���ق المفاو�ض المف�ضّ���ل وال�شريك المرن، وهناك م���ن �أراد �أن ي�ستثمر 

ف���ي هذا الفراع م���ن خلال الانتخاب���ات النيابية ليتو�سّع من خلاله���ا داخل المكون 

ال�سن���ي، ����سواء على م�ستوى حزب الله ليو�سّع من الغطاء ال�سني له، �أو على م�ستوى 

القوات اللبنانية لت�أمين تمثيل متعدد الطوائف وي�سوّق نف�سه عابراً للطوائف، ولكن 

ه���ذه المحاولات لم تثمر، �أم���ا قيادات الم�ستقبل فعملت على محاولة تثبيت الفراغ 

بانتظار تغيّر الظروف بما ي�سهّل عودة �سعد الحريري م�ستفيداً من ا�ستمرار الفراغ. 

جمي���ع ه�ؤلاء �سع���ى الى تكري�س فكرة الفراغ والت�شتت ف���ي نفو�س الم�سلمين ال�سنة 

حت���ى لا ي�سعوا ال���ى معالجة هذا الو�ضع وحتى ي�سهل تحقي���ق اختراقات في ج�سم 

المكون ال�سني.
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التوقعات الم�ستقبلية.

لا توج���د م�ؤ�ش���راتٍ لع���ودةٍ قريبةٍ ل�سعد الحري���ري للعمل ال�سيا����سي، فهذه العودة 

تحت���اج دع���م خارجي موازي لت�أمين ظ���روف الزعامة على غرار م���ا ح�صل في العام 

2005 عل���ى اثر ا�ست�شهاد الرئي����س رفيق الحريري، وهذا الدعم غير متوفر حالياً لا 
�سيما ب�سبب الموقف ال�سعودي ال�سلبي منه.

�أم���ا ما يتعلقّ بفر�ضيّ���ة الفراغ الناتج عن تعليق العم���ل ال�سيا�سي لتيار الم�ستقبل، 

فم���ن المتوق���ع �أن ت�ستكمل تراجعها في ظ���ل تحرر قيادات ون���واب ال�سنة من �ضغط 

الق���رار الفردي المعنوي، و�أ�صبحوا م�ضطري���ن الى تحديد مواقفهم الخا�صة بهم من 

التط���ورات ال�سيا�سي���ة ب�أنف�سه���م، كما بات���وا م�ضطرين الى معالجة ال�ش����ؤون اليومية 

لناخبيهم ب�شكل مبا�شر نتيجة غياب تيار الم�ستقبل عن هذا الملف، وهذا كله ي�شكّل 

فر�صة للإنتقال من القيادة الفردية الى القيادة الجماعية الت�شاورية من خلال ت�شكيل 

تكتا�ل�ت نيابية بد�أت بع���د الانتخابات وبد�أت ت�شكل بدياً�ل� تفاو�ضياً في عن المكوّن 

ال�سني في العملية ال�سيا�سية.

بالمقابل، �ست�ستمر مجموعة من قدامى الم�ستقبل في محاولة وراثة �سعد الحريري 

ويرجّ���ح �أن لا يكتب له���ذه المحاولات النجاح ب�سبب غياب عام���ل �إرث الرئي�س رفيق 

الحريري المعنوي، ونظرة النا�س الى �أن فريق �سعد الحريري �شريكٌ كامل في ال�سلطة 

وموبقاته���ا وف�ساده���ا. يبقى في هذا الإطار �إنتظار عام���ل المال في حال تكوّن قرار 

خارجي �إقليمي بالدفع باتجاه هذا الخيار وهو ما لا تتوفر عنا�صر باتجاهه حالياً.

الإنتخابات النيابية في 15 مايو 22.2022

�أ�سف���رت نتائ���ج الانتخابات النيابية ع���ن نتائج غيّرت �شروط اللعب���ة ال�سيا�سية، فعززت 

مواق���ع، و�أثارت �إ�ش���كالات حول مواقع �أخرى. ولق���د اكت�سبت �إنتخاب���ات البرلمان اللبناني 
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الأخيرة �أهمية متزايدة في �ضوء عدد من الاعتبارات �أهمها التراجع الاقت�صادي وال�سخط 

ال�شعب���ي، تراج���ع ف���ي ثقة النا����س بالنخ���ب ال�سيا�سية، ترق���ب �إقليمي ودول���ي للانتخابات 

والتوازنات التي �ستنتج عنها، وحالة قلق �إيرانية من تكرار م�شهد الانتخابات العراقية.

توزع���ت الق���وى الم�شاركة في الانتخاب���ات على ال�شكل التالي: ح���زب الله حليفه الدائم 

حرك���ة �أمل، القوى الم�سيحي���ة التقليدية كالتيار الوطني الحر والق���وات اللبنانية والكتائب 

وتي���ار المردة وعدد من ال�شخ�صيات المعار�ضة، قي���ادات �سنية بغياب تر�شّح �أي من ر�ؤ�ساء 

الوزراء، القوى الدرزية التقليدية وعدد من ال�شخ�صيات الدرزية القريبة من النظام ال�سوري، 

وقوى التغيير والم�ستقلين الذين انبثقوا عن ثورة 17 ت�شرين �أول 2019.

ولقد �أفرزت الانتخابات النيابية توازناً جديداً في مجل�س النواب. فبعد �أن كانت التوازنات 

ف���ي مجل����س 2018 موزعة على ال�شكل التالي )عدد المقاعد الإجمالي 128 والأغلبية 65 

نائب(:

oo.محور حزب الله وحلفاءه: 72 نائب

oo.محور القوى ال�سيادية: 56 نائب

�أ�صبحت توازنات مجل�س 2022 على ال�شكل التالي:

oo.محور حزب الله وحلفاءه: 62 نائب

oo.محور القوى ال�سيادية: 33 نائب

oo.كتل م�ستقلة: 33 نائب

م�ؤ�شرات النتائج ودلالاتها:

تب���دّل موازين القوى وغي���اب للأغلبية و الأقلية في البرلم���ان الجديد، وهذا نقطة ¡¡

�إيجابية تزيد من فر�ص الت�أثير في القرار ال�سيا�سي وت�أمين �شيء من التوازن في اتخاذ 
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القرار وتراجع لممار�سات الهيمنة عليه.

تغيّر في بيئة حزب الله وامتداداته التحالفية:¡¡

oo ا�ستم���رار �سيط���رة حزب الله على كامل المقاعد ال�شيعية ولكنه لم يتمكن من توزيع

�أ�صوات كال�سابق على حلفائه.

oo خ����سارة موجعة لحلفاء ح���زب الله: تراجع التيار الوطني الح���ر الحليف الم�سيحي

الأ�سا����سي، ع���دم و����صول �أي من حلفائ���ه الدروز، تراج���ع كبير في ع���دد الفائزين من 

المح�سوبين على النظام ال�سوري، عدم القدرة على تحقيق اختراق في ال�ساحة ال�سنية 

وتحقيق �أي تقدم في عدد النواب ال�سنة المح�سوبين عليه.

oo ارتفاع تمثيل القوى المناوئة ل�سيطرة حزب الله على القرار ال�سيا�سي في البلد، مما

ي�ؤ�ش���ر الى وجود رغبة لدى �شريحة وا�سعة من اللبنانيين بقلب الطاولة على المنظومة 

ال�سيا�سية والحزبية الحاكمة، وتراجع ت�أثير اللعب على الوتر الطائفي والمذهبي.

تعقيدات الم�شهد ال�سيا�سي اللبناني بعد الانتخابات:

مع�ضل���ة ت�شكيل الحكومة الجدي���دة بعد الانتخابات والو�صول ال���ى و�ضعية حكومة ¡¡

ت�صريف الأعمال، �إذ �أن الحكومة الحالية تعتبر م�ستقيلة حكماً بعد الانتخابات النيابية، 

والتوازن���ات الحالي���ة لم تعد ت�سمح بفر�ض ما ي�سمى بحكوم���ة الوحدة الوطنية ب�شروط 

حزب الله وحلفاءه.

تعقي���د انتخاب رئي�س الجمهورية نتيج���ة عدم قدرة �أي مع�سكر على فر�ض مر�شحه ¡¡

ب�سبب توزع الهيئة الناخبة على �أكثر من مع�سكرين.
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الحرب الرو�سية – الأوكرانية ومفاو�ضات تر�سيم الحدود البحرية..33

لفد جاءت اتفاقية تر�سيم الحدود البحرية بين لبنان والعدو ال�صهيوني في بيئة اقت�صادية 

و�سيا�سية مت�شابكة:

�أزم���ة اقت�صادي���ة لبنانية حيث يعاني اقت�صاد الدولة م���ن �إفلا�س �شبه كامل وتقلّ�ص ¡¡

الناتج المحلي الإجمالي وارتفاع معدل الت�ضخّم.

ح�سابات �سيا�سية متباينة:¡¡

oo لبن�������ان: �أزمة �سيا�سية مع التخوّف م���ن دخول مرحلة طويلة من الفراغ الرئا�سي في

ظ���ل �أزمة �إقت�صادية غي���ر م�سبوقة، وتعويل القوى ال�سيا�سية عل���ى �إنجاز اتفاق تر�سيم 

الحدود.

oo الكيان ال��������صهيوني: �إرباك �سيا�سي ب�سبب التجاذبات ال�سيا�سية الداخلية و�سعي كل

ط���رف الى �إدخال م��سأل���ة تر�سيم الحدود البحرية في المناف����سة الانتخابية وا�ستمالة 

جمهور الناخبين.

oo وا�ش�������نطن: �إن�شغ���ال على �أكثر من جبهة داخلية وخارجي���ة. فالهم الأوكراني يت�صدّر

�سل���م �أولوياته���ا، بالإ�ضافة الى العلاقة مع بكين وزيادة التوترات معها، ي�ضاف الى ذلك 

ان�شغاله���ا بمعالجة الاقت�صاد لتلاف���ي الركود والت�ضخم و�سط تجاذب �سيا�سي حاد بين 

الحزبين الديمقراطي والجمهوري، كل ذلك يدفع الى الا�ستعجال في �إبرام الاتفاق.

oo إي�������ران: �إنه���اك من �ضغ���ط العقوبات ومن ع���بء �إدارة �ش�ؤون حلفائه���ا في �أكثر من�

دول���ة، والحاجة للو�صول الى ت�سويةٍ ما للملف النووي تنقذها من �أو�ضاعها الاقت�صادية 

ال�صعب���ة، والتوت���ر الذي �أوجدته مع جيرانها في الإقلي���م، والو�صول الى مرحلة لم تعد 

ت�سم���ح له���ا به�ضم المزيد من التو�سّع والتمدد، خا�صةً و�أن ما يح�صل في العراق ي�شكّل 

حالة من القلق لها ولحزب الله، وكذلك ارتفاع الأ�صوات المعتر�ضة على حزب الله في 

لبنان.
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oo رو�سيا: الغارقة في حربها الأوكرانية – الأوروبية – الأمريكية في �آن واحد، وتبحث

عن حلف و�أحلاف.

�أزم���ة طاق���ة عالمية جراء الحرب الرو�سية – الأوكراني���ة، وال�صراع الدولي الراهن ¡¡

حول خطوط الطاقة البديلة من نفط وغاز وفحم حجري. وبالنظر الى القرب الجغرافي 

لمنطق���ة �ش���رق المتو����سط م���ن �أوروبا، تعُ���د حقول غ���از فل�سطين المحتل���ة في البحر 

المتو�سط، وحقل كاري�ش بالتحديد، �إحدى الحلول الأوروبية – الأمريكية لتعوي�ض نق�ص 

�إمدادات الغاز الأوروبية وحرمان مو�سكو من �أحدى �أبرز عنا�صر القوة التي تملكها وهي 

ورقة الطاقة.

مراحل تر�سيم الحدود البحرية

لقد مر م�سار تر�سيم الحدود في لبنان بمراحل متعددة �أهمها:

ف���ي العام 2007: مفاو�ضات مع قبر�ص��� والاتفاق على المنطقة الاقت�صادية الخال�صة ��

الم�ؤقتة بين البلدين.

ف���ي الع���ام 2011: �إعا�ل�م لبنان الأم���م المتحدة اعتم���اد الخط 23 ح���دوداً لمنطقته ��

الاقت�صادية الخال�صة.

2011 – 2020: كانت �إدارة ملف المفاو�ضات ب�إدارة رئي�س مجل�س النواب نبيه بري.��

2016 و�صاع���داً: �ضغ���ط �أمريك���ي على لبنان للو����صول الى ت�سوية ف���ي ملف الحدود ��
البحرية.

1 �أكتوب���ر 2021: ت���م توقيع �إتفاق �إطار للمفاو����ضات بو�ساطة �أمريكية و�إ�شراف الأمم ��
المتحدة.

2022: ت���م نق���ل �إدارة المل���ف من يد الرئي�س بري الى رئي����س الجمهورية ب�سبب رغبة ��
الثنائي ال�شيعي تقديم هذه الورقة الى وا�شنطن، وحتى لا يكون حزب الله في الواجهة 
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في حال اقت�ضت الظروف التو�صل الى ت�سوية مع العدو ال�صهيوني حول هذا الملف. 

ط���رح الرئي�س اللبناني الخط 29 كنقطة تفاو�ض اعتم���اداً على درا�سة �أعدها الجي�ش ��

 )UKHO( اللبناني عام 2019 م�ستندةً الى تقرير المكتب الهيدروغرافي البريطاني

ع���ام 2011، ولكن���ه كان طرح���اً �إعلامياً لم تت���م ترجمته الى قرار ر�سم���ي يبلغّ للأمم 

المتحدة.

تراج���ع رئي����س الجمهورية عن طرح الخط 29 والعودة ال���ى الخط 23 ب�سبب ال�ضغط ��

الأمريكي والأمل برفع ملف العقوبات على جبران با�سيل.

تفاقم الأزمة الاقت�صادية و�آثارها المعي�شية - الاجتماعية دفعت حزب الله الى التراجع ��

و�إعلانه �أنه خلف الدولة في هذا الملف، حتى �أنجزت الدولة عملية التراجع من طرح 

الخط 29 الى طرح الخط 23 ليعود بعد ذلك الى �صدارة الم�شهد من جديد من خلال 

�إر�سال الم�سيرات فوق حقل كاري�ش.

2022: الح���رب الرو�سية الوكرانية و�أزمة الغاز في �أوروبا مما �أوجد حاجة ملحة لغاز ��
�شرق المتو�سط وبالتالي �ضرورة التعجيل بالإتفاق.
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�أبرز الم�ستفيدين من اتفاق تر�سيم الحدود البحرية

الولاي�������ات المتحدة الأمريكية: تعزي���ز �أمن الكيان ال�صهيون���ي وتخفي�ض التوتر، مما ��

يع���زز قدرته���ا على �إدارة ملفات المنطقة، و�إنجاز اخت���راق في ملف ال�شرق الأو�سط، 

و�سد نق�ص م�ؤرق في الطاقة مما ي�سجّل نقطة لم�صلحة الغرب في حرب �أوكرانيا.

�أوروبا: ت�أمين م�صدر للغاز من �شرق المتو�سط.��

الكيان ال��������صهيوني: ا�ستكمال الهدنة الحدودية البرية بعد حرب 2006 بهدنة بحرية ��

اقت�صادية، والدخول لنادي الم�صدّرين للنفط.

�إي�������ران: تعزيز �شريان الحياة الاقت�صادي في ظل الح�صار الم�ضروب )نموذج العراق(، ��

وتقديم �أوراق تعاون مع �أوروبا الو�سيط الرئي�سي في الاتفاق النووي بعد تراجع الدور 

الرو�سي الم�سهّل للمفاو�ضات بعد الحرب الأوكرانية.

لبنان: فر�صة للخروج من الأزمة الاقت�صادية الناتجة عن ف�ساد الطبقة ال�سيا�سية من ��

جهة وال�ضغط المالي الأمريكي.

في الخلا�صة:

�أظه���ر توقيع اتفاق تر�سي���م الحدود البحرية �أن الولايات المتحدة الأمريكية لا تزال ¡¡

لاعب���اً قوي���اً في لبنان، فلقد ا�ستطاعت �إرغام حزب الله على قبول اتفاق مع »ا�سرائيل« 

والاعتراف ب�شراكتها بو�ساطة و�ضمانة »ال�شيطان الأكبر« �أمريكا.

يعُد اتفاق التر�سيم نقلة مربحة بتفاوت على م�ستوى الأطراف الم�شاركة فيه:¡¡

تعط���ي ال�صفق���ة للبنان ال�سيطرة على حقل قانا للغاز، كما ت�ؤمّن المناخ الجيو�سيا�سي ��

الملائ���م لا�ستقطاب �شركات التنقي���ب الدولية خلال مرحل���ة الا�ستك�شاف بالإ�ضافة 
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للإ�ستفادة من الموارد الهيدروكربونية التي �سوف ت�ستخرج. فا�ستخراج �أي موارد غاز 

�سي�ساع���د لبنان على التخفيف من عجزه المزمن ف���ي الطاقة والبدء ببرنامج تعافي 

اقت�صادي. )تقرير وكالة موديز �أكتوبر 2022(.

تعط���ي ال�صفق���ة الكيان ال�صهيوني ن�سب���ة %17 من �أرباح ال�شرك���ة القائمة بعمليات ��

الا�ستخراج من حقل قانا.

وف���رة الغ���از ف���ي حقل قانا اللبنان���ي لا تزال تح���ت الا�ستك�شاف بينم���ا عملية ال�ضخ ��

الإ�سرائيلية من حقل »كاري�ش« قد بد�أت فعلياً.

�ضَمِن الكيان ال�صهيون���ي تهدئةً وا�ستقراراً تحكمهما الم�صالح الاقت�صادية للجانبين، ��

و�أ�صبح مهيئاً للدخول في �سوق البلدان المنتجة للنفط و�أحد الم�صادر المهيئة لتزويد 

�أوروبا بالغاز.

انتق���ال ح���زب الله من التهديد ال���ى الترحيب نتيج���ة عدد من الإعتب���ارات الداخلية 

والإقليمية والدولية �أهمها:

فر����صة لك�سب نقاط لدى الر�أي العام نتيجة الو����ضع اللبناني المعي�شي والإقت�صادي ��

الكارثي وما قد ي�صاحب الاتفاق من انتعا�ش اقت�صادي.

�إب���داء ح����سن نية �إيرانية، خا�صةً و�أن �أوروبا لا تزال مهمة لإيران وهي تتكل عليها من ��

�أجل الدفع ب�إدارة بايدن الى ال�صفقة النووية.

معادل���ة الاقت�صاد مقابل ال�سلاح، فقد ت�شهد المرحلة المقبلة نتيجة ال�صفقة، تغييباً ��

لمعادلة ال�سلاح في العلاقات اللبنانية – الخارجية ل�صالح معادلة الاقت�صاد والطاقة.



50

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية2022الحالة اللبنانية
بلاد الشام

44 الأزمة الإقت�صادية وانعكا�ساتها.

عل���ى الرغم م���ن الانهيار الاقت����صادي والم�ؤ�س�ساتي غي���ر الم�سبوق، م���ا انفكّت القيادة 

ال�سيا�سي���ة تعرقل �أي �إ�صلاح جدّي م���ن �ش�أنه تهديد ح�ص�صها ومكا�سبها في النظام القائم 

وبالتالي نفوذها.

ولق���د بلغت ديون البا�ل�د م�ستويات غير م�ستدامة، وفقد القطاع الم�صرفي ملاءته، وبلغ 

مي���زان المدفوعات عج���زاً هائلًا، ثم تخلفّت الحكومة عن ����سداد ديونها في العام 2020، 

وتخلتّ عن �سيا�سة تثبيت �سعر �صرف الليرة اللبنانية �أمام الدولار الأمريكي، فتهاوت قيمة 

اللي���رة ب�شكل كبير، وتهافت المودعون على الم�صارف مما ا�ستتبع فر�ض قيود �صارمة على 

حركة ال�سحوبات من الودائع والتحويلات الى الخارج.

وتظه���ر قاع���دة بيانات �آفاق الاقت�صاد العالمي الخا�صة ب�صندوق النقد الدولي �أن معدل 

الإنكما�ش في لبنان هو عا�شر �أ�سو�أ معدل في العالم، وهو الأ�سو�أ على الإطلاق �إذا ا�ستثنينا 

الح���الات المرتبط���ة بالحروب. ولقد �سجّ���ل لبنان خلال �سنتين فق���ط الم�ستوى نف�سه من 

الإنهيار الذي و�صلت اليه فنزويلا خلال فترة �ست �سنوات.

ولق���د قدّر �صندوق النقد الدولي �أن �إجمالي الناتج المحلي �سجل انكما�شاً بن�سبة 34% 

ف���ي فترة 2020 – 2021، مع ت�سارع ف���ي وتيرة الت�ضخم، وارتفاع معدلات البطالة، وت�آكل 

المداخيل والثروات، ما دفع �أعداداً متزايدة من ال�سكان نحو براثن الفقر.

كم���ا ك�شفت المدي���رة العامة لإدارة الإح����صاء المركزي في لبنان ع���ن �أن ن�سبة البطالة 

ارتفع���ت م���ن 11 % في العام 2019 الى 30 % في العام 2022. كما ارتفع معدل ت�ضخم 

الأ�سع���ار من���ذ العام 2018 حت���ى العام 2021 لي�صبح بمع���دل 562 %، في المقابل ارتفع 

متو����سط الأج���ور 92 % فقط. وبي���ن �أكتوبر 2021 و�أكتوب���ر 2022 �سجل ت�ضخم الأ�سعار 

ن�سبة 158 %.

كما ك�شفت الإح�صاءات عن �أن الأ�سعار ارتفعت منذ بداية الأزمة في العام 2019 لغاية 



51

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية2022الحالة اللبنانية
بلاد الشام

�أيلول / �سبتمبر 2022 لما يوازي 1300 % �أي م�ضروبة بـ 13 مرة.

وي�شي���ر تقري���ر »مر�صد الاقت�صاد اللبنان���ي« ال�صادر عن البنك الدول���ي في 23 نوفمبر  

2022 ال���ى انكما�ش �إجمالي للنات���ج المحلي الحقيقي بن�سبة 5.4 % في عام 2022،  كما 
ي�شي���ر ال���ى ا�ستم���رار الانخفا�ض الحاد في قيم���ة الليرة اللبناني���ة )145 % خلال الأ�شهر 

الع�شرة الأولى من عام 2022( ويتوقع �أن يبلغ 186 % في نهاية العام 2022 وهو من بين 

�أعلى المعدلات عالمياً، بالإ�ضافة الى دين عام بقيمة 72 مليار دولار �أمريكي، �أي ما يعادل 

�أكثر من ثلاثة �أ�ضعاف �إجمالي الناتج المحلي.

بالمقاب���ل، ي�شير تقري���ر وكالة »فيت�ش« بعنوان »النظرة الم�ستقبلية للم�ستهلكين في لبنان 

2023« الى توقّع �أن ينمو الإنفاق الأ�سري الحقيقي في لبنان بن�سبة 3 % على �أ�سا�س �سنوي 
خا�ل�ل الع���ام 2023، وهو تح�سّن من مع���دّل نمو بن�سبة 1.2 % م�سج���ل في العام 2022، 

وانكما�ش��� بن�سب���ة 12 % في الع���ام 2021، وانخفا�ض بن�سبة 49.8 % ف���ي العام 2020. 

و�سيدعم ذلك تحويلات نقدية �ستر�سل للأ�سر ال�ضعيفة وتدفقات للتحويلات نتيجة انتقال 

المزي���د من اللبنانيي���ن الى الخارج هرباً من تدهور الأو����ضاع الاقت�صادية والإجتماعية في 

البلد )130 �ألف مهاجر في ال�سنوات الثلاث الأخيرة(.

كما ت�شير البيانات الى انتعا�ش تدريجي في الانفاق الإ�ستهلاكي، حيث �سيتباط�أ ت�ضخّم 

�أ�سع���ار الم�ستهلكي���ن ليبلغ متو�سط م�ؤ�شر �أ�سعار الم�ستهل���ك 60 % على �أ�سا�س �سنوي في 

الع���ام 2023 ب���دل 178.8 % ف���ي الع���ام 2022. كما ت�شير الى توجه مع���دل البطالة نحو 

التعاف���ي لي�صب���ح 30 % في العام 2023 ب���دل �أن كان 50 % في العام 2022 و45 % في 

العام 2021.

كما من المتوقع �أن يوا�صل الاقت�صاد خروجه من الركود في العام 2023 و�أن تعود نقاط 

البيع الى النمو الإيجابي حتى العام 2023.

ولك���ن تقري���ر وكالة »فيت�ش« �أكّد على المزيد من المخاطر ال�سلبية للتوقعات الم�ستقبلية 
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للعام 2023، بما في ذلك المزيد من الت�ضخّم والو�ضع ال�سيا�سي اله�ش.

كم���ا �أ�شار تقرير الاحتياج���ات الإن�سانية المتزايدة في لبنان ال����صادر عن مكتب تن�سيق 

ال�ش�ؤون الإن�سانية في الأمم المتحدة، في ابريل 2022، الى ات�ساع رقعة الفقر في لبنان:

لبنانيين: 1.5 مليون تحت خط الفقر و 2.5 مليون فوق خط الفقر.¡¡

فل�سطينيين: 178.200 لاجئ تحت خط الفقر و91.800 لاجئ فوق خط الفقر.¡¡

�سوريين: 720 �ألف تحت خط الفقر و780 �ألف فوق خط الفقر¡¡

وبمع���زل عم���ا �إذا كان هذا الانهي���ار ي�شكل جزءاً لا يتجز�أ م���ن مخطّط منهجي ومبرمج 

�إم���ا لدفع لبن���ان للتطبيع �أو لتهجير اللبنانيين وتغيير ديمغراف���ي فيه، �أم انه نتيجة طبيعية 

للانهي���ار الحا����صل بفِع���ل تغييب الدولة و����سوء �إدارتها، ف�إن النتيجة واح���دة، لا �سيما على 

م�ست���وى الهجرة المت�سارعة لل�شباب وذوي المهارات، وتقهقر قطاعات برمتها �ساهمت في 

بناء هوية لبنان مثل القطاع ال�صحي والقطاع التعليمي.

التوقعات:

توج���د فر����صة حقيقية لانفراج اقت�صادي يبد�أ في الن�صف الثاني من العام 2023 وذلك 

انطلاقاً من المعطيات التالية:

ح�صول تر�سيم الحدود البحرية مع الكيان ال�صهيوني بما ي�ؤدي الى انتفاء الحاجة الى ¡¡

ا�ستمرار ال�ضغط الأمريكي المالي على تدفقات الدولار.

الحرب الأوكرانية – الرو�سية والحاجة الى غاز �شرق المتو�سط وبالتالي الى الا�ستقرار ¡¡

في المنطقة.

مج���يء �شركة توتال في يناي���ر 2023 للتنقيب الا�ستك�شافي في حقل قانا وما يحمله ¡¡

هذا المجيء من تحريك لل�سوق اللبناني و�سوق التوظيف.
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ب���دء عملي���ات الا�ستك�ش���اف �سيع���زز الثق���ة بم�ستقب���ل الاقت����صاد اللبنان���ي وت�شجيع ¡¡

الا�ستثمارات.

الع���دد الإ�ضاف���ي للمهجري���ن )130 �أل���ف خلال ال�سن���وات الثلاث الأخي���رة( وحجم ¡¡

تحويلاتهم بالعملة ال�صعبة الى �أهاليهم.

�إنه���اك جميع القوى ال�سيا�سية من عبء مكوناتها المعي�شية والإجتماعية مما يجعلها ¡¡

م�ضطرة للتنازل للو�صول الى وقوف الدولة على قدميها لحمل هذا العبء.

طبيعة حجم الاقت�صاد اللبناني الذي كان في الوقت الطبيعي 12 مليار دولار، واليوم ¡¡

هو �أقل من مليار، وبالتالي ف�إن �ضخ �أربعة الى خم�سة مليارات دولار يمكن �أن ي�شكل 

انطلاقة الى انعكا�س منحنى الإقت�صاد لتبد�أ عجلته بالدوران من جديد.

الإ�شكالي���ة الأ�سا�سي���ة ف���ي ه���ذا ال�سيناريو، �إن هذا الإنف���راج �إن ب���د�أ، ف�سي�أتي في ظل 

ا�ستمرار الطبقة ال�سيا�سية الم��سؤولة عن الأزمة في �إدارة البلد مما يزيد من �أهمية المعركة 

الت�شريعية وال�شعبية لمحا�صرة الف�ساد ما �أمكن، ومن هنا تكمن �أهمية �إ�ستمرار المفاو�ضات 

مع �صندوق النقد الدولي ليبقى �سيفاً م�سلطاً على الطبقة ال�سيا�سية الحالية للدفع باتجاه 

الو�صول الى حد �أدنى من الإ�صلاحات.

55 انتخاب رئي�س الجمهورية.

تمثّ���ل انتخاب���ات رئا�سة الجمهورية في لبنان نقطة ح�سا�سة ف���ي الحياة ال�سيا�سية نظراً 

لارتب���اط ه���ذا الإ�ستحقاق بالعديد م���ن التوازنات الداخلية والخارجي���ة حيث و�صل معظم 

الر�ؤ�ساء الى الرئا�سة بمقت�ضى ت�سويات داخلية لها بعد خارجي.

عرف لبنان في تاريخه 4 حالات من الفراغ الرئا�سي:

18 – 22 �سبتمب���ر 1952 بعد ع���زل الرئي�س ب�شارة الخوري، حيث ت�شكلت حكومة ¡¡
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ع�سكرية برئا�سة ف�ؤاد �شهاب لأيام قليلة حتى انتخاب كميل �شمعون.

23 �سبتمبر 1988 – 5 نوفمبر 1989 بعد انتهاء فترة الرئي�س �أمين الجميل حيث ¡¡
ع���رف لبن���ان انق�سام���اً �سيا�سياً �أدى الى قي���ام حكومتين، الأولى برئا����سة �سليم الح�ص 

والثانية برئا�سة العماد مي�شال عون، ح�صل بعدها اتفاق الطائف وانتخاب رئي�س جديد.

23 نوفمب���ر 2007 – 25 ماي���و 2008 حيث جرى انتخ���اب العماد مي�شال �سليمان ¡¡
نتيجة اتفاق الدوحة بعد اجتياح بيروت في 7 مايو 2008.

25 مايو 2014 – 31 �أكتوبر 2016 حيث تم انتخاب العماد مي�شال عون.¡¡

لماذا هناك ت�أخير في انتخابات الرئا�سة؟:

لع���دم ن�ضوج توافق الح���د الأدنى بين مختلف القوى اللبناني���ة على مر�شح �أو اثنين ¡¡

عل���ى الأق���ل وطرحهم���ا للتناف�س داخل المجل����س النيابي، خا����صةً و�أن انتخاب الرئي�س 

يخ����ضع للتوازن���ات الجديدة ف���ي المجل�س في ظل الحاجة الى توف���ر الن�صاب القانوني 

للجل�سة )86 نائباً(.

لأن المل���ف اللبنان���ي لي����س مع���زولاً عن ملفات المنطق���ة ولم تكتم���ل تفا�صيل هذه ¡¡

الملفات بعد.

لأن الدول الإقليمية – الدولية المعنية بالملف اللبناني )وا�شنطن، الكيان ال�صهيوني، ¡¡

باري����س، ال�سعودية، طهران( كلها م�شغولة ب�أم���ور داخلية ولا تزال، كانتخابات »�إ�سرائيل 

وف���وز نتانياهو، الانتخاب���ات الن�صفية في اميركا والتي كانت م���ن نتائجها عدم خ�سارة 

الديمقراطيي���ن ب�ش���كل كبير وفوز مح���دود للجمهوريي���ن، الاحتجاج���ات والمظاهرات 

ف���ي �إيران، التخب���ط الذي يعاني منه الرئي�س الفرن�سي ماك���رون على خلفية �أزمة الغاز 

الأوروبي، والموقف ال�سعودي تجاه مو�ضوع �أوبك + وعدم زيادة �ضخ النفط.

ولكن لا تبدو الأمور جامدة ومقفلة، �إذ يوجد تحركات وتح�ضيرات تنبئ بتغيرات �ستظهر 
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في بداية العام )2023(، و�ستطال لبنان الذي يعاني من �أزمة خانقة تهدد وجوده:

عنا����صر تف���ا�ؤل ح���ول �إعادة �إحياء الاتفاق الن���ووي مع �إيران خا�ل�ل الأ�شهر القليلة ¡¡

المقبلة والذي ي�شكل المدخل الإلزامي في ت�سوية العديد من الملفات ومن بينها الملف 

اللبناني.

فبع���د فت���رة من انتظار �أطراف المل���ف النووي لتطور حرب �أوكراني���ا لتحقيق موقع 

تفاو�ضي ف�ضل، برزت مجموعة من الم�ؤ�شرات التي تدفع ب�إعادة النظر بهذه الا�ستراتيجية، 

منها تعثّر الحملة الع�سكرية الرو�سية، وانتهاء الانتخابات الأمريكية الن�صفية مع �سقوط 

ظاه���رة دونال���د ترامب حيث كانت طه���ران تعوّل على دوره في �إح���داث حالة من عدم 

الا�ستق���رار الداخلي في الولايات المتحدة الامريكية، واندلاع الاحتجاجات داخل ايران 

التي و�إن كانت بعيدة عن تهديد التركيبة الحاكمة �إلا �أنها مقلقة ومزعجة لها. كل هذه 

المعطي���ات �شكّلت دافعاً للإنتق���ال من مرحلة المراوحة والتعويل على الم�ستجدات الى 

مرحلة ال�شروع في اتخاذ القرار بالتوقيع في فبراير �أو مار�س 2023 خا�صة و�أن ال�شق 

التقني قد جرى التفاهم حوله في المفاو�ضات ال�سابقة ويتبقى التفاهمات ال�سيا�سية.

البيان ال�صادر عن القمة الأمريكية – الفرن�سية والتعبير عن ت�صميم الرئي�سين على ¡¡

موا�صل���ة الجهود الم�شتركة لح���ث قادة لبنان على انتخاب رئي����س للجمهورية والم�ضي 

قدماً في الإ�صلاحات المطلوبة.

التو�صي���ة الم�شتركة التي رفعها رئي�س لجنة العلاقات الخارجية في مجل�س ال�شيوخ ¡¡

الأمريك���ي ال�سينات���ور الديمقراط���ي روبرت مينيندي���ز، وال�سينات���ور الجمهوري جيم�س 

ريت�ش���، الى وزيري الخارجية والخزانة الأمريكيين في 16 نوفمبر، طالبين فيها القيام 

بالخطوات العاجلة لإنقاذ لبنان من الف�ساد والأزمات التي تخنقه، في دلالة على تفاهم 

بين الحزبين الديمقراطي والجمهوري في هذا الملف.

تحرك الفاتيكان من خلال لقاء وزير خارجيته في اكتوبر، المون�سنيور بول ريت�شارد ¡¡

2022الحالة القطرية
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غالاغير، بت�سعة من �سفراء دول ت�ؤثر في الملف اللبناني بطلب من البابا وفي طليعتهم 

�سفير الولايات المتحدة الامريكية جوزيف دونيللي، حيث نقل ر�سالة من البابا فرن�سي�س 

ال���ى حكومات بلادهم ت�ضمنت قلق الفاتي���كان ب�سبب الو�ضع الخطير الذي و�صلت اليه 

الأزم���ة اللبناني���ة، الإ�صرار عل���ى �ضرورة �إيجاد ح���ل للم�أ�ساة التي يعي�شه���ا هذا البلد، 

����ضرورة �إيجاد حل لأزمة النازحين على �أر����ضه، �إيجاد الظروف المنا�سبة لانهاء الأزمة 

ال�سيا�سي���ة و�إعادة بناء الدولة واتم���ام الا�ستحقاقات الد�ستورية بما فيها انتخاب رئي�س 

الجمهورية، وف�صل لبنان عن �أزمات المنطقة.

حاج���ة المملكة العربية ال�سعودية، التي و�ضعت ا�ستراتيجيتها للم�ستقبل والتي تقوم ¡¡

على �أ�سا�س فتح �أبواب الاقت�صاد والإ�ستثمارات ال�ضخمة، الى حماية هذه الإ�ستراتيجية 

وت�أمين الحماية الأمنية لها وتثبيتها في العمق ال�سعودي والجوار انطلاقاً من اليمن.

القناعة ب�أن معظم القوى ال�سيا�سية اللبنانية، ومن بينها حزب الله، باتوا لا يريدون ¡¡

ولا يلائمهم �أن تطول �أزمة ال�شغور الرئا�سي لأن الأو�ضاع في لبنان لم تعد تحتمل ترف 

�إ�ضاعة الوقت، في وقت تتغير فيه المنطقة كلها.

جمي���ع ه���ذه المعطيات ت�ؤ�شّ���ر الى تدرّجٍ ت�صاع���دي في المحطات الإيجابي���ة، ودينامية 

جدي���دة تج���اه الملف اللبناني و�إيجاد تفاهمات �إقليمية للأزمة اللبنانية على غرار الظروف 

الإقليمي���ة التي �ساهمت في �إنجاز ملف التر�سي���م البحري، مما �سي�ؤدي الى مرحلة جديدة 

عنوانه���ا رئي����س جديد وبعده حكومة تتعاون معه ويتعاون معها لإعادة بناء م�ؤ�س�سات الدولة 

و�إع���ادة التوا�صل م���ع العوا�صم الاقت�صادية لت�أمي���ن م�شروع انت�شال لبن���ان اقت�صادياً. ومن 

المرجّ���ح ف���ي هذا الإطار �أن يكون للجي�ش��� اللبناني دور بارز في ه���ذه المرحلة في عملية 

�إع���ادة بن���اء الم�ؤ�س�سات والإم�ساك بالأر�ض، من هنا ال���دور المتقدّم لقطر بين يدي �إن�ضاج 

الطبخة الإقليمية و�إتمامها، وما �ست�ؤول اليه التطورات الداخلية اللبنانية.
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الم�سارات الم�ستقبلية المتوقعة

با�ل� �ش���ك، ك�شفت نتائج الانتخابات النيابية في لبن���ان عن تراجع لحزب الله على ثلاث 

جبهات متوازية، الأولى على جبهة التيار الوطني الحر الذي لم يعد قادراً على توفير الغطاء 

الم�سيح���ي اللازم بالزخ���م نف�سه وال�شعبية نف�سها، والثانية عل���ى جبهة الخط ال�صاعد من 

�صنادي���ق الإقت���راع على م�سار الرغبة في التغيير والت���ي لا تبدو هذه المرة م�ستعدة لتقديم 

�أي تن���ازلات �أو ت�سويات تفر�ض عليها بالق���وة بعدما انتقلت من ال�شارع الى الدولة، والثالثة 

فقدان الكلمة الف�صل في خيارات الر�ؤ�ساء الثلاثة.

وعل���ى الرغ���م من ذلك، لا تبدو احتم���الات حدوث تغيير جذري ف���ي الم�شهد ال�سيا�سي 

واردة، بالنظر الى مدى نفاذ الطبقة ال�سيا�سية الحاكمة في الم�شهدين ال�شعبي والإنتخابي، 

كم���ا �أن ح���زب الله لا يزال ق���ادراً على �إخ�ضاع الو����ضع اللبناني و�إبقائه ف���ي غرفة انتظار 

الت�سوي���ات الدولي���ة – الإقليمية، خا����صةً و�أن القوة الدولية تميل ف���ي المرحلة المقبلة الى 

ا�ستر����ضاء طه���ران، ����سواء لإنجاز الاتف���اق النووي وما يتبع���ه من م�صال���ح، �أو لحاجة تلك 

الق���وى ال���ى عدم الت�أزيم ف���ي ال�شرق الأو�سط ما دامت �أزمة ح���رب �أوكرانيا مفتوحة ولي�س 

م���ن �أف���ق زمني وا����ضح لإنهائها. كما �أن �إيران في ظل ت�صاعد موج���ات الإعترا�ض ال�شعبي 

الت���ي ت�شهده���ا في هذه الفترة �ضد ت�أزم الو�ضع الاقت�صادي، بحاجة الى �أوراق قوية تح�سّن 

م���ن موقفها في الداخ���ل، وكذلك في طاولة الحوار مع الريا�ض���، وتقوي من موقعها داخل 

الخريطة الإقليمية التي تداهمها التحولات الدولية.
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يمكن توقع �سيناريوهات الم�شهد ال�سيا�سي اللبناني وفق ما يلي:

ال�سيناريو الأول: التوافق مقابل تقديم تنازلات. .11

ويفتر�ض��� ه���ذا ال�سيناريو، في ظل غي���اب غالبية نيابية لأي فري���ق �أو تحالف معيّن 

ح����صول تواف���ق على انتخ���اب رئي�س جمهوري���ة توافقي وت�شكيل حكوم���ة وحدة وطنية، 

اعتم���اداً على تطورات الو�ضع الإقليمي، وح����صول تفاهم �سعودي – �إيراني يتيح تعاوناً 

بي���ن الق���وى اللبنانية المختلفة بالتراف���ق مع طاولة حوار برعاية دولي���ة، ربما فرن�سية، 

لإنتاج تفاهم داخلي موازٍ.

ال�سيناريو الثاني: المناورة بالتعطيل.22

يترج���م هذا ال�سيناري���و بتكري�س الفراغ وتعطي���ل الم�ؤ�س�سات عل���ى كل الم�ستويات، 

به���دف تح�صي���ل مكا�سب �سيا�سية في ح�ص�ص الحكومة �أو في الانتخابات الرئا�سية، �أو 

بانتظار �صفقة �إقليمية بالمرحلة المقبلة.

وقد يحاول فر�ض حل و�سط ي�ضمن و�صول مر�شحه المف�ضّل الى رئا�سة الجمهورية، 

�سليمان فرنجية، من خلال ا�ستمالة بع�ض الم�ستقلين، وهو ما يعني عرقلة الإ�صلاحات 

والتغيير ال�سيا�سي.

ال�سيناريو الثالث: ال�ضغط بالتعطيل والفراغ.33

م���ن خلال �إتفاق جمي���ع الأحزاب المناوئ���ة لحزب الله على �إف�ش���ال جهود التعطيل 

وال�ضغ���ط لانتخاب رئي�س جمهورية وفق معاييره���ا بالكامل، وت�شكيل الحكومة وتن�سيق 

المواق���ف ال�سيا�سية الوطنية، ا�ستعداداً للا�ستحقاقات المقبلة، وو�ضع م�شروع �سيا�سي 

يب���د�أ بالداخ���ل، ويت�صل بالو�ضع الإقليمي والدولي، من �أجل الو�صول بلبنان الى نوع من 

الحياد الإيجابي. هذا الخيار يبدو م�ستبعداً في الوقت الراهن بناءً على النفوذ الحزبي 

بم�ؤ�س����سات الدول���ة اللبنانية، و�سعي الأطراف بتجنّ���ب �أي مواجهة �أمنية مع حزب الله، 

بالإ�ضافة الى عدم توفّر الظروف الدولية – الإقليمية الم�ساعدة على ذلك.
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�أما على الم�ستوى الاقت�صادي:

ال�سيناريو الأول: الاتفاق مع �صندوق النقد الدولي.11

وه���ذا يعن���ي �أن مقومات حل الأزم���ة اللبنانية قد ن�ضجت دولي���اً و�إقليمياً، و�أو�صلت 

ال�ضغوط على مكونات الطبقة ال�سيا�سية �إلى تمرير مجموعة من القوانين والإجراءات 

الإ�صلاحية.

ال�سيناريو الثاني: المماطلة بالإ�صلاحات وف�شل الاتفاق مع �صندوق النقد الدولي، .22

وهذا يعني �أن الت�ضخّم �سي�صل الى م�ستوى كارثي.

�إن الجم���ع بي���ن ال�سيناريوه���ات ال�سيا�سي���ة وال�سيناريوه���ات الاقت�صادي���ة يجعلنا نرجّح 

الو�صول الى انتخاب رئي�س للجمهورية في حدود �شهر مار�س 2023 لت�شكّل تظهيراً للتوجه 

الدول���ي – الإقليم���ي في حلحلة الو����ضع اللبناني لتبد�أ الم�ؤ�ش���رات المعي�شية والإقت�صادية 

بالتح�سّن بدءاً من منت�صف العام 2023.

يبقى هناك مجموعة من التحديات في العام 2023

تثبيت م�سار ترتيب البيت ال�سني على الم�ستوى النيابي والكوادر لت�أمين التوازن مع ¡¡

باقي المكونات.

تو�سي���ع م�ساح���ة الت�أثير الفاعل على م�ستوى المكون ال�سني خ�صو�صاً وعلى م�ستوى ¡¡

ال�ساحة اللبنانية عموماً من خلال م�شروع مدني مرتكز على قيم الإ�سلام.

عدم �إهمال معركة الإ�صلاح ومحا�صرة الف�ساد ت�شريعياً و�شعبياً.¡¡

التح�صي���ن من معركة حل ملف رئا����سة الجمهورية على ال�ساخن من خلال توتيرات ¡¡

�أمنية تكون المناطق ال�سنية �ساحةً لها.

مواجه���ة ا�ستهداف منظوم���ة الا�سرة بالوع���ي، والدرا�سات القانوني���ة والت�شريعية، ¡¡
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وتطوير م�ؤ�س�ساتنا الدينية.

مواجهة ا�ستهداف الموقف اللبناني العام من الق�ضية الفل�سطينية.¡¡

ملخ�ص تنفيذي

يمكن القول ب�أن لبنان هو بلد الت�سويات التي تنُتج ا�ستقراراً ن�سبياً لفترة زمنية محدودة، 

وبمج���رد �أن تتغي���ر العوامل التي �أدّت �إلى الت�سوي���ة يدخل لبنان في مرحلة جديدة من عدم 

الا�ستق���رار ريثما تتك���وّن عوامل جديدة تنتج ت�سوية جديدة. عوام���ل الت�سوية في لبنان هي 

داخلي���ة بفعل موازين القوى المحلي���ة وخارجية نتيجة �صراعات المحاور في المنطقة التي 

ل���م يك���ن لبنان يوماً بمن�أى عن تداعياتها، بل كان لهذه ال�صراعات دورها في ت�شكيل الكيان 

اللبناني وفي الحفاظ على ا�ستمراريته. 

ومن الملاحظ �أنه على الرغم من الأزمة الاقت�صادية الحادة التي يمرّ بها لبنان، لم يغير 

الناخب اللبناني مواقفه من القوى الطائفية التقليدية على الرغم من اتهامه �إياها بالف�ساد 

و�أنها �سبب الأزمة الحالية.

لق���د �أدى تعليق �سعد الحريري عمل���ه ال�سيا�سي الى حالة من القلق والخوف من 

الفراغ، فلقد كان ير�أ�س التيار الأكثر تمثيلًا  على م�ستوى المكون ال�سني في لبنان، 

كما كان يمثّل المفاو�ض المف�ضّل ب�إ�سم هذا المكون لدى القوى ال�سيا�سية المختلفة 

نظراً لت�شابك الم�صالح التي بناها معهم عبر �سنوات عمله ال�سيا�سي.

لا توج���د م�ؤ�شراتٍ لعودةٍ قريب���ةٍ ل�سعد الحريري للعم���ل ال�سيا�سي، فهذه العودة 

تحت���اج دع���م خارجي غير متوفر حالي���اً. �أما فر�ضيّة الف���راغ، ف�ست�ستكمل تراجعها 

ف���ي ظل تحرر قيادات ون���واب ال�سنة من �ضغط القرار الفردي المعنوي، مما ي�شكّل 

فر����صة للإنتقال م���ن القيادة الفردية ال���ى القيادة الجماعي���ة الت�شاورية من خلال 

ت�شكي���ل تكتلات نيابية بد�أت بعد الانتخابات وب���د�أت ت�شكل بديلًا تفاو�ضياً في عن 



61

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية2022الحالة اللبنانية
بلاد الشام

المكوّن ال�سني في العملية ال�سيا�سية.

م���ن جهة �أخ���رى، �أ�سف���رت نتائج الانتخاب���ات النيابية ع���ن نتائج غيّرت �ش���روط اللعبة 

ال�سيا�سية، فعززت مواقع، و�أثارت �إ�شكالات حول مواقع �أخرى على وقع التراجع الاقت�صادي 

وال�سخ���ط ال�شعبي، وترق���ب �إقليمي ودولي للانتخابات والتوازنات التي �ستنتج عنها، وحالة 

قلق �إيرانية من تكرار م�شهد الانتخابات العراقية.

ولق���د �أدت التوازن���ات الجدي���دة الى غياب للأغلبية و الأقلية ف���ي البرلمان، الأمر الذي 

ي�ؤمّ���ن �شيء من الت���وازن في اتخاذ القرار وتراجع للهيمنة علي���ه، كما عك�ست ارتفاع تمثيل 

الق���وى المناوئ���ة ل�سيطرة حزب الله على القرار ال�سيا�سي في البل���د، مما ي�ؤ�شر الى وجود 

رغب���ة لدى �شريحة وا�سعة م���ن اللبنانيين بقلب الطاولة على المنظومة ال�سيا�سية والحزبية 

الحاكمة.

�أم���ا �إتفاقية تر�سيم الحدود البحرية بين لبن���ان والعدو ال�صهيوني، فلقد جاءت في بيئة 

اقت�صادي���ة و�سيا�سي���ة مت�شابك���ة، حيث يعاني لبنان من تخوّف من دخ���ول مرحلة طويلة من 

الف���راغ الرئا�سي ف���ي ظل �أزمة �إقت�صادية غير م�سبوقة، ولحظة دولية و�إقليمية م�ؤاتية، كما 

�أظهر �أن الولايات المتحدة الأمريكية لا تزال لاعباً قوياً في لبنان.

لا ت���زال القي���ادة ال�سيا�سية، رغم الإنهيار الاقت�صادي غير الم�سب���وق، تعرقل �أي �إ�صلاح 

جدّي من �ش�أنه تهديد ح�ص�صها ومكا�سبها في النظام القائم وبالتالي نفوذها.

وبمع���زل عم���ا �إذا كان هذا الانهي���ار ي�شكل جزءاً لا يتجز�أ م���ن مخطّط منهجي ومبرمج 

�إم���ا لدفع لبن���ان للتطبيع �أو لتهجير اللبنانيين وتغيير ديمغراف���ي فيه، �أم انه نتيجة طبيعية 

للانهي���ار الحا����صل بفِع���ل تغييب الدولة و����سوء �إدارتها، ف�إن النتيجة واح���دة، لا �سيما على 

م�ست���وى الهجرة المت�سارعة لل�شباب وذوي المهارات، وتقهقر قطاعات برمتها �ساهمت في 

بناء هوية لبنان مثل القطاع ال�صحي والقطاع التعليمي.

بالمقاب���ل، ت�شير مجموع���ة من الم�ؤ�شرات الى وجود فر����صة حقيقية لانفراج اقت�صادي 
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يب���د�أ ف���ي الن�صف الثاني من الع���ام 2023، ولكنه انفراج �سي�أتي في ظ���ل ا�ستمرار الطبقة 

ال�سيا�سي���ة الم��سؤول���ة عن الأزمة ف���ي �إدارة البلد مما يزيد من �أهمي���ة المعركة الت�شريعية 

وال�شعبي���ة لمحا�صرة الف�ساد و �إ�ستمرار المفاو�ضات مع �صندوق النقد الدولي ليبقى �سيفاً 

م�سلطاً على الطبقة ال�سيا�سية الحالية للدفع باتجاه الو�صول الى حد �أدنى من الإ�صلاحات.

تمثّ���ل انتخاب���ات رئا�سة الجمهورية في لبنان نقطة ح�سا�سة ف���ي الحياة ال�سيا�سية نظراً 

لارتب���اط ه���ذا الإ�ستحقاق بالعديد م���ن التوازنات الداخلية والخارجي���ة حيث و�صل معظم 

الر�ؤ�ساء الى الرئا�سة بمقت�ضى ت�سويات داخلية لها بعد خارجي.

هن���اك حال���ة ت�أخير ف���ي انتخابات الرئا����سة نتيجة عدم ن�ضوج توافق الح���د الأدنى بين 

مختلف القوى اللبنانية من جهة، ولأن الملف اللبناني لي�س معزولاً عن ملفات المنطقة ولم 

تكتمل تفا�صيل هذه الملفات بعد.

بالمقاب���ل، هن���اك مجموعة م���ن المعطيات الإقليمي���ة والدولية التي ت�ؤ�شّ���ر الى دينامية 

جدي���دة تجاه الملف اللبناني وتفاهمات �إقليمية محتملة على غرار الظروف الإقليمية التي 

�ساهم���ت ف���ي �إنجاز ملف التر�سيم البحري، مما �سي����ؤدي الى مرحلة جديدة عنوانها رئي�س 

جديد وبعده حكومة تتعاون معه ويتعاون معها لإعادة بناء م�ؤ�س�سات الدولة و�إعادة التوا�صل 

م���ع العوا����صم الاقت�صادية لت�أمين م�شروع انت�شال لبن���ان اقت�صادياً، مع دور للجي�ش اللبناني 

في هذه المرحلة.

في الخلا�صة، يبدو �أن ال�سيناريو الراجح يقوم على انجاز انتخاب رئي�س للجمهورية في 

ح���دود �شه���ر مار�س 2023 لي�شكّل تظهي���راً للتوجه الدولي – الإقليم���ي في حلحلة الو�ضع 

اللبناني لتبد�أ الم�ؤ�شرات المعي�شية والإقت�صادية بالتح�سّن بدءاً من منت�صف العام 2023.
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مجموعة التفكير الا�ستراتيجي

)*( ال�صفة:  باحث ومحلل �سيا�سي وكاتب �صحفي

• باحث متخ�ص�ص في ال�ش�أن الأردني والق�ضية الفل�سطينية.	

• رئي�س مجل�س �إدارة مركز الأمة للدرا�سات في الأردن.	

• ع�ضو فريق الأزمات العربية في مركز درا�سات ال�شرق الأو�سط في الأردن.	

• رئي�س تحرير �صحيفة ال�سبيل اليومية الأردنية منذ انطلاقتها عام 2009 وحتى توقّف ن�سختها 	

الورقية نهاية العام 2019.

• مدرب في مجال التحليل ال�سيا�سي وتقدير الموقف و�إدارة الأزمات وال�صراعات ال�سيا�سية.	

تقرير الحالة الأردنية للعام 2022
 

والتحديات المتوقعة في 2023

أ. عاطف الجولاني* 
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مقدمة: 

يواج���ه الأردن خلال العام 2023 العديد من التحديات الداخلية والخارجية التي ت�شكّل 

في معظمها ا�ستمرارًا لذات التحديات التي واجهها في العام 2022. فعلى ال�صعيد الداخلي 

يت�صدّر التحدي الاقت�صادي والمعي�شي �أولويات الأردن للعام الجديد، في ظل ا�ستمرار عجز 

الموازن���ة وتزاي���د معدلات الت�ضخّم، مع ما يترتّب على ذلك م���ن تداعيات �سلبية مجتمعيًا.  

كم���ا يواجه تحدي تعزيز الثقة بالم�سار المت���درّج لتحقيق الإ�صلاح ال�سيا�سي في ظل تدني 

م�ست���وى الثق���ة �شعبيًا بج���دوى الم�شاركة في الحي���اة ال�سيا�سية وبجدي���ة الجانب الر�سمي 

بتحقيق �إ�صلاح حقيقي يحدث فارقًا نوعيًا.

وخارجيً���ا ي�ست�شعر الأردن الخطر المحدق نتيجة �سيط���رة اليمين ال�صهيوني المتطرف 

على مقاليد ال�سلطتين التنفيذية والت�شريعية في الكيان ال�صهيوني بعد انتخابات الكني�ست 

الأخيرة في �شهر ت�شرين الثاني )نوفمبر( 2022، ولا �سيما في ظل المواقف ال�سلبية لهذا 

اليمين الذي لا يخُفي توجهاته المت�شددة التي ت�ستهدف الأردن ولا تعب�أ بم�صالحه العليا. 

وير�صد التقرير الحالة الأردنية خلال العام 2022 �سيا�سيًا واقت�صاديًا و�أمنيًا واجتماعيًا 

عل���ى ال�صعيد الداخل���ي، كما يقر�أ التمو����ضع ال�سيا�سي الأردني عل���ى الم�ستويين الإقليمي 

والدول���ي خلال ذات العام، ويقف عند �أهم التط���ورات والمحطات التي �شهدها الأردن في 

العام المنتهي، وي�ست�شرف الملامح الم�ستقبلية للعام 2023.
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: �أهم المتغيّرات والتطورات خلال العام 2022 �أولًا

كان العام 2022 حافًال بالمتغيّرات والتطورات المهمة على ال�صعيد الداخلي والخارجي، 

ومن �أبرز تلك التطورات:

على �صعيد الو�ضع الداخلي

أأ الو�ضع ال�سيا�سي:(

م���ن �أه���م التطورات ال�سيا�سية الت���ي �شهدها الأردن على �صعي���د الو�ضع الداخلي خلال 

العام 2022:

1. تعديلات د�ستورية و�إقرار قوانين جديدة للأحزاب والانتخابات النيابية: 

فقد �أنهت اللجنة الملكية المكلفّة بتحديث قوانين المنظومة ال�سيا�سية �أعمالها في العام 

2022، و�أق���رَ البرلمان الأردني قانونين جديدين للأحزاب والانتخابات النيابية، في خطوة 
اعتبُرت نقلة نوعية مهمة في الحياة ال�سيا�سية الأردنية.

ومن���ح قان���ون الأحزاب الجديد مهلة �سنة للأحزاب والت���ي يزيد عددها على الخم�سين، 

لت�صوي���ب �أو�ضاعه���ا وفق القانون الجديد الذي ا�شت���رط �أن لا يقلّ عدد �أع�ضاء الحزب عن 

1000 �شخ�ص��� موزعي���ن عل���ى ����ست محافظات على الأق���ل، كما حدد ن�سب���ة 20 % على 
الأق���ل ل���كل من الن�ساء وال�شب���اب في ع�ضوية الحزب، وا�شترط ح����ضور 500 من الأع�ضاء 

الم�ؤ�س�سين للحزب عند انعقاد م�ؤتمره الت�أ�سي�سي.

وف���ي �شه���ر ت�شرين الثاني )نوفمب���ر( 2022 �أقرّت الحكومة الأردني���ة، للمرة الأولى في 

تاري���خ المملكة، نظامً���ا للأن�شطة الحزبية الطلابية في الجامعات الأردنية، و�شهدت الفترة 

م���ن ‏ �أيار )مايو( وحت���ى �آب )�أغ�سط�س( 2022 �سبع دعوات ملكي���ة لل�شباب للانخراط في 

الأح���زاب. وعلى �صعي���د قانون الانتخابات ‏النيابي���ة، خ�ص�ص القان���ون الجديد 41 مقعدًا 
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للقائم���ة الوطني���ة الحزبية على م�ستوى الوطن، وحدد عتب���ة بن�سبة %2.5 للقوائم الوطنية 

الحزبية لدخول البرلمان.

و�إل���ى جانب قانون���ي الأحزاب والانتخابات �أقرّ البرلمان الأردن���ي م�شروعًا لتعديل عدد 

م���ن بنود الد�ستور الأردن���ي. ومن �أبرز التعديلات الجديدة تو�سيع �صلاحيات الملك لت�شمل 

تعيي���ن رئي����س الديوان الملك���ي ووزير البلاط وم�ست�ش���اري الملك �إ�ضافة ‏ال���ى مدير الأمن 

الع���ام وقا�ضي الق����ضاة ورئي�س المجل����س الق�ضائي ال�شرعي والمفتي الع���ام، وكذلك قبول 

ا�ستقالاتهم منفرداً ودون توقيع من ‏رئي�س الوزراء �أو الوزراء المخت�صين بذلك.

وقب���ل �إق���رار التعديلات الد�ستورية الأخي���رة كان الملك عمليًا هو ال���ذي يعُيّن �أ�صحاب 

ه���ذه المواق���ع ويقيله���م، وكان دور االحكومة يقت�صر ‏على توقيع تل���ك القرارات، �إلا �أن هذه 

التعديا�ل�ت اعتبُ���رت »د�سترة« له���ذا الدور. وب���ررت الحكومة التعديل الجدي���د على ل�سان 

رئي�سه���ا ب�شر الخ�صاون���ة ب�أنها ت�ستهدف » الن����أي بهذه المنا�صب ع���ن التجاذبات ‏الحزبية 

(((
‎.»للحفاظ على حيادها

ومن التعديلات الد�ستورية التي �أحدثت جدلا في ال�ساحة ال�سيا�سية قرار ت�شكيل مجل�س 

فاع، ووزير  �أمن الأمن الوطني وال�سيا�سة الخارجية الذي يت�ألَّف من رئي�س الوزراء، ووزير الدِّ

الخارجية، ووزير الداخلية، وقائد الجي�ش، ومدير المخابرات، ومدير الأمن العام، وع�ضوين 

يعيِّنه���م المل���ك. ور�أى المنتق���دون للتعدي���ل �أن المجل�س الجديد ي�سل���ب الحكومة كثيرّا من 

�صلاحيتها وينتق�ص من ولايتها العامة، لا �سيما �أن المجل�س يخت�صّ بال�ش�ؤون العُليا المتعلقة 

فاع وال�سيا�سة الخارجية، ويجتمع عن���د ال�ضّرورة بدعوة من الملك وبح�ضوره،  بالأم���ن والدِّ

(((
�أو ح�ضور من يفو�ضه، وتكون قرارات المجل�س واجبة النفاذ حال م�صادقة الملك عليها. 

وق���د انتقد حزب جبهة العمل الإٍ�سلامي التعديا�ل�ت الد�ستورية الجديدة وقال في بيان 

�أ����صدره به���ذا الخ�صو�ص��� �إن »الجانب الر�سمي عم���د �إلى تمرير تعديا�ل�ت د�ستورية تلتف 

(1) https://carnegieendowment.org/sada/86537 

(2)  https://www.petra.gov.jo/Include/InnerPage.jsp?ID=209572&lang=ar&name=news
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عل���ى مخرجات اللجنة الملكية«. و�أكد الحزب �أن هذه التعديلات الد�ستورية »تمثل تقوي�ضاً 

للولاية العامة للحكومة وتقييداً ل�صلاحيات مجل�س النواب، وتغييراً ل�شكل ‏النظام ال�سيا�سي 

(((
في الأردن«.

كم���ا �صدرت انتق���ادات للتعديلات الد�ستوري���ة عن ر�ؤ�ساء وزراء �سابقي���ن كعبد الر�ؤوف 

الرواب���دة وطاهر الم�صري. وق���ال الروابدة تعليقًا على التعديا�ل�ت: »ندخل ‏مرحلة �أ�سلوب 

حكم جديد فكّ ارتباطه الإداري والقانوني بالمئوية الأولى، كما �أنه تجاوز العقد الاجتماعي 

ال���ذي ترجمناه في ‏د�ست���ور عام 1952، و�أخرجناه عن �سياق���ه التاريخي من نظامٍ برلماني 

(((
.»‎مكتمل الأركان �إلى نظامٍ رئا�سي لم تكتمل �أركانه بعد

ن�شاط حزبي محموم لت�صويب الأو�ضاع القانونية:.22

وقد �شهدت ال�ساحة الحزبية في الأردن جهودًا حثيثة لت�صويب �أو�ضاع الأحزاب ال�سيا�سية 

وف���ق �شروط القان���ون الجديد الذي منحها مهل���ة �سنة واحدة تنتهي ف���ي 2023/5/14. 

وبا�ستثن���اء عددٍ محدود من الأحزاب، في مقدمته���ا حزب جبهة العمل الإ�سلامي، وجدت 

معظ���م الأحزاب الأردنية �صعوب���ة كبيرة في تحقيق �شروط القانون الجديد من حيث عدد 

�أع�ضاء المنت�سبين وتوزيعهم جغرافيًا على محافظات المملكة وعلى �أ�سا�س ال�سن والجن�س، 

وهي تكافح من �أجل البقاء. 

وخلال ال�شهور الأخيرة ح�صلت حالات اندماج بين العديد من الأحزاب لتحقيق ال�شروط 

المطلوب���ة، فيما �ست�ضط���ر الأحزاب التي تف�شل في ت�صوي���ب �أو�ضاعها من خلال الاندماج 

�أو ا�ستكم���ال ع���دد الم�ؤ�س�سين للان�سح���اب من الم�شهد الحزبي و�إعلان ح���لّ نف�سها. وفي 

علن في 12 �آذار )مار�س(  2022 عن دمج حزبي زمزم والو�سط 
ُ
�سي���اق عملي���ات الاندماج �أ

الا�سلام���ي تحت م�سمى »الائتا�ل�ف الوطني«، وهما حزبان ي�صنّفان على الطيف الإ�سلامي 

(1) tZbh/knil.tsetrohs//:sptth
(2) https://shortest.link/hbZB
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وخرج���ا قبل �سن���وات من �إطار الحرك���ة الإ�سلامي���ة، ويتبنيان توجهات قريب���ة من الجانب 

الر�سمي.

تجاذبات داخل العائلة المالكة وتداعيات جديدة لـ«ق�ضية الفتنة«:.33

�شه���دت التجاذبات داخل العائلة المالكة تطورات مهمة خلال العام 2022 في �سياق ما 

علن عنها في 2021/4/3 ووُجّهت فيها الاتهامات 
ُ
طلق عليه ر�سميًا »ق�ضية الفتنة« والتي �أ

ُ
�أ

لولي العهد ال�سابق الأمير حمزة الأخ غير ال�شقيق للملك عبدالله ولفرد �آخر من العائلة هو 

ال�شريف ح�سن بن زيد، �إلى جانب مدير الديوان الملكي الأ�سبق با�سم عو�ض الله. حيث تم 

ف���ي حين���ه و�ضع الأمير حمزة قيد الإقامة المنزلية، فيما تم توقيف كل من ال�شريف ح�سين 

وبا�سم عو�ض الله وتمت محاكمتهم و�سجنهم فيما بعد.  

وف���ي �شه���ر ني�سان )�أبريل( 2022 �أعلن الأمير حمزة التخلي عن لقب »الأمير« وقال في 

�إعلان تخليه عن اللقب عبر تغريدة على تويتر: »من باب الأمانة لله وال�ضمير لا �أرى �سوى 

الترفّ���ع والتخلي ع���ن لقب الأمير«. و�أ����ضاف: »بعد الذي لم�ست و�شاه���دت خلال الأعوام 

الأخيرة، قد تو�صلت �إلى خلا�صة ب�أن قناعاتي ال�شخ�صية والثوابت التي غر�سها والدي فيّ، 

والت���ي حاولت جاهدًا في حياتي التم�سك به���ا، لا تتما�شى مع النهج والتوجهات والأ�ساليب 

(((
الحديثة لم�ؤ�س�ساتنا«.

وفي �إ�شارة وا�ضحة �إلى �أن خطوته حظيت ب�ضوء �أخ�ضر �أمريكي، �أ�صدر الملك عبدالله 

ف���ي 2022/5/19 بع���د خم����سة �أيام من عودته م���ن زيارة للولايات المتح���دة، �إرادة ملكية 

بالموافق���ة على تو�صي���ة المجل�س الم�شكّل بموجب قانون الأ����سرة المالكة بتقييد ات�صالات 

الأمي���ر حمزة و�إقامته وتحركات���ه، ووجه ر�سالة بهذا الخ�صو�ص �إل���ى الأردنيين ي�شرح فيها 

مب���ررات الق���رار، وجاء فيها: » لا يزال �أخي حم���زة يتجاهل جميع الوقائع والأدلة القاطعة، 

ويتلاعب بالحقائق لتعزيز روايته الزائفة، وللأ�سف ي�ؤمن �أخي حقًا بما يدعيه، والوهم الذي 

(1) https://shortest.link/goqa
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يعي�ش���ه لي����س جديدًا، و�أدرك���ت �أ�سرتنا الها�شمية منذ �سنوات عدي���دة انقلابه على تعهداته 

(((
وت�صرفاته اللام��سؤولة التي ت�ستهدف بث القلاقل، غير �آبه بتبعاتها على وطننا و�أ�سرتنا«.

و�شه���د العام 2022 ن�شاطًا ملمو�سً���ا لإبراز دور ولي العهد الأمير الح�سين النجل الأكبر 

للملك عبدالله، حيث تكثفت ن�شاطاته وت�سلمّ مهامه نائبا للملك �أكثر من مرة خلال زيارات 

المل���ك الخارجي���ة. ‏كم���ا لوحظ مرافق���ة ولي العهد للملك ف���ي مختلف �أن�شطت���ه الداخلية 

وزياراته الخارجية، كما �أجرى ولي العهد زيارة ر�سمية للكويت في حزيران )يونيو( الما�ضي 

التقى ‏خلالها ولي العهد الكويتي.

44 مدّ وجزر في العلاقة الر�سمية مع الحركة الإ�سلامية:.

حف���ل الع���ام 2022 بالعديد من التط���ورات على �صعيد العلاقة بي���ن الحركة الإ�سلامية 

والجان���ب الر�سم���ي. وبع���د �أن كان �إ�ش���راك ثلاثة من قي���ادات الحركة ف���ي اللجنة الملكية 

لتحدي���ث المنظومة ال�سيا�سية ع���ام 2021 اعتبُر خطوة �إيجابية في العلاقة بين الطرفين، 

ج���اءت الت�شكيل���ة الجدي���دة لمجل����س الأعيان لتحم���ل ر�سالة في اتج���اه مخالف. فقد خلا 

المجل����س الذي �صدرت �إرادة ملكية بت�شكيله اعتب���ارًا من 2022/10/30 من �أي �شخ�صية 

مح�سوب���ة عل���ى الحركة الإ�سلامية، بل �إن المجل�س خلا م���ن �أي �أ�سماء ذات �صبغة دينية �أو 

�إ�سلامية بما في ذلك المح�سوبون على الم�ؤ�س�سة الدينية الر�سمية، فيما ح�ضر العلمانيون 

والي�ساريون ب�صورة قوية في المجل�س الذي يتم ت�شكيله بالتعيين لا الانتخاب.

وفي ذات ال�سياق جاء تجميد ع�ضوية �أحد نواب كتلة الإ�صلاح التي تمثل الحركة الإ�سلامية 

ف���ي البرلم���ان الأردني في �شهر كان���ون الثاني )يناي���ر( 2022 على خلفية م�ش���ادات كلامية 

تطورت �إلى عراك بين بع�ض �أع�ضاء المجل�س. وقد �صوت مجل�س النواب على تجميد ع�ضوية 

‏النائب ح�سن الرياطي لعامين و�سط حديث عن �ضغوط ر�سمية مور�ست لتمرير قرار التجميد 

بحق النائب وتبرئة ‏بقية الم�شاركين في الم�شادات والعراك تحت قبة البرلمان. 

(1) https://petra.gov.jo/Include/InnerPage.jsp?ID=71381&lang=ar&name=local_news

2022الحالة الاماراتية
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وفيم���ا ه���ددت كتلة الإ�صلاح في حينه باتخاذ عدة �إج���راءات من بينها اللجوء للمحكمة 

الإداري���ة، م�شي���رة �إلى مخالفات قانوني���ة في �إجراءات ‏التحقيق، اعتب���ر حزب جبهة العمل 

الإ�سلام���ي ق���رار تجمي���د �أحد �أع�ضائ���ه في البرلم���ان حلقة جديدة �ضمن نه���ج ا�ستهداف 

الح���زب وكتلة الإ�صلاح ‏والت�ضييق عليها نظراً لل���دور الذي مار�سته في مناق�شة التعديلات 

الد�ستورية.‏

وفي 25 كانون الثاني )يناير( 2022 �أعلن الحزب تعليق م�شاركته في انتخابات مجال�س 

البلديات والمحافظات ‏و�أمانة عمان لعام 2022، وعزا ذلك �إلى تراكم الممار�سات ال�سلبية 

م���ن قب���ل الجانب الر�سمي وا�ستمرار نه���ج الإق�صاء ‏والت�ضييق والا�سته���داف ‏ال�سيا�سي بما 

يقوّ�ض ‏‌البيئة المنا�سبة للم�شاركة ال�سيا�سية. وعبّر الحزب عن �أمله ب�أن لا تتم�سك الجهات 

الر�سمية بنهجها الحالي تجاه القوى ال�سيا�سية، و�أن تزُال العراقيل وتُ�شاع الأجواء ‏المحفّزة 

(((
على الم�شاركة ال�سيا�سية ‏في ‏المراحل ‏القادمة.‏ 

وفي ذات ال�سياق �أعلنت القائمة الي�ضاء المح�سوبة على الاتجاه الإ�سلامي في النقابات 

المهني���ة في �شب���اط )فبراير( 2022 الان�سحاب من انتخابات نقاب���ة المهند�سين الأردنيين 

بعد ما اعتبرته تدخّلا في انتخابات فروع النقابة ل�صالح القائمة المناف�سة، و�أ�شارت �إلى �أن 

العديد من التجاوزات �شابت الانتخابات من بينها دفع نحو 2.5 مليون دينار �أردني لت�سديد 

ا�شتراكات عن مهند�سين في القطاعين الحكومي والخا�ص. وقالت القائمة في البيان الذي 

�أ�صدرته لإعلان ان�سحابها �إن قرارها ي�أتي » احتجاجًا على ما جرى من تدخلات، وما جرى 

من انتهاك لأب�سط قواعد حرية و�سرية الانتخابات، مما يجعلنا نن�أى بانف�سنا وبقواعدنا عن 

الانخ���راط في هذه الم�سرحية الهزلية المحزنة، حفاظاً على نقابتنا وا�ستقلاليتها، وحفظاً 

(((
لكرامة المهند�س الأردني و�إرادته الحرة«.

وفيما خ�سر الإ�سلاميون في �آذار )مار�س( 2022 انتخابات نقابة المهند�سين الزراعيين، 

تمكن���وا م���ن تحقيق تق���دم مهم في انتخاب���ات نقابة المحامي���ن، حيث ف���ازوا بموقع نقيب 

0Zbh/knil.tsetrohs//:sptth(1)

(2) OYbh/knil.tsetrohs//:sptth
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المحامي���ن للمرة الأولى في تاري���خ م�شاركاتهم في انتخابات النقابة، كما حقّق الإ�سلاميون 

ح����ضورًا مهمًا في مجل�س نقابة مقاولي الان�شاءات التي تعُدّ نقابة رجال الاعمال، في حين 

�شه���دت انتخابات �أرب���ع  نقابات هي: الأطب���اء، و�أطباء الأ�سن���ان، وال�صيادلة، والممر�ضين 

تفاهم���ات بين الكتل المتناف�سة وتم ت�شكيل قوائم موحدة وزعت فيها الح�ص�ص بينها. وفي 

كان���ون الأول )دي�سمبر( اكت�سحت كتلة )التاجر( التي تمثل الإ�سلاميين وحلفاءهم انتخابات 

غرفة تجارة عمان وح�صلت على ثمانية مقاعد من �أ�صل ت�سعة. 

وم���ن المحط���ات المهمة في �أداء الحركة الإ�سلامي���ة في عام 2022 �إطلاق حزب جبهة 

العم���ل الإ�سلامي م�شروع »الر�ؤية ‏الاقت�صادية للأردن 2030« خلال م�ؤتمره العام ال�ساد�س 

الذي انعقد في 26/5/2022. وقد ا�ستغرق �إنجاز الم�شروع 30 �شهرًا بم�شاركة مجموعة 

من الخبراء الاقت�صاديين. 



72

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية2022الحالة الأردنية
بلاد الشام

ب الو�ضع الأمني	.

خلال �شهر كانون الأول )دي�سمبر( 2022 خا�ض المئات من �أ�صحاب و�سائقي ال�شاحنات 

ف���ي الأردن �إ�ضرابً���ا مفتوحًا عن العم���ل احتجاجًا على رفع �أ�سع���ار المحروقات. وانطلقت 

�ش���رارة الاحتجاج���ات على رفع �أ�سعار المحروقات من مدين���ة معان جنوبي المملكة، لتمتد 

بعد ذلك �إلى مدن �أخرى.

وعلى خلفية تلك الاحتجاجات وما رافقها من ح�شود �أمنية للتعامل مع الأو�ضاع في بع�ض 

مدن الجنوب، تعرّ�ض نائب مدير �شرطة محافظة معان العقيد عبدالرزاق الدلابيج و�ضباط 

�شرط���ة �آخ���رون ف���ي 2022/12/16 لإطلاق نار م���ن مجهولين �أ�سفر عن وف���اة الدلابيح 

و�إ�صابة �ضابطين �آخرين. ونعت مديرية الأمن العام العقيد الدلابيح الذي قالت �إنه تعر�ض 

للإ�صابة بعيار ناري في منطقة الر�أ�س �أثناء تعامله مع �أعمال �شغب كانت تقوم بها مجموعة 

من المخربين والخارجين عن القانون في منطقة الح�سينية في محافظة معان.

وفي �إطار جهود �أجهزة الأمن للبحث عن منفذ عملية �إطلاق النار على الدلابيح، داهمت 

ق���وات من الأمن العام في 2022/12/19 من���زل المتهم الرئي�س با�ستهدافه، وجرى تبادل 

لإطا�ل�ق الن���ار �أدى لوفاة ثلاث���ة من �أفراد الأمن العام و�إ�صابة خم����سة �آخرين. كما �أ�سفرت 

العملي���ة ع���ن مقتل المتهم واعتقال ع���دد من الأفراد الذين قالت البيان���ات الحكومية �إنهم 

(((
ينتمون �إلى »خلية �إرهابية يحمل �أع�ضا�ؤها الفكر التكفيري«.

وخلال العام 2022 واجه الأردن تحديات �أمنية مت�صاعدة على الحدود مع �سوريا والتي 

�شه���دت العديد من الحوادث الأمنية والمواجه���ات الم�سلحة مع �شبكات تهريب المخدرات 

والأ�سلح���ة. وزاد من خطورة تلك التحديات وجود جماع���ات م�سلحة على الجانب ال�سوري 

من الحدود وغياب الجي�ش النظامي. 

فف���ي 2022/1/16 �أعلنت القي���ادة العامة للقوات الم�سلحة الأردني���ة �أنها ا�شتبكت مع 

(1) xYbh/knil.tsetrohs//:sptth
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(((

مجموعة من المهربين، ما �أ�سفر عن وفاة �ضابط في الجي�ش و�إ�صابة ثلاثة �أفراد �آخرين. 

وبعد يوم واحد من الا�شتباك �أعلن رئي�س هيئة الأركان الم�سلحة الأردنية في 2022/1/17 

عن تغيير قواعد الا�شتباك المعمول بها في القوات الم�سلحة وملاحقة كافة العنا�صر التي 

  
(((

ت�سعى للعبث بالأمن الوطني.

وفي 2022/1/27 �أعلنت القوات الم�سلحة الأردنية مقتل و�إ�صابة الع�شرات من مهربي 

المخ���درات عل���ى الحدود ال�سورية الأردني���ة، وقال م�صدر ع�سكري م�����سؤول �إن »المهربين 

كان���ت ت�ساندهم مجموعات �أخرى م�سلحة، وتم قتل 27 �شخ�صا و�إ�صابة عدد من المهربين 

 وتعليقًا على ت�صاعد المواجهات على الحدود مع �سوريا 
(((

وفراره���م �إل���ى العمق ال�سوري«. 

قال وزير الخارجية الأردني �أيمن ال�صفدي �إن الأردن بات »م�ستهدفاً« من الحدود ال�شمالية 

 
(((

من قبل تجار المخدرات. 

وف���ي تط���ور مهم حمل بعُ���دًا �سيا�سيًا، اتهم مدي���ر الإعلام الع�سكري للق���وات الم�سلحة 

الأردنية ما و�صفها بتنظيمات �إيرانية خطيرة با�ستهداف الأمن القومي الأردني عبر الحدود 

ال�سورية الأردنية. و�أ�ضاف خلال مقابلة تلفزيونية �أنه تم ر�صد ت�صاعدٍ في عمليات تهريب 

المخدرات عبر الحدود ال�سورية، م�شيرا �إلى �أن الهدف منها تمويل الملي�شيات التي تن�شط 

(((
على الحدود الأردنية. 

جج حالة الحريات العامة وحقوق الإن�سان.

�أثن���اء وجود الملك عبدالله الثاني في نيويورك لح�ضور جل�سة الجمعية العامة، �أ�صدرت 

منظم���ة »هيومن رايت�س ووت�ش���« في 18/9/2022 تقريرًا عن �أو����ضاع حقوق الإن�سان في 

(1)  https://www.jaf.mil.jo/NewsView.aspx?NewsId=2614
(2)  https://www.petra.gov.jo/Include/InnerPage.jsp?ID=201212&lang=ar&name=news
(3) RXbh/knil.tsetrohs//:sptth
(4) 7pog/knil.tsetrohs//:sptth 

(5) jYbh/knil.tsetrohs//:sptth 
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الأردن بعن���وان »الأردن.. الحكوم���ة ت�سح���ق الحي���ز المدني«. و�أ�شار التقري���ر �إلى �أن الحيّز 

المدني في الأردن تقلّ�ص خلال ال�سنوات الأربع الما�ضية، و�أن ال�سلطات ت�ضطهد المواطنين 

الذي���ن ينظّمون �أنف�سهم ويمار�سون المعار�ضة ال�سيا�سية �سلميا وت�ضايقهم. وقالت المنظمة 

�إن ال�سلط���ات ت�ستخدم قوانين غام����ضة ومنتهِكة تجرّم التعبير وتكوين الجمعيات والتجمع، 

وتحتج���ز ال�صحفيين والن�شطاء ال�سيا�سيين و�أع�ضاء الأحزاب ال�سيا�سية والنقابات العمالية 

الم�ستقل���ة و�أفراد عائلاتهم وت�ستجوبهم وت�ضايقه���م. كما تو�صلت هيومن رايت�س ووت�ش �إلى 

�أن ال�سلطات تقيّد حقوقهم الأ�سا�سية مثل العمل وال�سفر بهدف �إلغاء المعار�ضة ال�سيا�سية. 

و�أ�شارت المنظمة �إلى تراجع ت�صنيف الحيز المدني في الأردن من  »معوَّق« �إلى »قمعي«، 

وه���و الت�صنيف ال���ذي �أعلنه »مر�صد �سيفيكو�س« في كانون الأول2021، وهو منظمة تجمع 

(((
البيانات عن و�ضع المجتمع المدني في 197 دولة.

وخا�ل�ل العام 2022 جرى توقيف العديد من الن�شط���اء ال�سيا�سيين والنقابيين ون�شطاء 

التح���ركات ال�شعبية �إ�ضافة لكتّ���اب ‏على خلفية تعبيرهم عن �آراءهم، وا�ستمر الت�ضييق على 

ن�شط���اء نقابة المعلمي���ن وجرى توقيف العديد منهم، كما تم منع ع���دة فعاليات احتجاجية 

تطالب ب�إلغاء الإجراءت المتخذة بحق النقابة ومجل�سها.

وعقب الاحتجاجات الغا�ضبة التي �شهدتها بع�ض المدن في جنوب الأردن بعد رفع �أ�سعار 

مادت���ي الديزل والكاز في 2022/10/31 قامت الحكومة باعتقال عدد من النا�شطين في 

تل���ك الاحتجاجات، كم���ا قامت بقطع خدمة الأنترنت وتطبيق���ات التوا�صل الاجتماعي عن 

بع�ض المناطق في بع�ض الفترات.

دد الو�ضع الاقت�صادي.

رغ���م الأجواء المتفائل���ة وحديث رئي�س الوزراء الأردني بداية الع���ام عن �أن الأردن طوى 

(1)https://www.hrw.org/ar/news/2022/09/18/jordan-government-crushes-civic-space 
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�صفح���ة �أزمة كورون���ا وي�سير على طريق التعافي، �إلا �أن تط���ورات الو�ضع المعي�شي اتجهت 

باتجاهات مغايرة، و�شكل الو�ضع الاقت�صادي والمعي�شي التحدي الأبرز الذي يواجه الأردن 

في العام 2022.

وفي �شهر حزيران )يونيو( 2022 �أعلنت الحكومة ر�ؤية »التحديث الاقت�صادي – �إطلاق 

الإمكان���ات لبن���اء الم�ستقب���ل«، التي تمثل خريط���ة طريق وطنية عاب���رة للحكومات بمعايير 

طموح���ة وواقعية بح����سب الحكومة. و�شمل���ت الر�ؤية 366 مبادرة ف���ي مختلف القطاعات 

تنُفّ���ذ على ثلاث مراحل خا�ل�ل ع�شر �سنوات وت�ستهدف توفير ملي���ون فر�صة عمل جديدة 

للأردنيي���ن خا�ل�ل العق���د القادم من خلال تحديد مح���ركات الت�شغيل والنم���و الاقت�صادي. 

ويتطلب تحقيق الر�ؤية جلب ا�ستثمارات وتمويل بنحو 41 مليار دينار �أردني )نحو 58 مليار 

دولار(، ويتم ا�ستقطاب الغالبية العظمى من هذه الا�ستثمارات من القطاع الخا�ص، بما في 

(((
ذلك الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر وم�شاريع ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص.

وفيما نجح الأردن بتجاوز تداعيات الحرب الرو�سية الأوكرانية على �أ�سعار المواد الغذائية، 

وخ�صو�صً���ا ما يتعلقّ ب�سعر القمح، ف����إن الأمر كان مغايرًا بالن�سبة لأ�سعار المحروقات التي 

ج���رى رفعه���ا عدة مرات خلال الع���ام 2022، وقال رئي�س الحكوم���ة ب�شر الخ�صاونة خلال 

جل����سة نيابي���ة �إنّ خزين���ة الدولة »لا تمتلك ت���رف �أن تدعم المحروق���ات، و�سنعك�س ال�سعر 

(((
العالمي لأ�سعار الم�شتقات النفطية �صعوداً وهبوطاً«.

وق���د �شكلت خطوة رفع �أ�سعار مادتي الديزل والكاز �أواخر �شهر ت�شرين الثاني )نوفمبر( 

المحط���ة الأخط���ر في م�سل�سل رف���ع �أ�سعار المحروقات خلال الع���ام 2022، حيث ت�سببت 

ب�إعلان �أ�صحاب و�سائقي ال�شاحنات في الأردن �إ�ضرابًا عامًا عن العمل وتنظيم اعت�صامات 

حا�ش���دة امتدت بعد ذل���ك لت�شمل حافلات النقل العام، الأمر ال���ذي ت�سبب بحالة �شلل في 

قطاع النقل العام.

(1)  https://www.petra.gov.jo/Include/InnerPage.jsp?ID=214879&lang=ar&name=news
(2) rXbh/knil.tsetrohs//:sptth
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وعلى �صعيد المديونية العامة للدولة فقد ارتفع �إجمالي الدين العام �إلى 37 مليار دينار 

)نح���و 52 ملي���ار دولار( نهاية تم���وز )يوليو( 2022، فيما ارتفع الدي���ن العام خلال ال�شهور 

ال�سبعة الأولى فقط من عام 2022 بنحو 1.371 مليار دينار، ح�سب تقرير �صادر عن وزارة 

المالية في 14/10/2022. ووفقا لأرقام وزارة المالية، ف�إن �إجمالي الدين العام من الناتج 

(((
المحلي الإجمالي و�صل �إلى 112 % حتى نهاية تموز )يوليو( 2022.

�أم���ا على �صعيد الت�ضخ���م، فقد بلغ متو�سط الرقم القيا�سي لأ�سع���ار الم�ستهلك للت�سعة 

�أ�شه���ر الأولى من عام 2022 نح���و 106.33 مقابل 102.22 لنف�س الفترة من عام 2021، 

م�سجاً�ل� ارتفاعاً ن�سبت���ه 4.02 % وفق �آخر تقرير لدائرة الإح�صاءات العامة �صدر في 12 

(((
ت�شرين الأول )اكتوبر( 2022.

ولا ت���زال البطال���ة ت�ش���كل الم�شكلة الأب���رز التي ت����ؤرق الأردنيين خ�صو����صا في �أو�ساط 

ال�شباب. ووفق دائرة الإح�صاءات العامة فقد بلغ معدل البطالة خلال الربع الثاني من عام 

2022 �إل���ى 22.6 %. حي���ث بلغ معدل البطال���ة للذكور 20.7 %، مقابل 29.4 % للإناث. 
و�أو����ضح تقري���ر الإح����صاءات العامة �أن البطالة عل���ى م�ستوى محافظ���ات المملكة �سجلت 

مع���دلات �أعل���ى من العا�صمة عمان، وو�صلت في محافظ���ة الطفيلة �إلى 27 %، مقارنة مع 

(((
معدل بطالة و�صل  20.5 % في محافظة العا�صمة. 

هه الحالة الاجتماعية:.

�شه���دت ال�ساح���ة الأردنية خلال الع���ام 2022 جدًال وا�سعًا وحال���ة ا�ستقطاب مجتمعي 

ح���ادة نتيجة الخلاف عل���ى م�شروع  قانون »حقوق الطفل« ال���ذي قدمته الحكومة لمجل�س 

الن���واب ووُج���ه بمعار�ضة �شعبية وا�سعة، في حين حظي بت�أييد ق���وي من التيارات العلمانية 

(1) 7oog/knil.tsetrohs//:sptth 

(2) https://shortest.link/good
(3) ZWbh/knil.tsetrohs//:sptth 
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والليبرالي���ة. وعل���ى مدار �شه���ور ان�شغلت ال�ساح���ة ال�شعبية بنقا�ش �صاخب بي���ن الم�ؤيدين 

والمعار�ضين جرى خلالها الترا�شق بالاتهامات. ونتيجة ال�ضغط ال�شعبي الوا�سع �أقرّ مجل�س 

الن���واب في 19/9/2022 م�شروع القانون بع���د �إجراء تعديلات جوهرية تعالج التحفظات 

ال�شعبي���ة وتنزع عن القانون ما اعتبُ���ر ا�ستجابة لإملاءات خارجية ت�ستهدف هوية المجتمع 

الأردني ومنظومته القيمية. 

ول���م تكد الأم���ور تهد�أ بخ�صو�ص��� قانون حقوق الطف���ل حتى تجدّد الج���دل في ال�شارع 

الأردن���ي ف���ي ت�شرين الثاني )نوفمب���ر( 2022 ب�سبب ن�شر وزارة الثقاف���ة رواية حملت ا�سم 

»مي���را« اعتبرت م�سيئة للذوق العام ولعادات الأردنيين وخاد�شة للحياء ب�شكل �صارخ. وعلى 

�إثر الانتقادات وال�ضغوط ال�شعبية الوا�سعة �سحبت وزارة الثقافة ن�سخ الرواية و�شكّلت لجنة 

وايات والأعمال الأدبيَّ���ة التي تدعم الوزارة �إ�صداره���ا وقررت منع �أيّ  لمراجع���ة جمي���ع الرِّ

محتوى دخيل لا يراعي القيم ولا يتنا�سب مع الهويَّة الثقافيَّة الأردنيَّة.

وخلال �شهر كانون �أول )دي�سمبر( تجدد الجدل مرة �أخرى بعد عر�ض فيلم »�أميرة« �ضمن 

فعاليات الدورة 12 من مهرجان »كرامة لأفلام حقوق الإن�سان« في العا�صمة الأردنية عمان، 

حيث اعتبرت الأو�ساط ال�سيا�سية وال�شعبية الفيلم م�سيئاً للأ�سرى الفل�سطينيين. فقد طرح 

الفيلم الذي ر�شحه الأردن لجائزة �أف�ضل فيلم �أجنبي روائي في جوائز الأو�سكار، ق�ضية في 

غاي���ة الح�سا�سية لدى ال�شعب الفل�سطيني تتعل���ق بتهريب الأ�سرى الفل�سطينيين في �سجون 

الاحتلال الإ�سرائيلية النطف لإجراء عمليات تلقيح �صناعي من �أجل الإنجاب من زوجاتهم. 

وق���د دخل���ت الم�ؤ�س�سات الفل�سطيني���ة المعنية ب�ش�ؤون الأ����سرى الفل�سطينيين على خط 

الج���دل الدائ���ر ف���ي الأردن ح���ول الفيلم، ودعت ه���ي الأخر �إلى وقف عر����ضه في �صالات 

العر�ض��� ف���ي الأردن و�إلى �سحبه من التر�شح لجائرة الأو�سكار. وعلى �إثر ذلك قررت الجهة 

الر�سمية المخولة بتقديم الأفلام للتر�شح في جوائز الأو�سكار وهي الهيئة الملكية الأردنية 

للأفا�ل�م، �سحب فيلم �أميرة من تمثيل الأردن في تر�شيحات جوائز الأو�سكار 2022 وقالت 

الهيئة بيان �صادر عنها: »في ظل الجدل الكبير الذي �أثاره الفيلم وتف�سيره من طرف البع�ض 
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ب�أنه يم�سّ الق�ضية الفل�سطينية، واحترامًا لم�شاعر الأ�سرى وعائلاتهم، قررت الهيئة الملكية 

(((
للأفلام العدول عن تقديم �أميرة لتمثيل الأردن في جوائز الأو�سكار«. 

(1) Mnog/knil.tsetrohs//:sptth
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على �صعيد التمو�ضع ال�سيا�سي و�إدارة منظومة العلاقات الخارجية

واج���ه الأردن في الع���ام 2022 العديد م���ن التحديات في التمو����ضع الإقليمي والدولي 

و�إدارة منظومة العلاقات الخارجية، ومن �أبرز التطورات على هذا ال�صعيد:

11 العلاقات الأردنية الإ�سرائيلية:(

�شهدت العلاقات الأردنية الإ�سرائيلية تطورًا �إيجابيًا مهمًا عقب مغادرة بنيامين نتنياهو 

رئا����سة الحكوم���ة منت�صف العام 2021 وت�سلمّ نفتالي بينيت ويائير لابيد رئا�ستها بالتوالي، 

قبل �أن ينفرط عقدها وتجُرى انتخابات جديدة في ت�شرين الثاني )نوفمبر( 2022 �أعادت 

نتنياه���و �إل���ى رئا�سة الحكومة متحالفّ���ا مع اليمين المتطرف بزعام���ة بت�سلئيل �سموتريت�ش 

وايتمار بن غفير.

وقد �شهدت العلاقات ال�سيا�سية والاقت�صادية بين الجانبين الأردني والإ�سرائيلي تطورًا 

ملحوظًا خلال فترة رئا�سة بينيت ولابيد للحكومة الإ�سرائيلية، ومثلت اتفاقية »الماء مقابل 

الكهرب���اء« الت���ي رعتها دولة الإم���ارات في �سياق م�شاري���ع التعاون الإقليم���ي ذروة التعاون 

الأردن���ي الإ�سرائيلي، كما جرى الحديث عن خطوات لت�سريع م�شروع »بوابة الأردن« لإقامة 

منطقة �صناعية م�شتركة بين الطرفين.

غير �أن التطوّر في العلاقات الأردنية الإ�سرائيلية لم ينجح في ثني الحكومة الإ�سرائيلية 

عن �إجراءاتها القمعية لل�شعب الفل�سطيني والتي ت�صاعدت ب�صورة كبيرة خلال العام 2022، 

كما �أن عمليات اقتحام المتطرفين اليهود للم�سجد الأق�صى برعاية حكومية ت�صاعدت هي 

الأخ���رى ب����صورة خطيرة. وكان الح���دث الأبرز في هذا ال�سياق تنظي���م م�سيرة الأعلام في 

�شه���ر �أي���ار )ماي���و( 2022 والتي �شارك فيها ع�ش���رات �آلاف المتطرفي���ن اليهود في ذكرى 
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�سيط���رة الكيان ال�صهيوني على مدينة القد�س، حيث �أدوا للمرة الأولى الطقو�س وال�صلوات 

الدينية وما �سُمي بـ »ال�سجود الملحمي« في �ساحات الم�سجد الأق�صى. 

وفي م�ؤ�شر �إلى عدم اكتراث الجانب الإ�سرائيلي بم�صالح الأردن الاقت�صادية خلال فترة 

حكوم���ة بيني���ت لابيد، قامت الحكوم���ة الإ�سرائيلية في �آب )�أغ�سط����س( 2022 بفتح مطار 

رامون �أمام الم�سافرين الفل�سطينيين بحوافز مهمة ت�ستقطبهم لل�سفر عو�ضًا عن ا�ستخدام 

المطارات الأردنية، الأمر الذي هدد بتوجيه �ضربة قوية للم�صالح الاقت�صادية الأردنية. 

وعل���ى الرغ���م من انزعاج الأردن م���ن �إجراءات حكومة بينيت ولابي���د فيما يتعلق بتزايد 

الإج���راءات القمعية في ال�ضفة الغربية، وت�صاعد عمليات اقتحام الم�سجد الأق�صى، وفتح 

مطار رامون �أمام الفل�سطينيين، �إلا �أن الخ�شية من عودة نتنياهو �إلى الحكم في الانتخابات 

الإ�سرائيلي���ة دفع���ت الأردن لتجنّب ردود فعل قوية على تلك الخط���وات. غير �أن ما يخ�شاه 

الأردن ح���دث في نهاي���ة المطاف، حيث يجد نف�سه الآن �أمام حكومة هي الأ�شد تطرفًا في 

تاريخ الكيان ال�صهيوني.

و�شعبيً���ا، ك�ش���ف ا�ستطلاع للر�أي العام �أجراه مركز الدرا����سات الا�ستراتيجية في الأردن 

خا�ل�ل �شه���ر �أيار )ماي���و( 2022 �أن غالبي���ة الأردنيين )87 %( يعتبرون وج���ود )�إ�سرائيل( 

(((
م�صدر التهديد الأكبر لأمن الوطن العربي. 

22 ا�ستمرار التن�سيق الأردني العراقي الم�صري:.

�شهد العام 2022 ا�ستمرار التعاون والتن�سيق الثلاثي بين الأردن وم�صر والعراق، وعُقدت 

العدي���د من اللق���اءات على هذا ال�صعيد. وفي �شهر �آذار )مار����س( 2022 ا�ست�ضاف الملك 

عبدالله في مدينة العقبة كًال من عبد الفتاح ال�سي�سي ومحمد بن زايد وم�صطفى الكاظمي 

رئي�س الوزراء العراق �آنذاك. وفي �آب )�أغ�سط�س( 2022 انعقد في م�صر لقاء خما�سي جمع 

(1) Dnog/knil.tsetrohs//:sptth 
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ملك الأردن والرئي�س الم�صري وملك البحرين ورئي�س الإمارات ورئي�س الوزراء العراقي.

وف���ي �شهر كانون الأول )دي�سمبر( 2022 ا�ست�ضاف الأردن �أعمال م�ؤتمر بغداد بن�سخته 

الثانية بح�ضور الرئي�س الم�صري ورئي�س الوزراء العراقي وعدد من الم��سؤولين العرب. وفي 

ذات ال�شه���ر ا�ست����ضاف الأردن اجتماعً���ا ثلاثيًّا �ضم وزراء خارجي���ة الأردن وم�صر والعراق 

لبحث �آلية التعاون ومتابعة نتائج المحادثات الر�سمية وتعزيز التعاون وتطوير العلاقات بين 

الدول الثلاث.

فتور في العلاقة مع ال�سعودية .33

رغ���م الحف���اوة الكبيرة الت���ي ا�ستقُبل بها ولي العهد ال�سع���ودي محمد بن �سلمان في 21 

حزيران )يونيو( لدى زيارته الأردن، ف�إنها لم تكن كافية لإنهاء حالة الفتور في العلاقة بين 

الطرفي���ن عل���ى خلفية تباين المواق���ف �إزاء العديد من الملفات، ول���م تتمخ�ض الزيارة عن 

توقي���ع اتفاقات بين البلدين، كما لم يجر الحديث عن �أي دعم مالي للأردن، واقت�صر الأمر 

على توقيع بع�ض الاتفاقيات بين �شركات القطاع الخا�ص، وهو ما �أو�ضح �أن الهدف الرئي�س 

للزي���ارة كان التمهي���د لعقد القمة العربية الأمريكية في جدة بح�ضور الرئي�س الأمريكي جو 

بايدن.

وفيما ح�ضر الملك عبدالله �شخ�صيًا القمة العربية الأمريكية )قمة جدة للأمن والتنمية( 

في تموز )يوليو( 2022 ولاحقًا القمة العربية ال�صينية في الريا�ض في كانون الأول )دي�سمبر( 

2022، تغي���ب ول���ي العهد ال�سعودي عن ح�ضور قم���ة بغداد التي عقدت في عمان في ذات 
ال�شهر.
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44 العلاقات الأردنية الأمريكية:.

ا�ستم���رت العلاقات القوي���ة والا�ستراتيجية بين الطرفين الأردني والأمريكي خلال العام 

2022. حي���ث يعُتبر الأردن ثاني �أكبر متل���قٍ للم�ساعدات الخارجية الأمريكية في المنطقة  
بع���د »�إ�سرائيل«. وف���ي 13 �أيار )مايو( 2022 التقى الملك عب���دالله الرئي�س الأمريكي جو 

بايدن في البيت الأبي�ض لبحث الق�ضايا الثنائية والملفات المهمة في المنطقة.

وف���ي 16 �أيلول )�سبتمب���ر( 2022 وقّع الأردن والولايات المتح���دة مذكرة تفاهم جديدة 

ح���ول العلاقات الا�ستراتيجي���ة الأردنية الأمريكي���ة ت�ؤطّر الم�ساعدات المالي���ة التي تعتزم 

الولاي���ات المتح���دة تقديمها للأردن لل�سن���وات ال�سبع المقبلة. وبموج���ب المذكرة التي هي 

الرابع���ة بين البلدين �ستقدّم الولايات المتحدة م�ساعدات بقيمة )1,45( مليار دولار �سنويا 

ابتداء من ال�سنة المالية 2023 وانتهاء بـ 2029. 

وق���ال بيانٌ م�شتركٌ �صدر عقب توقيع المذك���رة في مبنى وزارة الخارجية الأمريكية في 

وا�شنط���ن، �إن مذكرة التفاه���م، باعتبارها �صكاً ثنائياً فريداً من نوعه، تمثّل التزاماً �أمريكياً 

بدعم ا�ستقرار الأردن وتعك�س ال�شراكة الا�ستراتيجية بين البلدين. و�أكد البيان »�أن الالتزام 

(((
الأمريكي ب�أمن الأردن وازدهاره هو التزام را�سخ«.

ثانيًا: التفاعل بين المتغيرات.. والتوقّعات لعام 2023

ف���ي ����ضوء التفاعلات المتوقع���ة للمتغيرات المحلي���ة والإقليمية والدولي���ة خلال العام 

الجديد، ف�إن �أبرز التوقعات �أردنيًا لعام 2023:

11 على �صعيد م�ستقبل الم�شهد الحزبي في الأردن:.

عل���ى الرغ���م من عدم ات�ضاح الخريطة الحزبية ف���ي الأردن، ف�إن التوقعات ب�أن لا ي�صل 

(1)  https://mfa.gov.jo/news/19808
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ع���دد الأح���زاب التي تنجح ف���ي ت�صويب �أو�ضاعه���ا وفق القانون الجدي���د �إلى ن�صف عدد 

الأح���زاب الحال���ي والبال���غ عدده���ا 58 حزبًا. ومن �أه���م المعوّقات الت���ي تواجه الأحزاب 

ال�سيا�سية عزوف المواطنين عن الانخراط في الأحزاب ال�سيا�سية، ووفق ا�ستطلاع للر�أي 

�أجراه مركز الدرا�سات الا�ستراتيجية ف�إن 57 %  من الأردنيين لا يرغبون بالان�ضمام الى 

(((
�أي حزب �سيا�سي.

22 على �صعيد العلاقة بين الجانب الر�سمي والحركة الإ�سلامية:.

�أبدى الطرفان حر�صًا على �إدامة حالة من الهدوء والتعاي�ش وتجنّب الت�صعيد والاحتكاك 

خا�ل�ل ال�سن���وات الأخي���رة التي تلت فترت �سابقة م���ن التوتر ال�شدي���د. ويرُجّح �أن يوا�صل 

الطرف���ان �سيا�سة الهدوء والتعاي�ش��� خلال العام 2023، مع احتمالات لتح�سّن محدود في 

العلاق���ة بت�أثي���ر التطورات المتعلقة بو�صول اليمين ال�صهيون���ي المتطرف �إلى ال�سلطة في 

الكيان ال�صهيوني.

فالجان���ب الر�سم���ي الذي يتوقًع تط���ورات �سلبية على العلاقة مع الجان���ب الإ�سرائيلي 

خا�ل�ل العام 2023 في ظل الح�ضور القوي لرم���وز اليمين المتطرّف في حكومة نتنياهو، 

ربم���ا يك���ون معنيًا بتعزيز الجبهة الداخلية وا�ستجماع عنا����صر القوى الوطنية وتفعيل دور 

الحالة ال�شعبية في عملية المواجهة، حيث ت�شكل الحركة الإ�سلامية الطرف الأكثر ح�ضورًا 

ف���ي ال�ساحة ال�شعبية، وتمتلك الق���درة على ح�شد ال�شارع في مواجهة ال�سيا�سات العدائية 

لليمين المتطرّف. 

وتب���دو الحرك���ة الإ�سلامية معنية هي الأخ���رى بمواجهة �سيا�سات اليمي���ن الإ�سرائيلي 

المتط���رّف وتهديدات���ه ل��ل�أردن، ويرُجّح �أن ت�سع���ى للتعاون مع الجان���ب الر�سمي ومع بقية 

الق���وى الوطني���ة لتعزي���ز و�إ�سناد الموقف الر�سم���ي في مواجهة �أي �ضغ���وط محتملة على 

الأردن لقبول �صيغ �أو م�شاريع �سيا�سية تهدد كيان الأردن وهويته الوطنية وم�صالحه العليا.  

(1) tnog/knil.tsetrohs//:sptth
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33 على ال�صعيد الأمني: .

رغ���م ال�صعوب���ات التي تواجه الأردن في �ضبط حدوده ال�شمالية مع �سوريا ومنع عمليات 

تهري���ب ال�ا�ل�سح والمخ���درات، �إلا �أنه �أظهر ق���درة وا�ضحة على ت�أمي���ن المناطق الحدودية 

ومواجه���ة التح���دي الأمن���ي. �أما عل���ى �صعيد التحدي���ات الأمني���ة الداخلي���ة الناجمة عن 

الاحتجاج���ات ال�شعبية على الأو�ضاع الاقت�صادية والمعي�شية، فلا ي�سهل التكهن بها في ظل 

�صعوب���ة الأو����ضاع الاقت�صادية والم�ؤ�شرات الم�ستقبلية الت���ي لا تدعو �إلى التفا�ؤل. لكن في 

�ضوء الاحتجاجات الغا�ضية التي �شهدها الأردن في ال�شهر الأخير من عام 2022 يرُجّح �أن 

يكون الجانب الر�سمي �أكثر حذرًا في �إجراءات معالجة الأزمة الاقت�صادية.

44 على ال�صعيد الاقت�صادي:.

قُ���درت موازن���ة الأردن للعام 2023 بـ 11.4 مليار دين���ار �أردني ) نحو 16 مليار دولار( 

وبعج���ز موازن���ة قُدّر بنحو 3.6 ملي���ار دولار للع���ام الجديد، وارتفع���ت مخ�ص�صات فوائد 

ت�سديد المديونية بنحو 210 ملايين دولار لي�صل مجموع مخ�ص�صات فوائد المديونية في 

عام 2023 �إلى 2227 مليون دولار، الأمر الذي يرُجّح عدم ح�صول تغييرات �إيجابية على 

الو����ضع الاقت�صادي ف���ي البلاد وا�ستمرار ال�صعوبات التي تواج���ه الاقت�صاد الأردني، على 

الرغم من توقّع وزير المالية نموًا بمعدل 2.7 % خلال العام 2023. 

55 على �صعيد العلاقة الأردنية الإ�سرائيلية:.

يرُج���ح �أن تتج���ه العلاقة الأردني���ة الإ�سرائيلية نحو الفتور ال�شدي���د، و�أن ت�شهد العديد من 

التوترات خلال العام 2023، وبخا�صة ما يتعلق بملف القد�س والاقتحامات للأق�صى ومحاولات 

الانتقا�ص��� م���ن رعاية الأردن للمقد�سات الإ�سلامية في مدين���ة القد�س. وقد بد�أت بوادر ذلك 

تت�ضح �سريعا في الأيام الأولى من ممار�سة حكومة نتنياهو واليمين المتطرف لمهامها. 
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فخلال جل�سة مجل�س الأمن التي انعقدت في 2023/1/6 لمناق�شة اقتحام وزير الأمن 

القومي في حكومة الاحتلال �إيتمار بن غفير للم�سجد الأق�صى بطلب من الأردن والإمارات 

وال�صي���ن، هاجم المندوب الإ�سرائيلي في المجل����س الأردن واتهمه باحتلال ال�ضفة الغربية 

عام 1950، وردّ عليه ال�سفير الأردني في الأمم المتحدة ب�أن الأردن لم يحتل ال�ضفة الغربية 

�أب���دًا، و�أن ما ح�صل ع���ام 1950 هو اتحاد بين �ضفتي نه���ر الأردن لممار�سة الفل�سطينيين 

(((
الحق في تقرير الم�صير، حيث كان ن�صف الحكومة الأردنية من ال�ضفة الغربية. 

ويرُج���ح �أن يتج���ه الأردن لزي���ادة التن�سيق مع ال�سلط���ة الفل�سطينية لمواجه���ة �سيا�سات 

نتنياه���و وحكوم���ة اليمين الإ�سرائيلي المتطرف. وبموازاة ذل���ك يتُوقع �أن يتجه الأردن نحو 

مزي���د من الانفتاح الهادئ على حركة حما�س، ف���ي �سياق معادلة متوازنة لا ت�ستفز ال�سلطة 

ولا ت�ؤثر �سلبًا على العلاقة معها.

وترج���ع �أ�سباب القلق الأردني من حكومة نتنياهو الجديدة �إلى الموقف ال�سلبي لنتنياهو 

م���ن الأردن ومحاولات���ه المتوا�صل���ة لتهمي�ش��� دوره الإقليم���ي ولا �سيما ما يتعل���ق بالق�ضية 

الفل�سطينية. والأخطر من ذلك �أن اليمين الإ�سرائيلي المتطرّف الذي يرف�ض �أي مفاو�ضات 

�أو حل���ول �سيا�سي���ة م���ع الفل�سطينيين يتبنّى م�ش���روع الوطن البديل وتوطي���ن الفل�سطينيين 

ف���ي الأردن تح���ت م�سم���ى »الخيار الأردن���ي« الذي يطُرح ف���ي �سياق م�ش���روع الفدرالية �أو 

الكونفدرالية بين الأردن وال�ضفة الغربية.  

66 على �صعيد العلاقات الإقليمية:.

يرُجّ���ح �أن يوا����صل الأردن خلال العام 2023 التن�سيق م���ع العراق وم�صر والإمارات 

ف���ي التحرك ال�سيا�سي عل���ى الم�ستوى الإقليم���ي. وت�شير الدعوة الأردني���ة الإماراتية 

الم�شترك���ة لمجل����س الأم���ن لعقد جل�سة خا����صة لمناق�شة اقتحام وزي���ر الأمن القومي 

الإ�سرائيل���ي ب���ن غفير للم�سجد الأق�صى مطلع العام 2023، �إلى توجّه لتعزيز التقارب 

(1) bnog/knil.tsetrohs//:sptth 
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والتن�سيق الأردني الإماراتي خلال الفترة القادمة. 

فيما لا تظهر م�ؤ�شرات �إلى تغيير مهم �سيطر�أ خلال العام الجديد على العلاقة الإردنية 

ال�سعودية التي ما تزال ت�شهد فتورًا ملحوظًا. ويرُجّح �أن ينفتح الأردن ب�صورة �إ�ضافية على 

العلاق���ة مع النظ���ام ال�سوري، ولا يُ�ستبعد �أن ت�شهد علاقته م���ع �إيران تقاربًا خلال الفترة 

القادم���ة بتن�سي���ق مع رئي�س الوزراء العراق���ي الحالي محمد �شي���اع ال�سوداني الذي يتمتع 

بعلاقات جيدة مع �إيران. 

77 على �صعيد العلاقات الدولية:.

يتُوقّ���ع �أن تتعزّز العلاق���ات الأردنية مع الولايات المتحدة التي ينظ���ر �إليها الأردن ك�أهم 

حلي���ف ا�ستراتيج���ي على الم�ستوى الدول���ي. كما يرُجح �أن ي�ستفي���د الأردن من قلق الإدارة 

الأمريكي���ة والاتح���اد الأوروبي من توجهات حكومة اليمي���ن الإ�سرائيلي المتطرف، من �أجل 

زي���ادة التن�سيق م���ع الطرفين بخ�صو�ص احت���واء تلك التوجهات، وهو م���ا يوفّر غطاء دوليًا 

ل��ل�أردن في مواجهة التداعي���ات الخطرة المحتملة لل�سيا����سات الإ�سرائيلية التي لا ترُاعي 

م�صالحه الوطنية.

وبم���وازاة ذل���ك يرُجّح �أن يتجّه الأردن �إلى تعزيز التوا�صل م���ع ال�صين وتطوير العلاقات 

الاقت�صادية بين الطرفين، ولكن ب�صورة لا ت�ؤثر �سلبًا في علاقاته الا�ستراتيجية مع الولايات 

المتح���دة. وعلى �صعي���د الموقف من الحرب الرو�سية الأوكرانية الت���ي اتخذ الأردن موقفًا 

محايدًا ومتوازنًا منها، يتُوقّع �أن يوا�صل الأردن اعتماد ذات ال�سيا�سة في العام الجديد.
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ثالثًا: �أبرز التحديات في عام 2023 والتو�صيات

من �أبرز التحديات التي تواجه الأردن داخليًا وخارجيًا في العام 2023:

أأ التحديات الداخلية، ومن �أهمها:(

11 التحدي الاقت�صادي والمعي�شي في ظل تزايد ال�صعوبات التي تواجه الاقت�صاد الأردني .

وعجز الموازنة المتوقّع والمقدّر بنحو 3.6 مليار دولار. 

وم���ن المهم الالتفات لخطورة الو�ضع المعي�شي ال�ضاغط والناجم عن ارتفاع معدلات 

الت�ضخ���م وت����آكل المداخيل نتيج���ة الارتفاع الم�ضط���رد في الأ�سعار، لم���ا لذلك من 

تداعي���ات �سلبية عل���ى الو�ضع المعي�شي وعلى حالة الا�ستق���رار المجتمعي والنف�سي، 

وما يترتّب على ذلك من ظواهر اجتماعية مثيرة للقلق. 

22 تحدي الإ�صلاح ال�سيا�سي وتعزيز الجبهة الداخلية. .

وهو ما يتطلب من الجانب الر�سمي اتخاذ خطوات مهمة لتعزيز الثقة ال�شعبية بجدوى 

و�أهمي���ة الم�شارك���ة ال�سيا�سية وبجدية م�سار الإ�صلاح المت���درّج الذي تم اعتماده في 

العام 2022. وثمة قناعة تتزايد في الأو�ساط ال�سيا�سية وال�شعبية في الأردن ترى �أن 

تحقيقالإ�صلاح ال�سيا�سي بات مدخًال مهمًا ومتطلبًا �ضروريا لتعزيز الجبهة الداخلية 

في مواجهة التحديات.
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التحديات الخارجية:(بب

11 مواجهة �سيا�سات اليمين ال�صهيوني المتطرّف التي ت�ستهدف الأردن ب�صورة مبا�شرة. .

ولا �ش���ك �أن خط���ورة هذا التحدي قد تزاي���دت ب�صورة ملحوظ���ة ت�ستدعي الت�صدي 

له���ا بكفاءة عالي���ة وبتوافق ر�سمي و�شعبي يحقق تكام���ل الأدوار ويعزز مناعة الجبهة 

الداخلية. 

كما يحتاج الأردن في مواجهة هذا التحدي �إلى تعزيز التن�سيق مع الحالة الفل�سطينية 

الت���ي تواج���ه ه���ي الأخرى ذات التح���دي. وهذا يتطل���ب تعزيز التن�سي���ق مع الجانب 

الفل�سطيني الر�سمي في خطوات المواجهة ال�سيا�سية والملاحقة القانونية للاحتلال 

في مختلف المحافل الدولية. ويتطلبّ في ذات الوقت الانفتاح على الحركات الفاعلة 

والم�ؤث���رة في ال�ساح���ة الفل�سطينية، وفي مقدمتها حركة حما����س التي تبُدي حر�صًا 

عل���ى دعم الموقف الأردني في القد�س وفي الرعاية الأردنية على المقد�سات وتبدي 

ا�ستعداده���ا للتعاون في مواجهة الم�شاريع الت���ي ت�ستهدف الأردن من خلال التوطين 

والوطن البديل و«التران�سفير«.

22 القدرة على تحقيق تمو�ضع منا�سب وفاعل على ال�صعيدين الإقليمي والدولي في ظل .

المعطيات الدقيقة وال�ضاغطة. 

ويب���دو الأردن بحاجة ما�سّة، �أكثر من �أي وقت م�ضى، لإدارة فاعلة لمنظومة علاقاته 

الإقليمي���ة والدولية، تقوم على التوازن وتنويع الخيارات، بما يخدم م�صالحه الوطنية 

العليا، ويعزّز ح�ضوره الإقليمي.
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فلسطين خلال العام 2022 
ومساراتها المتوقعة خلال العام 2023 

وتوجهات الأطراف الدولية والإقليمية تجاهها  

 	   د. إياد أبو زنيط*       	  أ. سليمان بشارات*

مركز »يبو�س«للا�ست�شارات و الدرا�سات الا�ستراتيجية

)*( ال�������ص���ف���ة: م���دي���ر وح������دة ت��ح��ل��ي��ل ال�����س��ي��ا���س��ات 

ف����ي م���ؤ���س�����س��ة ي���ب���و����س ل�لا�����س���ت�������ش���ارات وال����درا�����س����ات 

الا�ستراتيجية

• م���دي���ر وح�����دة ت��ح��ل��ي��ل ال�����س��ي��ا���س��ات ف���ي م���ؤ���س�����س��ة 	

الا�ستراتيجية،  وال��درا���س��ات  للا�ست�شارات  يبو�س 

فل�سطين.

• �أ����س���ت���اذ ال����درا�����س����ات ال��م�����س��ت��ق��ب��ل��ي��ة ف����ي ج��ام��ع��ة 	

الا�ستقلال

• والأوراق 	 ال�����س��ي��ا���س��ات  �أوراق  م���ن  ال��ع��دي��د  ن�����ش��ر   

الفل�سطينية  ال��ق�����ض��ي��ة  ت��ن��اق���ش��  ال��ت��ي  ال��ب��ح��ث��ي��ة 

ب�أبعادها المختلفة.

•  ويركز في جل درا�ساته على القراءات الم�ستقبلية 	

م��ن خ�لا�ل �سل�سلة ال��م�����ش��ارك��ات ف��ي ال��م���ؤت��م��رات 

�إ�ضافة لإ�شرافه ومناق�شته  والندوات الأكاديمية، 

لكثير من ر�سائل الماج�ستير.

يبو�س  وم�ؤ�س�س مركز  ال�صفة:  مدير   )*(

الا�ستراتيجية،  وال��درا���س��ات  للا�ست�شارات 

رام الله

• باحث و�إعلامي متخ�ص�ص في الق�ضايا 	

ال�سيا�سية ودرا�سات ال�شرق الأو�سط.

• ن�شر له العديد من الدرا�سات والأبحاث 	

فل�سطينية  بحثية  م���ؤ���س�����س��ات  ���ض��م��ن 

وعربية.

• ال�سيا�سي 	 النظام  ح��ول  كتاب  له  �صدر 

الفل�سطيني. 

• م���ح���ا����ض���ر وم���������درب ف�����ي ال����ع����دي����د م��ن 	

الق�ضايا ال�سيا�سية والتنموية.
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الملخ�ص التنفيذي

يعُالج التقرير في �أجزاءه المتنوعة، جُملةً  من المتغيرات المهمة التي طر�أت على ال�ساحة 

الفل�سطيني���ة، وفي الجزء الأول من التقري���ر، تم التعر�ض للمحور ال�سيا�سي، فقد تم و�صف 

ور����صد وتحليل الأداء ال�سيا�سي الر�سمي، وطبيعة العلاقة بين القوى والحركات والأطراف 

الفل�سطينية، و�أبرز م�ستجدات تلك العلاقة خلال العام 2023م، ف�ضلًا عن التعر�ض لطبيعة 

العلاق���ات الفل�سطينية الخارجي���ة، بمحاورها الدولية والعربية والإقليمية، حيث لوحظ في 

البعد ال�سيا�سي، تطورات �أف�ضل من العام 2022، بينما بقيت العلاقة الفل�سطينية الداخلية 

ترُاوح مكانها دون �إحراز تقدمٍ ملمو�س، فيما عانت العلاقات الفل�سطينية العربية من التوتر، 

وك���ذا الحال م���ع بع�ض العلاقات الخارجية، لا �سيما العلاق���ة الأمريكية الفل�سطينية، وهي 

الملاحظات التي جرى بناءً عليها ا�ست�شراف العام 2023م وما بعد في التقرير.

وير����صد المح���ور الثاني من الجزء الأول في التقرير، تغي���ر �أدوات الن�ضال الفل�سطيني، 

وكذل���ك ظهور قوى وتنظيم���ات جديدة متنوعة ومختلفة، وذات توجهات عملية وا�ضحة وما 

�أحدثه ذلك من ت�أثير على الحالة الفل�سطينية وفي الحالة الفل�سطينية، وكذلك بروز الق�ضية 

الفل�سطينية �إعلاميا خلال مونديال قطر2022، وما �أحدثه ذلك من تعزيزٍ عالمي لها.

 �أم���ا اق���ي المحور الاقت�صادي والأمني فتمَّ ر�صد �أب���رز المتغيرات الاقت�صادية والأمنية، 

والاجتماعي���ة، ف���ي محاولة للو�صول �إلى بع�ض التوقعات الم�ستقبلية التي يمُكن حدوثها في 

الع���ام 2023، �أو فه���م اتجاه �سير تلك المتغيرات، مما يُ�سهم ف���ي �إعطاء �صورةٍ �أو�ضح عن 

الحال���ة الفل�سطينية الم�ستقبلية، التي تمُكن المهتمي���ن بو�ضع بدائل و�سيناريوهات محتملة 

يمُك���ن م���ن خلالها، ت�صحيح م�سار الحالة الفل�سطينية، حيث لوحظ تراجعاً عاماً في الأداء 

الاقت����صادي الفل�سطيني، وارتفاعاً لن�سب البطالة، وتزاي���داً لعدم الا�ستقرار الأمني، ف�ضلًا 

ع���ن ارتفاع م�ستويات الجرائم، وتنامي العنف المجتمعي التي انتقلت للعام 2023من العام 

2022، م���ع تخلخ���لٍ في الو�ضع التعليمي، وه���ي المتغيرات التي حكم���ت تحليل الم�شاهد 
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الاقت�صادية والأمنية والاجتماعية.

�أمّا الجزء الثاني من التقرير، فقد خُ�ص�ص لتحليل المتغيرات �سابقة الذكر على ال�ساحة 

الفل�سطينية في الم�ستقبل للعام 2022، بحيث �أظهر التحليل �سيناريوهاتٍ مت�شائمة �أو ذات 

تف���ا�ؤل ح���ذر حول وجود تغيرات مهم���ة يمُكن حدوثها في الع���ام 2023، فقد تم الخلا�ص 

�إل���ى ا�ستنتاج���اتٍ متع���ددة، تتمثل في بقاء الو����ضع ال�سا�سي معقداً دون ح���ل للم�شكلة التي 

�أف���رزت تداعياتٍ خطيرة عل���ى ال�ساحة الفل�سطيني���ة والمتمثلة في الانق����سام الفل�سطيني 

الفل�سطين���ي، فيم���ا توق���ع التقرير حدوث تغي���راتٍ �إيجابية ب�سيطة عل���ى م�ستوى العلاقات 

الخارجي���ة الفل�سطيني���ة، خا����صة العلاق���ة الأمريكي���ة الفل�سطينية، وبقاء العلاق���ة العربية 

الفل�سطيني���ة متوت���رةً مع الدول العربي���ة التي انخرطت في ملف التطبي���ع، مع توقعٍ لتنامي 

العنف الإ�سرائيلي �ضد الفل�سطينيين في العام القادم، وا�ستمرارٍ للا�ستيطان، وثابت معدلات 

الجريمة فل�سطينياً، وتراجعٍ للو�ضع التعليمي.

وقد �شارك في التقرير الا�ستراتيجي، باحثين من م�ؤ�س�سة يبو�س للا�ست�شارات والدرا�سات 

الا�ستراتيجية، حيث قام كل من د. �إياد �أبو زنيط، المخت�ص في ال�ش�ؤون ال�سيا�سية، والأ�ستاذ 

�سليمان ب�شارات، المخت�ص في ال�ش�أن ال�سيا�سي �أي�ضاً بكتابة التقرير. 
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الجزء الأول: الت�شخي�ص ور�صد المتغيرات والتطورات المهمة

 �أولًا: البعد ال�سيا�سي الداخلي

�أ. بقاء حالة الت�شظي ال�سيا�سي حا�ضرة في الحالة الفل�سطينية

حم���ل الع���ام 2022 معه الانق�سام ال�سيا�سي الفل�سطيني، والذي ن�ش�أ منذ تكون البدايات 

الأول���ى ل���ه ف���ي الع���ام 2006، وهذا م���ا انعك�س ب���دوره عل���ى الأداء الر�سم���ي للم�ؤ�س�سات 

الفل�سطيني���ة، والر�ؤي���ة الفل�سطيني���ة الموح���دة �إزاء الأخطار الخارجية، والت���ي تمثلت �أهم 

انعكا�ساته���ا في بقاء �إ�شكالية التمثيل للم�ؤ�س����سات الفل�سطينية منق�سمة، والتي تعُد �إحدى 

الإ�شكالي���ات المزمنة في التجربة الفل�سطينية، حي���ث  تكمن الإ�شكالية ب�شكلٍ مخت�صر في 

تغ���ول الأط���ر التنفيذية على الت�شريعية، �أو �سيطرة ف�صيلٍ واحدٍ على الحالة ال�سيا�سية، في 

ال�ضف���ة الغربي���ة وقطاع غزة، ووجود الاحتلال كم�ستفيدٍ �أول من تلك الحالة، وال�ساعي �إلى 

�إ�ضعاف القدرة على علاج الخلل في البنى الم�ؤ�س�سية الفل�سطينية.

بقي التمثيل ال�سيا�سي الفل�سطيني غير الموحد في الموقف والجامع للر�ؤية بين طرفي 

الانق����سام ف���ي ال�ساحة الفل�سطينية، والمتمثل في حركتي فت���ح وحما�س، وا�ستمر في العام 

2022م، رغم الو�صول �إلى حالةٍ من التقارب في رف�ض ما تعر�ضت له الق�ضية الفل�سطينية 
م���ن ت�صفي���ةٍ وا�ضحة، فيما بدا وك�أنه تغليبٌ للم�صال���ح الحزبية على الم�صلحة الوطنية بين 

الطرفي���ن، عل���ى الرغم من عقد م�ؤتمر الجزائر في نهاية �شهر 10 من العام 2022، والذي 

:
(((

ن�ص على عدة بنود تمثل �أهمها في

)))  الف�صائل الفل�سطينية توقع اتفاق م�صالحة في الجزائر، عرب 48، 2022/10/13، لمزيد من المعلومات، �أنظر 

الرابط التالي:

 https://www.arab48.com/%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%AA/%D8% 
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11  الت�أكي���د على �أهمية الوحدة الوطنية ك�أ�سا����س لل�صمود والت�صدي ومقاومة .

الاحتا�ل�ل لتحقيق الأه���داف الم�شروعة لل�شع���ب الفل�سطيني واعتم���اد لغة الحوار 

والت�ش���اور لح���ل الخلافات على ال�ساحة الفل�سطينية، به���دف ان�ضمام الكل الوطني 

�إلى منظمة التحرير الفل�سطينية الممثل ال�شرعي والوحيد لل�شعب الفل�سطيني.

22 تكري����س مبد�أ ال�شراكة ال�سيا�سية بين مختلف الق���وى الوطنية الفل�سطينية، .

بم���ا في ذلك عن طريق الانتخابات، وبما ي�سمح بم�شاركة وا�سعة في الا�ستحقاقات 

الوطنية القادمة في الوطن وال�شتات.

33 اتخاذ الخطوات العملية لتحقيق الم�صالحة الوطنية عبر �إنهاء الانق�سام..

44 تعزيز وتطوير دور منظمة التحرير الفل�سطينية وتفعيل م�ؤ�س�ساتها، بم�شاركة .

جميع الف�صائل الفل�سطينية، باعتبارها الممثل ال�شرعي والوحيد لل�شعب الفل�سطيني 

بجميع مكوناته ولا بديل عنه.

55  يت���م انتخ���اب المجل�س الوطن���ي الفل�سطيني في الداخ���ل والخارج حيث ما .

�أمكن، بنظام التمثيل الن�سبي الكامل وفق ال�صيغة المتفق عليها والقوانين المعتمدة 

بم�شاركة جميع القوى الفل�سطينية، خلال مدة �أق�صاها عام واحد من تاريخ التوقيع 

على هذا الإعلان.

66  الإ����سراع ب�إجراء انتخاب���ات عامة رئا�سية وت�شريعية في قطاع غزة وال�ضفة .

الغربي���ة بما فيها مدينة القد�س عا�صمة الدولة الفل�سطينية وفق القوانين المعتمدة 

في مدة �أق�صاها عام من تاريخ التوقيع.

77  توحيد الم�ؤ�س�سات الوطنية الفل�سطينية وتجنيد الطاقات والموارد المتاحة .

ال�ضروري���ة لتنفيذ م�شاريع �إعادة الإعمار ودعم البنية التحتية والاجتماعية لل�شعب 

الفل�سطيني بما يدعم �صموده في مواجهة الاحتلال الإ�سرائيلي.

88  تفعي���ل �آلية للأمناء العامين للف�صائل الفل�سطيني���ة ومتابعة �إنهاء الانق�سام .
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وتحقيق الوحدة الوطنية وال�شراكة ال�سيا�سية الوطنية.

99  يتول���ى فري���ق عمل جزائ���ري عربي الإ�ش���راف والمتابعة لتنفي���ذ بنود هذا .

الاتفاق بالتعاون مع الجانب الفل�سطيني وتدير الجزائر عمل الفريق.

�إلا �أن���ه وبالرغ���م من بروز روح �إيجابية بين �أط���راف الانق�سام الفل�سطيني، لم يحُقق 

م�ؤتمر الجزائر �أهدافه، الحقيقية، و�شكل الاتفاق جولة جديدة فقط من جولات الحوار 

الفل�سطين���ي الداخل���ي، ول���م تُرجم لأفعال عملية عل���ى الأر�ض، حيث كان���ت �أبرز بنوده 

الإ����سراع في �إجراء انتخابات فل�سطينية على كافة الأ�صعدة للخروج من حالة الانق�سام 

الفل�سطيني الراهن، والذي �ألقى بظلاله الثقيلة على مكانة الق�ضية الفل�سطينية، عربياً 

ودولياً.

أأ غياب الحلول الفل�سطينية الديمقراطية للتغلب على ت�صدعات الحالة المنق�سمة.

�أدى الانق����سام الفل�سطين���ي الفل�سطين���ي، �إلى تراجعٍ ف���ي الحال���ة الفل�سطينية على كل 

الم����سارات، والتي كانت متراجعةً �إلى حدٍ كبير قبي���ل الانق�سام، فقد كان النظام ال�سيا�سي 

الفل�سطيني يعاني مـن �أزمـة ت�شـمل البنية والأداء قبل النتائج التي �أف�ضت �إليها الانتخابات 

الت�شريعية في 25 كانون الثاني )يناير( 2006، وجاء الانق�سام لتنتج معهُ مرحلة �أخرى في 

�سياق تفاق���م الأزمة و�شمولها، حيث احتــدم ال�صــراع داخــل النظــام ال�سيا�سي الفل�سطيني 

ذاتــ���ه عل���ى مقت�ضي���ات ال�شرعية والهوي���ة و�أ�س�ســها. و����صار هنالك حالة م���ن تكري�س مـن 

الف�صـ���ل ال�سيا����سي والإداري بي���ن ال�ضـفة الغربية وقطـاع غـزة، ونجـم���ت عنـها و�صـاحبتها 

ممار�سـ���ات �شـكّلت اعتـداءً �صـارخاً علـى الحُريات والحقوق ومكت�سبات ال�شعب الفل�سطيني 

(((
طوال العقود الما�ضية.

لق���د تف�سـخ النظـام ال�سيا�سي الفل�سطيني، علـ���ى ه�شا�شـته و�ضـعفه، مـا �أدى �إلـى تعميق 

ظـاه���رة الانق�سام ال�سيا�سي والاجتماع���ي والإداري والجغرافـي، وحتـى الثقـافي والنف�سـي، 

))) بال ثينك للدرا�سات الا�ستراتيجية، ورقة �سيا�سات بعنوان »الخروج من الأزمة الراهنة �ضرورة وطنية لا تحتمل 

الت�أجيل«، غزة، �أيلول )�سبتمبر(، 2007، �ص4
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بي���ن �أبنـ���اء المجتمــ���ع الواحــد، وعلــى الأر�ض��� التــي ينا�ضل مــن �أجــ���ل �إقامــة دولتــه ذات 

خاً،  خ الانق�سام وامتد �أفقيّاً وعموديّاً، ف���زاد النظام ال�سيا�سي تفَ�سُّ  وترَ�سَّ
(((

ال�سي���ادة عليها.

وتفَ�سّخَ���ت الجُغرافي���ا، و�شبّ جي���ل كامل وال�صورة ف���ي عينيه وذهن���ه �أن التناق�ض تناق�ض 

فل�سطين���ي- فل�سطين���ي ي�سير بخ���ط موازٍ للتناق�ض م���ع المحتل. و�ش���كل الانق�سام تهديداً 

للم�صال���ح العليا لل�شع���ب الفل�سطيني في عموم �أماكن تواجده، ون�ش�أ واقع �أ�صبحت فيه لكل 

تجم���ع فل�سطيني ق�ضاياه الخا�صة، وتراجع الاهتمام فيه بالق�ضية المركزية، ق�ضية التحرر 

والا�ستقلال والعودة، واندفع كل تجمع للان�شغال بهمومه الخا�صة.

وق���د تفاقمت تداعي���ات الانق�سام �ضمن محاورَ متعددة �ألقت بثق���ل ظلالها على الحالة 

ال�سيا�سية الفل�سطينية برمتها، فكانت �أبرز تداعياته تتمثل في:

11 تداعياتٍ م�ؤ�س�ساتية �أفرزت انق�سام ال�سلطة �إلى �سلطتين، واحدة في ال�ضفة .

و�أخرى في غزة، وهذا ما �شل الحياة الديمقراطية في ال�ضفة وغزة، و�أدى لا�ستئثار 

كل طرفٍ فل�سطيني بما يحُقق م�صالحه، فغاب المجل�س الت�شريعي ودوره ال�ضروري 

في الحياة الفل�سطينية، ما انعك�س ب�شكلٍ �سلبي على عملية ف�صل ال�سلطات، وتحكم 

الأجه���زة التنفيذية بالق���رارات، وهذا بدوره �أدى �إلى تراج���ع العمل الحزبي، و�صار 

على الأر�ض كيانين تجُ�سد وجودهما الفعلي م�ؤ�س�سات متوازية.

22 انتقا�ص��� �سيادة القانون، كان �أحد النتائج الفعلية التي برزت بعد الانق�سام، .

وخا����صةً فيما يتعلق ب����سن القوانين والت�شريعات التي ����صدرت في غزة دون العودة 

لرئي����س ال�سلطة، و�صدرت قرارات بقوة عن الجه���از التنفيذي في ال�سلطة المتمثل 

ف���ي الرئي����س الفل�سطيني دون الع���ودة للت�شريعي المعطل �أ�سا����ساً، وتراجعت وتيرة 

عم���ل المنظومة القانونية برمتها، نظراً لك���ون الحالة ال�سائدة حالة مناق�ضة لحكم 

القان���ون، وه���ذا ما خلق واقع���اً قانونياً م�ستن���داً للأيديولجيات الحاكم���ة �أكثر منه 

))) المركز الفل�سطيني للأبحاث وال�سيا�سات والدرا�سات الا�ستراتيجية– م�سارات، وثيقة الوحدة الوطنية، فل�سطين، رام 

الله، 2016، �ص10-8.
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(((
ا�ستناداً للمرجعيات القانونية.

33 ات����ساع الفجوة بين مكون���ات المجتمع، كانت �أحد المعالم الرا�سمة للمراحل .

اللاحقة للانق�سام، قد فاقم الا�ستقطاب الحاد بين حركتي فتح وحما�س، والذي ظهر 

ف���ي وج���ود قوتين متوازنتين ت�ستند كل منهما �إل���ى م�صادر لتعزيز �شرعيتها في ظل 

الانق����سام؛ حدة الخلافات، وتحول ذلك �إلى و�سيلة لإبقاء الو�ضع القائم على حاله، 

و�إل���ى ميدان للتناف����س الداخلي على مواقع القوة والنفوذ تحت الاحتلال. و�ساهمت 

الخلاف���ات وتباي���ن الم�صالح المختلف���ة للحركتين، في �إحداث مزي���د من الت�شظي 

 وتحركت دينامي���ات التقوي�ض الــذات���ي كالع�ســكرة، 
(((

في �صف���وف الفل�سطينيي���ن.

وانعــدمت الر�ؤي���ة الموحــدة، وف�شــلت عمليات الانــدم���اج ال�سيا�سي والاجتمــاعي، 

وانفلت���ت مختلف �أ�شكال الولاءات الع�صبية: فئوي���ة وجهوية وعائلية. و�أ�صبح �شائعاً 

ا�ستخ���دام العنـف والقـوة المفرطـ���ة فـي معالجـة التناق�ضـات الداخلية فـي �صـفوف 

ال�شع���ب، وانت�شرت ثقافة وقي���م العنف، وانتهاك حقـوق الإن�سـ���ان، وتعر�ضت قـدرة 

الإن�سـ���ان الفل�سطيني علـى ال�صـمود للخطـر، و�ضـرب���ت التعددية ال�یسا�سـیة و�آليات 

الديمقراطية، وتفاقمت ظواهر الإق�صاء والتكفير والتخوين وعدم الاعتراف بالآخر 

وبح���ق الاختلاف، وذل���ك خلافاً لما كانت عليه الهوية الوطني���ة عندما كان ال�شعب 

الفل�سطيني يواجه الاحتلال بالثورة والانتفا�ضة. ولم يعرف الوطنيون الفل�سطينيون 

حينه���ا هويّ���ات فرعية مُتناح���رة �أو انتماء �إلا لفل�سطين، الأم���ر الذي جنبهم الوقوع 

ف���ي متاهات ال�صراع���ات العرقية والطائفية والجهوية الت���ي تعاني منها اليوم كثير 

م���ن ال���دول العربية والإ�سلامي���ة، �إلا �أن توقُف المواجهة ال�ساخن���ة مع العدو وحالة 

الانق�سام �أفرزا تداعيات �سلبية على وحدة وتما�سك المجتمع والهوية..

�إذاً، يمُك���ن الخلا�ص��� ب�سهولة �إلى �أنّ الانق�سام، وتحولاته النا�شئة حالت وب�شكل كبير 

القانون في قطاع غزة، في: »�أثر الانق�سام  الفل�سطيني على مبد�أ �سيادة  ال�سيا�سي  �أثر الانق�سام  �أبو مطر،  ))) محمد 

القانون، وال�سيا�سة والاقت�صاد« )بيرزيت: معهد  القانون: معالجات من منظور  الفل�سطيني على مبد�أ �سيادة  ال�سيا�سي 

الحقوق، جامعة بيرزيت، 2014(، �ص88.

))) با�سم الزبيدي، الانق�سام الفل�سطيني جذور الت�شظي ومتطلبات التخطي، مجلة الم�ستقبل العربي، العدد 446، ني�سان 

)�إبريل(، 2016، �ص88.
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ف���ي من���عِ �أي تغييرٍ ديمقراطي ف���ي ال�ساحة الفل�سطينية، وهذا بح���د ذاته يعُتبر عاملًا 

م���ن العوام���ل التي من المه���م درا�ستها في �إط���ار التطرق لتكوين ر�ؤي���ة م�ستقبلية حول 

الا�ستراتيجي���ات الت���ي من الممك���ن ا�ستخدامها في المراحل الم�ستقبلي���ة ما بعد العام 

2021، وخا�صة فيما يتعلق بال�سلطة الفل�سطينية والو�ضع ال�سيا�سي.

ثانياً: المواجهة مع �إ��������سرائيل وا�ستمرار الن�ضال الفل��������سطيني )�أدوات متنوعة، �ساحات 

مختلفة، وتنظيمات جديدة(

�شه���د العام 2022 مواجهات مختلفة مع �إ�سرائيل، ونقلة نوعية في تنوع و�سائل الن�ضال 

الفل�سطيني و�أ�ساليبه، وبروز تنظيماتٍ فل�سطينية جديدة، د�شنت مرحلةً مختلفة من مراحل 

الت�صعيد مع المحتل، على ال�ساحة الداخلية وفي ال�ساحات الخارجية �أي�ضاً، ويمكن التعبير 

عن ذلك من خلال التالي:

أأ تنظيمات جديدة بحلة مختلفة و�أهدافٍ وا�ضحة.

 حي���ث برز تنظيم���ان جديدان، لم ي�أخذا �ش���كل التنظيم الفل�سطين���ي الراديكالي، و�إنما 

�ش���كلًا مختلفاً تمثل في تكتا�ل�تٍ جديدة، هدفها المواجهة مع الاحتا�ل�ل الإ�سرائيلي، دون 

الاهتمام بالبعد ال�سيا�سي، وكان لتنظيم عرين الأ�سود ال�صدى الأكبر في المواجهة، والذي 

لم يتوقف جي�ش الاحتلال عن ملاحقته حتى اللحظة، ولعل �أبرز ما �أظهرته حالة تنوع �أدوات 

الن����ضال ووج���ود �أذرع جديدة تقودها، هو تمكنها م���ن تعب�أة م�ساحة غير مفعلة في ال�ساحة 

الفل�سطيني���ة، ووجود خطاب نظ���ري يتم ترجمته لعملي، وكذلك وج���ود فل�سطيني مخالف 

، حيث، تزايدت في الآونة الأخيرة اعتداءات الاحتلال وتكررت تباعاً، وذلك في 
(((

للتوقعات

ظل غياب �أفق �سيا�سي لأية حلول ممكنة، على العك�س حو�صرت المدن الفل�سطينية، و�ضُيقت 

)))  �إياد �أبو زنيط،  كتيبة جنين وعرين الأ�سود، �أذرع مقاومة عابرة للأطر التنظيمية، مركز ر�ؤية للتنمية ال�سيا�سية، 

لمزيدٍ من المعلومات، �أنظر الرابط التالي:

 https://vision-pd.org/%d9%83%d8%aa%d9%8a%d8%a8%d8%a9-%d8%ac% 
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و�سائ���ل العي�ش���، و�أ�صبحت الاقتحامات الإ�سرائيلية �شبه يومي���ة، فيها اغتيالات واعتقالات 

ومحا�صرات، وترافق ذلك مع تغول ل�سطوة الم�ستوطنين في ال�ضفة، واعتداءاتهم المتكررة 

الم�سن���ودة بق���وة جي�ش الاحتلال، الت���ي �أحالت ال�ضف���ة الغربية �أحياناً �إل���ى كنتونات يتنقل 

�ساكنيها تحت تخوفٍ من تلك الاعتداءات، التي �أفرزت مطالباتٍ مجتمعية ب�ضرورة الت�صدي 

لتل���ك الجماع���ات المتطرفة، بل وتحذيرات من حالة م�شابهة لتلك الحالة الي �سبقت العام 

1948م، مطالب���اتٌ �ضجت بها و�سائل التوا�صل الاجتماع���ي، لتتحول من مطالباتٍ نظرية، 
�إل���ى ولادات عملي���ة لأفعال مقاومة، كان���ت في بدايتها �أفعالاً فردي���ة، لينتج عنها فيما بعد 

ولادت لمجموع���اتٍ منظمة، وجدت م�ساحة غي���ر مفعلة من العمل، خلفها التراجع الحزبي 

الحا�صل في الحالة الفل�سطينية، وتبعات الانق�سام الذي �ألقى بظلاله الثقيلة على الف�صائل 

الأكبر فيه، وان�شغالها بالتبعات ال�سيا�سة ذات ال�صلة. 

تراج���ع حزبي في العم���ل يعود ب�أبرز �أ�سبابه �إلى عدم وجود بيئ���ةٍ �سيا�سية داعمة ب�شكل 

ج���دي للفعل المق���اوم في ال�ضفة، بيئة �سيا�سي���ة تح�صر الفعل المق���اوم بفعلٍ مف�صل على 

اله���وى، دونَ الإيمان ب�أنّ���ه نتيجة منطقية لوجود الاحتلال، وفع���ل ديناميكي م�ستمر متعدد 

الأبعاد، قد يخفت �أو ي�شتد، قد يكون م�سلحاً �أو �سلمياً، نخبوياً �أو جماهيرياً، لكنّ ت�أثيراته 

تكون �أكبر كلما كان منظماً فت�أتي نتائجه مكثفة �أكثر �شمولاً وا�ستدامة، وهو ما حاولت تلك 

المجموعات النا�شئة العمل عليه، فبعد �أن كانت �أفعالها قائمة على العمل الفردي، ا�ستطاعت 

تنظيم نف�سها، وترتيب �أعمالها المقاومة، وهو ما زاد من ح�ضورها في الحالة الفل�سطينية، 

ح�ضور كان �سبباً في �إ�سراع الف�صائل الفل�سطينية بمختلف م�سمياتها �إلى ن�سج علاقاتٍ مع 

المجموع���ات الجديدة وتبني جزءٍ م���ن دعمها، �أو مدحها، ففي الوقت الذي حر�صت حركة 

فت���ح على �إبراز انتماء عنا�صرها في تلك المجموع���ات، بدءاً من ال�شي�شاني والدخيل، نواة 

الخلي���ة الأولى، وو�صولاً لل�شهيد �إبراهي���م النابل�سي، حر�صت حركة حما�س، على تبيان �أنّها 

تق���دم الدعم المعن���وي وربما المادي لتلك المجموعات، بل وتجاوز الأمر مو�ضوع الحركات 

فو�صل �إلى العلاقة مع الأجهزة الأمنية، التي �أعلنت »عرين الأ�سود« �صراحة، �أنها لا تدخل 

ف���ي حالة �صدامٍ معها، لي�صبح خي���ار المواجهة الأمنية مع تلك المجموعات غير قائم، و�أن 
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الأجه���زة الأمني���ة �إن لم ت�صطف مع تلك المجموعات فلن تك���ون في مواجهتها، خا�صة و�أن 

عدداً من ال�شهداء الذين ارتقوا كانوا من منت�سبيها في جنين ونابل�س.

الحاج���ة الحقيقي���ة �إلى وجود نم���وذجٍ جامعٍ مُوحد كان���ت �أحد الأ�سباب الت���ي �أدت �إلى 

فرزت و�أظهرت �أق�صى درجات الحر�ص على وحدة ال�صف 
ُ
الظه���ور، نماذج الت�ضحي���ة التي �أ

كان���ت له���ا انعكا�ساته���ا الإيجابية والدافعة نحو التف���اف ال�شارع الفل�سطين���ي حول برنامج 

الجماع���ات النا�شئة الجديدة، وم���ن ذلك تو�صيات ال�شهيد �إبراهي���م النابل�سي التي مزجت 

بي���ن الح���ب للأم والوطن، والتو�صية بالوحدة، وعدم ت���رك المقامة. مثلما قدم فتحي خازم 

)�أب���و رعد( مث���الاً للفل�سطيني ال�صادق، المقاوم، الذي يقُدم نف�سه و�أبناءه فداءً للوطن، وهو 

ي���ردد كلماته تلك عن الوحدة و�أهميتها، و�ضرورات ر�صف ال�صفوف في �أحلك الأوقات الي 

يم���ر به���ا الإن�سان، في توديع �أبناءه �شهداء، وعدم ن�سيان الوحدة، والتذكير بخطر الاحتلال 

والم�صي���ر الجمعي الم�شترك، والن�أي بالنف�س ع���ن �أي ا�ستقطاب حزبي، بل الو�صول لحالة 

م���ن نقا�ش �أدوات الن�ضال الفل�سطيني، جعلت من النم���اذج ال�سابقة �أيقونات وحدة والتقاء، 

وجد فيها ال�شارع الفل�سطيني �ضالته، التي تركتها الحالة الحزبية فارغة.

فل�سطيني جديد مُخالفٌ للتوقعات م�ستحقٌ لتوفير مقومات الا�ستمرار

ج���اء ظه���ور �أجيال �شابة تقود المنظمات الفل�سطينية الجدي���دة، مخالفاً للتوقعات، فقد 

�أق���ر وزير الدف���اع في جي�ش الاحتلال، �أن نابل�س وجنين، وهم���ا مكاني ن�شوء »كتيبة جنين« 

و«عرين الأ�سود«، باتتا تُ�شكلان تحدياً كبيراً وترافق ذلك مع تقرير ن�شرته �صحيفة معاريف 

من �إعداد الجي�ش، كانت خلا�صته تدور حول عدم القدرة على فهم تركيبة هذه المجموعات 

الم�سلح���ة وخطواتها ف���ي الإعداد، وكيفية تفكيره���ا، وامتداد رقع���ة ات�ساعها، فهي ت�شكل 

مفهوم���اً جدي���داً للعمل �ضد الاحتلال، وتعمل على قي���ادة خطٍ وطني جديد، وهذا ما �شكل 

م���ن �أت����ساع نطاقهاً �أمراً عابراً للمفه���وم الحزبي الموجود في ال�ش���ارع الفل�سطيني والأطر 

التنظيمية فيه، الأمر الذي لاقى قبولاً بين فئات �شابة مختلفة وجدت في هذه المجموعات 
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النا�شئة حا�ضنتها المعنوية، التي تعتمد على الت�ضحية �إلى �أكبر حد، وربما تُ�صبح فيما بعد 

حا�ضنة فكرية.

فالملاح���ظ من �سياق تنفيذ ه���ذه المجموعات لعملياتها تبني مفه���وم الت�ضحية، وقيام 

قادتها بالعمل ب�أنف�سهم دون الاكتفاء بالتوجيه والإر�شاد، وهذا ما جعل منهم محل الا�ستهداف 

الأول ل���دى جي�ش الاحتلال، تلك القيادات ال�شاب���ة غيرت مفهوم الفل�سطيني الجديد الذي 

جاء مُخالفاً للتوقعات، فبعد مراهنة الاحتلال على �صناعة فل�سطيني جديد ترتبط م�صالحه 

بالاحتلال، وتكون مانعاً له من العمل �ضده، �إذا بجيل جديد يرى فيه ال�سبب المبا�شر لتردي 

الو�ضع الفل�سطيني، ويتخذ منهجاً جديداً في التفكير، لا يكتفي ب�إلقاء اللوم على الحركات 

والأح���زاب الفل�سطينية �أو ال�سلطة ال�سيا�سية، بل يتخذ من العمل المبا�شر و�سيلته المتبناة، 

وف���ي ذات ال�سياق يبعث بر�سائله لتلك الأح���زاب وال�سلطة ال�سيا�سية، ب�ضرورة اتباع نهجه، 

ولا يرى فيها مناف�ساً �أو عدواً له.

منهج التفكير هذا، كان �سبباً من �أ�سباب ات�ساع رقعة الت�أثير، والقفز عن مظلة الف�صائلية 

والحزبي���ة، وتعديه���ا باتجاه ر�سم م�سارات جديدة في العمل، جعل���ت الحركات الفل�سطينية 

�أمام اختبار حقيقي، ف�إما اتباع نف�س النهج �أو دعمه، �أو الإقرار بعدم القدرة، والدخول في 

حالة من الذوبان.

�أم���ام م���ا �سبق، يُ�شكل توفي���ر متطلبات الا�ستمرار له���ذه المجموع���ات، الأداة الرئي�سية 

لا�ستع���ادة الف�صائ���ل التقليدي���ة زخمها في ال�ش���ارع، وهذا يتطلب ب�ش���كل �أ�سا�س القفز عن 

المح���ددات التي �أ�صبح���ت عائقاً �أمام الفعل، واتخاذ ق���راراتٍ م�صيرية على طريق اللحاق 

به���ذا الفع���ل الن�ضالي المتنامي الت�أثي���ر، والذي �إن لم يتطور الي���وم لانتفا�ضة جديدة، فهو 

يُ�شكل بداية الانطلاق نحو م�ساراتِ عمل ون�ضال �ست�أخذ منحى الانتفا�ضة في الأيام القادة، 

وهو بكل حالٍ من الأحوال يعني �ضرورة وجود قناعة وجر�أة لدى حركة فتح ب�أن الاتفاقيات 

الموقعة )�أو�سلو( باتت تكُبل عملها، ووجود �إيمان لدى حركة )حما�س( ب�أن ال�سلطة م�صيدة 

الح���دِّ من العمل، والتقوقع خلف ج���دار الاتفاقيات والإم�ساك بال�سلط���ة، �سيخلفان فراغاً 
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قاتاً�ل�، لا بدَُّ و�أن يظهر من ي�ستثمره، وعنده���ا �سي�صبح اللحاق �أمراً �صعباً، ففكرة الاكتفاء 

ب�إ�شارات �إلى تقديم الدعم المادي والمعنوي من قبل حما�س، �أو ظهور فتح كتنظيم له بع�ض 

عنا����صرهُ في تلك المجموعات، �أو محاولات ال�سلطة ا�ستيعاب �أفراد المجموعات الجديدة 

ف���ي الأجه���زة الأمنية، كله���ا لا تُ�شكل �إلا موقفاً منا�صراً، يخ�ش���ى �أ�صحابه على �أنف�سهم من 

فقدان الت�أثير �أكثر في ال�شارع الفل�سطيني، ولي�س فعلًا يرتقي �إلى تقديم مقومات الا�ستمرار، 

بل فعلٌ يخدم �إ�ستراتيجيات حزبية مُتبناة م�سبقاً �أقرب من �إلى الا�ستثمار.

»عرين الأ�سود« و«كتيبة جنين«، يُ�شكلان بنموذجيها، �سواءً ن�ضجَ �أم توقف، نواة الانطلاق 

نحو ف�صائلية جديدة يمُكن �أن تتبلور لاحقاً، لتُ�شكل نموذجاً قيادياً جديداً، ف�صحيح �أن تلك 

المجموع���ات م���ا زالت تبحثُ عن هويتها الفكري���ة والتنظيمية، ولربما هي محكومة �إلى رد 

الفع���ل �أكثر من���ه �إلى الفعل حتى الآن، ولكنها في حال لاق���ت مقومات الا�ستمرار، �ست�شكل 

نموذجاً ف�صائلياً جديداً في الحالة الفل�سطينية.

خطابٌ نظري ونتائج عملية �أرقت الاحتلال

�ش���كل الخط���اب النظري ال���ذي اتبعته تل���ك المجموع���ات النا�شئة، ب�صيغ���ه التوحيدية 

الكثي���رة، وتوجي���ه بو�صلته نحو الاحتلال ب�شكل مبا�شر، خطاباً نظرياً جاذباً ل�شرائح وا�سعة 

ف���ي المجتمع الفل�سطيني، اعتاد ل�سنوات ط���وال �سماع خطاباتٍ نظرية لا تخلو من تحميل 

ط���رف للآخر الم��سؤولية ع���ن م�ألات الحالة الفل�سطينية، هذه الخطابات التي حملت �صفةً 

دفاعية، لم تلبث و�أن تحولت �إلى �أفعالٍ عملية على الأر�ض تترجمت في �شكل ردودٍ �سريعة 

على عمليات الاحتلال، و�أ�صبحت تتخذ من المقاومة ال�سبيل الأول للمواجهة، وهذا ما زاد 

ثق���ة ال�شارع الفل�سطيني في المنظم���ات النا�شئة، بعد اعتياده على ت�صريحاتٍ نظرية، قلما 

تترُج���م �إل���ى �أفعال، فتبني النخب الموجهة لخطابات نظرية دون قدرة على الفعل، والتلويح 

بالتهدي���د، والاكتف���اء بالكلام كانت �أح���د الأ�سباب الت���ي �أدت �إلى تراجع الثق���ة بالحركات 

والأحزاب الفل�سطينية، وتجاوز هذه النقطة من قبل »كتيبة جنين« و«عرين الأ�سود«، �شكلت 
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�أحد الأ�سباب العملية لامتلاكها و�سيلة عبورٍ وتجاوزٍ للأطرِ التنظيمية التقليدية.

ق���ت الاحتا�ل�ل، لي�س بالفعل وحده ب���ل بالإ�صرار على الفعل مهم���ا كان، �أفعال  �أفع���ال �أرَّ

ا�ضط���رت جي�ش��� الاحتلال �إلى الإقرار عملياً ب�أنَّ نابل�س وجني���ن باتتا تُ�شكلان تحدياً كبيراً 

لجي�شه، وا�ستن�ساخ تلك التجارب في ال�ضفة بات �أمراً وارداً في ظل ما تلقاه تلك المجموعات 

م���ن قب���ولٍ في ال�شارع الفل�سطيني وقدرةٍ على الجمع والت�أثي���ر، ويظهر ذلك القلق من تولدِّ 

مجموع���ات �أخ���رى، من خلال وح�شي���ة جي�ش الاحتلال خا�ل�ل اقتحام مدين���ن نابل�س، في 

اقتح���ام لم ت�شهد المدينة ا�ستهدافاً مثله بعد الع���ام 2001 )الانتفا�ضة الثانية(، ا�ستهداف 

يدُلل على مدى القلق الإ�سرائيلي من تبني الفعل المقاوم والعمل الن�ضالي في ال�ضفة.

بب مكانة مُعززة للق�ضية الفل�سطينية على ال�ساحة الدولية والاقليمية والعربية.

كان لانعق���اد ك�أ����س العالم على �أرا�ضي دولة عربية عرفت بدعمه���ا الدائم للفل�سطينيين 

كبي���ر الأثر على التفاع���ل الفل�سطيني والعربي مع الق�ضية الفل�سطينية، وهو �أمر لم يح�صل 

في �أي بطولة �سابقة لك�أ�س العالم. لا، بل �إن بع�ض البطولات ال�سابقة �شغلت الجماهير عن 

متابعة العدوان الإ�سرائيلي، و�شكلت غطاء لجرائم الكيان بحق الفل�سطينيين.

على نحو مختلف عن الدورات ال�سابقة وجد الفل�سطينيون هذه المرة دعما كبيرا لهم من 

الجماهير العربية برفع الأعلام الفل�سطينية، لي�س فقط في المدرجات والهتاف لفل�سطين، 

ب���ل من خلال التو�ش���ح بالعلم الفل�سطيني و�إقامة الفعالي���ات الداعمة لفل�سطين في مناطق 

الم�شجعي���ن �أي����ضا، لدرجة دفعت البع�ض للقول �إن فل�سطين هي الحا�ضر الغائب في اللعبة 

و�إنه���ا الفري���ق الـ33 الم�شارك في البطول���ة  وجدت الجماهير العربية ف���ي هذه المنا�سبة 

الريا�ضي���ة على �أر�ض��� عربية ف�سحة متاح���ة للتعبير عن �أ�شواقها وحبه���ا ودعمها لمقاومة 

ال�شع���ب الفل�سطين���ي، و�أبدعت جماهي���ر تون�س والمغرب برفع �أعا�ل�م فل�سطينية كبيرة في 

المباري���ات، كما �صدحت حناجر الجمهور المغربي بالغناء لفل�سطين ومقاومتها في مناطق 
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الم�شجعي���ن، في حين حمل �أحد م�شجع���ي تون�س العلم الفل�سطيني مرتديا القبعة التون�سية 

(((
المعروفة، وطاف به في الملعب بعد انتهاء مباراة تون�س وفرن�سا.

ول���م يك���ن هذا �أمرا رمزيا ولا تفاعلا عابرا، ولكنه تعبير حقيقي عن مكانة فل�سطين في 

الأمة، كما �أنه مرتبط بما ي�سطره ال�شعب الفل�سطيني يوميا من بطولات وت�ضحيات وت�صدٍ 

للاحتا�ل�ل يجعل جماهي���ر الأمة على تما�س وتفاعل معه، لا �سيم���ا �أنها ترى حجم البط�ش 

والقت���ل ال�صهيون���ي وانتهاك المقد�سات. هذا ي�ؤكد من جديد �أن ق�ضية ال�شعب الفل�سطيني 

تفر�ض ح�ضورها في قلوب ووجدان �شعوب الأمة، وعلى العك�س تماماً فقد لاقت ال�صحافة 

الإ�سرائيلية في مونديال قطر مقاطعة وا�سعة النطاق، وهذا يعُزز بالفعل في الأذهان النظرة 

�إل���ى �إ�سرائي���ل باعتبارها دولة احتلال �إحلاليٍّ غا�شم، ما عك����س �صورة حتى عند الغربيين 

ومتابع���ي الموندي���ال من كل دول العالم ب�إع���ادة النظر في الق�ضي���ة الفل�سطينية و�أحقيتها، 

بخا�ل�ف م���ا تبثه ال�صحافة ال�صهيونية والإعلام الغربي عنها، فلقد كان مونديال قطر بحق 

حملة �إعلامية �ضخمة عززت مكانة الق�ضية الفل�سطينية ب�شكل وا�ضح. 

))) ماجد ابو دياك، فل�سطين في قلب مونديال قطر، وال�شعوب تقول لا للتطبيع، الجزيرة، 2022/12/10، لمزيد من 

المعلومات، �أنظر الرابط التالي:

 https://www.aljazeera.net/opinions/2022/12/10/%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86- 
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ثالثاً: العلاقات الفل�سطينية الخارجية )الإقليمية والدولية( ومراوحة المكان

تنوع���ت طبيع���ة العلاق���ات الفل�سطينية الخارجية عل���ى الم�ستويين الإقليم���ي والدولي، 

ف�شه���دت تطورات �سلبية في بع�ض النواحي و�إيجابية في نواحٍ �أخرى، و�إن غلب عليها طابع 

مراوح���ة المكان خا�ل�ل العام 2022 �سواءً كان���ت تلك العلاقات على الم�ست���وى الدولي �أو 

العربي.

11 العلاقة الأمريكية الفل�سطينية.

ف���ي نهاية الع���ام 2020، وبداية الع���ام 2021 وهي الفترة التي ج���رت فيها الانتخابات 

الأمريكي���ة، وتمك���ن المر�شح الديمقراط���ي بايدن من الفوز على الرئي����س الأمريكي دونالد 

ترام���ب، عاد الأمل للفل�سطينيين، نحو �إمكانية �إح���داث انفراجة في العلاقات الفل�سطينية 

الأمريكي���ة ال�سيئ���ة التي كانت قائمة خلال الفت���رة ال�سابقة، حيث �أ�ش���ار بيان ن�شره مكتب 

الرئا����سة الفل�سطيني���ة التطل���ع نحو العم���ل م���ع الإدارة الأمريكية لتحقيق ال�ا�ل�سم لل�شعب 

الفل�سطين���ي، وا�ستقرار المنطقة، وتعزيز العلاقات م���ع الإدارة الأمريكية الجديدة. وفعلياً 

وف���ي عه���د �إدارة بايدن ت���م ت�أجيل البت ب�صفقة الق���رن، بالإ�ضافة �إل���ى تح�سن طفيف في 

العلاقة مع الإدارة الأمريكية، وتم بعث موفدين لل�سلام للمنطقة، لمتابعة ما يجري، وكيفية 

�إحي���اء عملية ال�سلام، والعودة �إلى الحديث عن حل الدولتين، لكن دون تطبيق حقيقي على 

 وهذا ما بقي عليه الحال في العام 2022
(((

�أر�ض الواقع.

22 العلاقات الفل�سطينية الأوروبية.

ف���ي �إط���ار العلاق���ات الفل�سطينية الأوروبي���ة فقد بق���ي الموقف الأوروبي م���ن الق�ضية 

الفل�سطيني���ة ثابتً���ا ولم يتغير، فهو م�ؤيد لإقامة دولة فل�سطيني���ة وفق »حل الدولتين«، و�أدن 

قوانين عن�صرية كقانون القومية الإ�سرائيلي، وكان راف�ضاً لقرارات الإدارة الأمريكية ب�ش�أن 

)))  فران�س 24، �إدارة بايدن تعتبر ال�ضفة الغربية �أر�ضاً محتلة من قبل �إ�سرائيل، 2021/4/1 لمزيدٍ من المعلومات، 

https://shortest.link/gomQ :أنظر الرابط التالي�
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(((
القد�س.

وقد كرر الاتحاد الأوروبي وعدد من الدول الأوروبية، من بينها �ألمانيا وفرن�سا والمملكة 

المتح���دة، معار�ضته���ا لتطلع الحكوم���ة الإ�سرائيلية �إلى �ضم �أجزاء م���ن ال�ضفة الغربية في 

����ضوء الاتف���اق الائتلافي بين بنيامين نتنياهو وبيني غانت����س، �إذ �أ�شار بوريل ع�شية اجتماع 

ف���ي الأم���م المتحدة للأمن الدولي، بتاريخ 2020/4/23، �إلى �أن »موقف الاتحاد من و�ضع 

الأرا����ضي الت���ي احتلتها �إ�سرائيل ف���ي العام 1967 لم يتغير«، م�ؤك���دًا �أن الاتحاد لا يعترف 

بال�سي���ادة الإ�سرائيلي���ة على ال�ضفة الغربية المحتلة، و«�سينظر �إلى �أي �ضم على �أنه انتهاك 

خطي���ر للقان���ون الدولي«. ووافقت 25 دولة ع�ضو في الاتح���اد الأوروبي من �أ�صل 27، يوم 

2020/5/19، عل���ى بيان �أ�صدرته وزارة خارجية الاتحاد، يحثّ الحكومة الإ�سرائيلية على 
التخلي عن �ضم �أرا�ض فل�سطينية في ال�ضفة. 

وم���ن جهت���ه، قال جان �أ�سيلبورن، وزي���ر خارجية لوك�سمبورغ: »�إذا انتقل���ت �إ�سرائيل �إلى 

التطبيق و�ضمت غور الأردن، فلا �أرى �أي اختلاف مع ما فعلته رو�سيا مع �شبه جزيرة القرم« 

في العام 2014. وتدارك »لكنني لا �أريد التحدث عن العقوبات في الوقت الحالي، ف�أمامنا 

�شه���ران لإقناع �إ�سرائيل بالتخلي عن هذا الم�شروع«. فيما ذهب نيكولا دي ريفيير، ال�سفير 

الفرن����سي ل���دى الأمم المتحدة، �إلى �أبع���د من ذلك، وقال �إن ال�ضم »لن يمر دون منازع، ولن 

(((
يتم تجاهله في علاقتنا مع �إ�سرائيل«.

ت�أت���ي المواقف الأوروبي���ة تجاه الأحداث المتعلقة بالق�ضية الفل�سطينية وفق ر�ؤيتها لحل 

ال����صراع، الت���ي تقوم على »حل الدولتي���ن«، ولكن اقت�صار هذه المواق���ف على الت�صريحات 

والبيانات جعل منها دورًا مكمًال لا يرتقي، وغالبًا، لا ي�سعى، لمناف�سة الدور الأميركي، ولا 

حتى لم�ستوى دوره الاقت�صادي والتمويلي.

https://goo. .2017/12/6 ،24 إدانات عربية وغربية لاعتراف ترامب بالقد�س عا�صمة لإ�سرائيل، موقع فران�س�  (((

gl/ULJ2aT
)))  مهند يا�سين، الاتحاد الأوروبي وق�ضية ال�ضم، مرجع �سابق.
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33 العلاقات العربية الفل�سطينية.

�شه���دت العلاق���ة العربي���ة الفل�سطينية توتراتٍ ف���ي العلاقة مع بع�ض ال���دول كالإمارات 

والبحري���ن وال����سودان ب�ش���كلٍ ملحوظ، فيما حافظ���ت على نف�س الم�ست���وى من العلاقة مع 

ال�سعودي���ة وم�صر والأردن، وتوطدت مع دول���ة الكويت، وقد �أثرت عوامل عدة على العلاقة 

العربي���ة الفل�سطيني���ة، كان م���ن �أبرزه���ا ملفات التطبي���ع العربي الإ�سرائيل���ي، حيث �ساءت 

العلاقة مع دولة الإمارات بعد �إعلانها عن وتوقيع اتفاقٍ تطبيعي مع �إ�سرائيل، وهي العلاقة 

المتوت���رة ب�ش���كل ملحوظ منذ الع���ام 2014م، حيث �سحبت ال�سلط���ة الفل�سطينية �سفيرها 

م���ن الإم���ارات احتجاجاً على ق���رار التطبيع، واعتب���رت القرار طعنة ف���ي خا�صرة الق�ضية 

الفل�سطينية، وكذلك كان موقف الف�صائل الفل�سطينية المختلفة بما فيها حركة ما�س والي�سار 

 
(((

الفل�سطين���ي، التي اعتبرت التطبيع بمثابة تحالف مع قوى اليمين المتطرف الإ�سرائيلي.

وبنف����س الطريق���ة كان م�سار العلاقة م���ع البحرين التي وقعت هي الأخ���رى اتفاقاً تطبيعياً 

للعلاق���ات م���ع �إ�سرائيل،  في الوقت ال���ذي ر�أت فيه الإمارات والبحري���ن �أن اتفاق التطبيع 

جاء �أ�سا�ساً لإنقاذ الق�ضية الفل�سطينية، ووقف عمليات ال�ضم التي تقوم بها �إ�سرائيل، وفي 

نهاي���ة العام 2020م، وبداية ذكرت م�صادر فل�سطينية �أنّ ال�سلطة الفل�سطينية ب�صدد �إعادة 

�سفرائها للإمارات والبحرين، و�أن ا�ستدعاء ال�سفيرين جاء للت�شاور.

�أمّ���ا بالن�سبة للعلاقة مع ال�سعودية، فقد بقي���ت العلاقة الفل�سطينية ال�سعودية دون تغيرٍ 

يذُك���ر على �ش���كل العلاقة، خا����صة و�أن ال�سعودية �أعلنت �أنها لن تحذو ح���ذو الإمارات في 

�إقامة علاقاتٍ تطبيعية، حيث �أكدت المملكة �أنّها ملتزمة بالمبادرة العربية بو�صفها ال�سبيل 

الوحي���د للو����صول �إلى حل للنزاع الفل�سطيني الإ�سرائيلي، ولتطبي���ع العلاقات بين �إ�سرائيل 

وجمي���ع ال���دول العربية. و�أو�ضح الوزير ال�سع���ودي �أن مبادرة ال�ا�ل�سم العربية -التي وقعت 

عليها جميع الدول العربية في 2002- ت�ضمنت ت�صورا كاملا لإقامة علاقات بين �إ�سرائيل 

وكل ال���دول العربي���ة، بما فيها ال�سعودية، م�شيرا �إلى �أن ال�شروط التي ت�ضمنتها المبادرة لم 

)))  الجزيرة، 2021/8/14 لمزيد من المعلومات، �أنظر الرابط:

 https://www.aljazeera.net/news/politics/2020/8/14/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84% 
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تتحقق، م�شددا على �أن �إقامة علاقات مع �إ�سرائيل �ستكون ممكنة �إذا تحققت.

وف���ي �إطار العلاقة الأردنية الفل�سطينية فقد تزايد الم�ؤ�شرات الإيجابية فيها، حيث زار 

رئي����س الرئي����س الفل�سطيني  الأردن، والتقى نظيره الأردني وتم الت�أكيد على �أهمية العلاقة 

الفل�سطيني���ة الأردنية، وقد كان الأردن قد �أب���دى ا�ستياءه لطروحات الإدارة الأمريكية تجاه 

فل�سطين، ورف�ض خطة ال�ضم الإ�سرائيلية لأرا�ضي ال�ضفة الغربية، وخا�صة منطقة الأغوار، 

حيث يرى الأردن في قرار ال�ضم خطراً �إ�ستراتيجياً عليه، ومحاولة �إ�سرائيلية في خلق وطن 

بدي���لٍ للفل�سطينيين في الأردن، مما جعل العلاق���ة الأردنية الفل�سطينية تزداد قرباً بارتفاع 

حجم ال�ضغوط الممار�سة على الجانبين.

وبخ�صو�ص��� العلاقة مع م����صر، فقد �شهدت العلاقة توتراً عل���ى خلفية ا�ست�ضافة تركيا 

لمح���اورات الم�صالحة، في الوقت الذي ت�شهد فيه العلاق���ة التركية الم�صرية توتراً، وعلى 

�إث���ر ذل���ك تم ا�ستئناف جل�سات الحوار في القاهرة، وزار الرئي�س الفل�سطيني م�صر م�ؤخراً، 

حي���ث �أكدت م�صر �أن الق�ضية الفل�سطينية تعُتب���ر �أولوية في �سيا�ستها الخارجية، واعتبرت 

الزيارة الأخيرة للرئي�س عبا�س، عودةً للح�ض العربي.

وفي �إطار العلاقة مع الدول العربية الأخرى فقد حافظت فل�سطين على الأمان في تلك 

العلاق���ات، ووطدته���ا مع دولٍ �أخرى �أعربت فل�سطين عن �شكره���ا حكومة و�شعباً، لا �سيما 

دولة الكويت التي �أعلنت �أنها تن�أى بنف�سها عن التطبيع مع �إ�سرائيل.

ف���ي المح�صل���ة يمُك���ن القول �أن �سن���ة 2022م طويت عل���ى م�ؤ�شرات ق���د لا تبعث على 

التف���ا�ؤل ب�ش���كل كبير، فالم�شكل���ة التمثيلية للم�ؤ�س����سات الفل�سطينية ما زال���ت قائمة، رغم 

التق���دم الحا����صل فيه���ا، وملفات الم�صالحة لم يت���م �إنجازها، مع وجود تق���دمٍ وتح�سنٍ في 

العلاق���ة م���ع الإدارة الإمريكي���ة،  وحافظة على علاق���ات ثابتة مع المنظوم���ة العربية كان 

التطبيع مع �إ�سرائيل اعامل مهم في هزِّ �أركان تلك العلاقة، وتوترها �إلى حدٍ غير م�سبوق.
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44 العلاقة مع المنظمات الدولية.

ا�ستطاع���ت فل�سطين والنظام ال�سيا�سي الفل�سطيني �أن يحظى ببع�ض الدعم خلال العام 

2021م، حيث تبنت الأمم المتحدة، دعوة الرئي�س الفل�سطيني محمود عبا�س �إلى عقدِ م�ؤتمرٍ 
دولي لل�سلام تُ�شارك فيه اللجنة الرباعية الدولية، والأمم المتحدة ومجل�س الأمن والأطراف 

المعني���ة، وهدفه �إقامة �سلامٍ في ال�ش���رق الأو�سط، فيما يتعلق بالق�ضية الفل�سطينية، حيث 

(((
جرت مناق�شة الدعوة و�أعربت الأمم المتحدة عن دعمها للر�ؤية الفل�سطينية.

ثانياً: البعد الاقت�صادي

يعُتب���ر الاقت�صاد �أحد الركائز الأ�سا�سية ذات البعد الم�ؤثر في ر�سم �أيِّ حلول م�ستقبلية، 

خا����صةً بالن�سب���ة لل�سلطة الفل�سطينية الت���ي عانت �أو�ضاعاً اقت�صادي���ةً �صعبة في ال�سنوات 

الأخي���رة، وقد يكون من المجدي معرفة �أنّ الأو����ضاع الاقت�صادية تراجعت بالدرجة الأولى 

بفع���ل وجود �أدوات ت�أثي���ر �ضاغطة فعلياً تمثلت في قطع الم�ساع���دات المالية عن ال�سلطة 

الفل�سطيني���ة، ف���الإدارة الأمريكي���ة قطع���ت الم�ساع���دات المقدم���ة لل�سلط���ة الفل�سطينية 

ولأجهزته���ا الأمني���ة �أي�ضاً، عقب تمرير قانون مكافحة الإره���اب في الكونجر�س الأمريكي، 

وال���ذي ي�شت���رط تقديم الم�ساعدات لل�سلطة الفل�سطيني���ة مقابل وقف مخ�ص�صات الأ�سرى 

وال�شهداء وعائلاتهم.

وتراف���ق هذا القطع مع �إعا�ل�ن الوكالة الأمريكية للتنمية )USAID( �أنّها �ستقوم بوقف 

جمي���ع م�شاريعه���ا في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، بعد ق���رار �إدارة ترامب قطع التمويل عن 

الفل�سطينيي���ن، حي���ث اعتبر رئ�س الوكالة ف���ي ال�ضفة �أن هذا مثال وا����ضح من قبل الإدارة 

الأمريكي���ة عل���ى انتهاء ما يعرف بحل الدولتين، في الوقت الذي اعتبر فيه روبرت �ستالوف 

المدير التنفيذي معهد وا�شنطن لدرا�سة ال�شرق الأدنى، �أنّه من ال�صعب بمكان فهم المنطق 

)))  وكالة �أنباء الأنا�ضول، لمزيدٍ من المعلومات، �أنظر الرابط:

 https://www.aa.com.tr/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88 
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الأمريك���ي وراء ذل���ك، �إلا من جان���ب الانحياز لإ�سرائيل، لأنَّ ذلك يعن���ي مزيداً من مفاقمة 

(((
معاناة الفل�سطينيين.

و�شكل���ت الخطوات ال�سابقة و�سائل ابتزاز للم�ستوى ال�سيا�سي الفل�سطيني، وهدفت فيما 

يبدو لموا�صلة ال�ضغط نحو القبول بالحلول الإ�سرائيلية، الراميّة �إلى ربطِ �أي حل بال�سلام 

الاقت�صادي، والذي يبدو ان جزءاً منه �صار يتعلق بالتطبيع العربي، وكيفية ا�ستغلاله لل�ضغط 

على الفل�سطينيين.

ف���ي نف�س الإطار م���ا زالت ال�سلطة تعُاني و�ضع���اً اقت�صادياً �صعباً ف���ي الأ�شهر الحالية، 

نتيج���ة عدم التزام المانحين بتقدي���م الم�ساعدات لها، مما يجعلها تهتز �أمام حالة ال�ضعف 

الاقت�صادي، والمطالب ال�شعبية بتوفير حياة كريمة، ومطالبتها بالاعتماد على برامج ت�سمح 

لها بالانفكاك عن الاقت�صاد الإ�سرائيلي الخانق لاقت�صادها، ورغم ت�أكيدات ال�سلطة الدائمة 

بتبن���ي خطط للابتعاد عن الاقت����صاد الإ�سرائيلي �إلا �أن تلك الخطط لا تزال مثار �شك في 

تنفيذها على الأر�ض، ففي العام 2018 تم ت�شكيل لجنة فل�سطينية تبحث في الانفكاك عن 

الاقت�صاد الإ�سرائيلي، حي���ث اتخذ المجل�س المركزي لمنظمة التحرير الفل�سطينية، خلال 

دورت���ه 30 والت���ي عقدت ف���ي رام الله، قراراً بت�شكيل لجنة لمتابع���ة العلاقات الر�سمية مع 

الاحتلال، ومن �أبرزها مو�ضوع الانفكاك الاقت�صادي عن الاحتلال. ومع تولي رئي�س الوزراء 

الفل�سطيني محمد �شتية رئا�سة الوزراء الفل�سطينية �أعلن تفعيل خطة الانفكاك الاقت�صادي، 

ولكن حتى اللحظة ما زالت الاقت�صاد الفل�سطيني مرتبطاً بالاقت�صاد الإ�سرائيلي، و�إن كانت 

خط���ط الانف���كاك قد تم تنفيذ بع�ض��� بنودها كوقف التحويلات الطبي���ة �إلى الم�ست�شفيات 

الإ�سرائيلية.

�شه���د العام 2022 جملة من التط���ورات على �صعيد الو�ضع الاقت�صادي، وكان بع�ضاً من 

�أثره���ا ق���د ان�سحب عليها من البع���د ال�سيا�سي، فالاقت�صاد الفل�سطين���ي يعمل تحت �سطوة 

القي���ود ال�شديدة الناجمة �أ�سا����ساً من الت�شوهات البنيوية الت���ي �سبَّبتها �إجراءات الاحتلال 

)))  وا�شنطن تقطع كافة الم�ساعدات عن الفل�سطينيين، وكالة الأنباء الرو�سية، RT، 2019/1/18 لمزيدٍ من المعلومات، 

https://arabic.rt.com/middle_east/995630-%D9%88%D8%A7%D8%B4% :أنظر الرابط�
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عة منذ �أكث���ر من 25 عام���اً، لا زال  الإ�سرائيل���ي. وعل���ى الرغ���م من عملي���ة ال�ا�ل�سم الموقَّ

الفل�سطينيون يفتقرون �إلى ال�سيطرة على العديد من المجالات الحيوية كالموارد الطبيعية، 

وحري���ة تنق���ل العمالة ونقل الب�ضائع، وال�سيطرة على الح���دود، وتق�سيم وفرز الأرا�ضي �إلى 

مناط���ق )zoning(، والأدوات الاقت�صادية مث���ل ال�سيا�سات النقدية. �أدى كل ذلك �إلى ت�آكل 

القاع���دة الإنتاجية للاقت����صاد الفل�سطيني، ويتبيَّن ذلك بو�ضوح ف���ي البنية المتغيرة للناتج 

المحل���ي الإجمالي، حيث �شهدت ح�صة قطاع الزراعة وال�صناعة والبناء انخفا�ضاً ملحوظاً 

عل���ى م���ر ال�سنين. فمثلًا ف���ي العام 1994، كانت ح�صة القط���اع الزراعي %13 من الناتج 

المحل���ي الإجمال���ي، لكن خلال العام 2017 �أ�صبحت ح�صتها فق���ط 3.4 بالمئة من الناتج 

المحل���ي الإجمالي. خلال نف�س الفترة )1994-2017(، انخف�ضت ن�سبة القطاع ال�صناعي 

من الناتج المحلي الإجمالي من %25 �إلى %20. من ناحية �أخرى، ارتفعت م�ساهمة قطاع 

الخدمات والإدارة العامة من %68 في عام 1994 �إلى %76 �سنة 2017 )الجهاز المركزي 

 وقد �أدت هذه التغييرات البنيوية غير المواتية لتداعيات 
(((

للإح�صاء الفل�سطيني، 2020(.

خطي���رة على الاقت�صاد الفل�سطيني ب�ش���كل متوا�صل، ولا �سيما في �إعاقة قدرة �سوق العمل 

الفل�سطين���ي على خلق فر�ص��� العمل وا�ستيعاب العمال حيث قلت مع���دلات النمو وارتفعت 

معدلات البطالة والت�ضخم والفقر، وحجم المديونية وعجز الموازنة، وهي المتغيرات التي 

�سيتم تناولها في هذا المحور.

11 الناتج المحلي الإجمالي )ال�ضفة وقطاع غزة(.

يعتبر الناتج المحلي الإجمالي مقيا�ساً تجميعياً للإنتاج الذي يتم خلال فترة زمنية محددة، 

غالب���اً ما تقدر ب�سن���ة، ولهذا المقيا�س �أهميت���ه لدى الدار�سين والباحثي���ن، وللاقت�صاديين 

ولمتخذي القرار، حيث يتاح من خلاله ح�صر وتحديد �إ�سهام مختلف الأن�شطة والقطاعات 

في توليد هذا الناتج، وبالتالي يتم الا�ستفادة منه في قيا�س التطور الاقت�صادي محلياً و�إقليمياً 

)))  د. �سامية البطمة، �أثر فيرو�س كورونا الم�ستجد على الاقت�صاد الفل�سطيني، م�ؤ�س�سة روزا لوك�سمبرغ، لمزيدٍ من المعلومات، 

lang=ar&3568=http://www.rosaluxemburg.ps/?p :أنظر الرابط�
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(((

ودولياً، مما ي�شكل حافزاً للاهتمام ب�إعداد تقديرات هذا الناتج، والت�سريع ب�إ�صدارها.

بالن�سبة للناتج المحلي الإجمالي لفل�سطين فقد ارتفع بن�سبة 2 % خلال الربع الأول من 

ع���ام 2022 مقارن���ة مع الربع الرابع 2020 بالأ�سعار الثابتة، حيث بلغت �أعلى ن�سبة ارتفاع 

لأن�شط���ة )الخدم���ات، الإن�شاءات، النق���ل والتخزين( بواقع 8 % لكل ن�ش���اط، تلاها ن�شاط 

تج���ارة الجملة والتجزئ���ة وا�صلاح المركبات والدراجات الناري���ة بن�سبة 3 %، ثم الأن�شطة 

المالية و�أن�شطة الت�أمين بن�سبة 2.1 % .

ف���ي المقاب���ل ظهر انخفا�ضاً ف���ي الناتج المحل���ي الاجمالي خلال الرب���ع الأول من عام 

2022 بن�سب���ة 6 % بالمقارنة مع الربع المناظر 2021 والتي ت�ستثني �أثر المو�سمية، علماً 
�أن �سن���ة الأ�سا����س 2015.  حيث بلغت قيمة الناتج المحلي الإجمالي خلال الربع الأول من 

الع���ام 2021 بالأ�سعار الثابتة ف���ي ال�ضفة الغربية 2,974 مليون دولار �أمريكي، وفي قطاع 

غزة 634 مليون دولار �أمريكي.

ارتفاع في ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي:

بلغ ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في فل�سطين بالأ�سعار الثابتة 738 دولارا 

�أمريكيا خلال الربع الأول من العام 2022 م�سجلًا ارتفاعاً بن�سبة %1 بالمقارنة مع الربع 

الراب���ع 2021، حي���ث بلغ ن�صي���ب الفرد من النات���ج المحلي الإجمالي ف���ي ال�ضفة الغربية 

بالأ�سع���ار الثابت���ة 1,060 دولارا �أمريكيا خلال الربع الأول من ع���ام 2021، بن�سبة ارتفاع 

بلغ���ت 1 % مقارن���ة مع الرب���ع الرابع 2021، �أما في قطاع غزة فق���د بلغ ن�صيب الفرد من 

الناتج المحلي الإجمالي 304 دولارات �أمريكية خلال الربع الأول من عام 2022، م�سجلًا 

2020(((
ارتفاعاً بن�سبة 2 % مقارنة مع الربع الرابع 

)))  مركز الزيتونة، التقرير الا�ستراتيجي، الم�ؤ�شرات الاقت�صادية، 2017، �ص 101

)))  وكالة الأنباء والمعلومات الفل�سطينية وفا، لمزيدٍ من المعلومات، �أنظر الرابط:

 http://www.wafa.ps/Pages/Details/27031 
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وب���د�أت الحكومة الفل�سطينية تدريجيا، بعودة الحياة الاقت�صادية في ال�ضفة الغربية، �إلا 

�أن �ش���ح ال�سيول���ة في ال����سوق المحلية و�ضعف الطلب الحاد، �أبط�أ م���ن وتيرة ت�سريع العودة 

لطبيعتها. 

22 ن�سبة البطالة.

انخف�ض��� مع���دل البطالة في فل�سطين �إل���ى 26.4 الى 26.3 بالمئة خا�ل�ل الربع الثاني 

2021، مقارنة مع 25 بالمئة في الربع الأول، وقال الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني، 
الخمي����س، �إن ع���دد العاملين في ال�سوق الفل�سطينية، تراجع خا�ل�ل الربع الثاني من مليون 

فرد �إلى 888.7 �ألفا، بن�سبة هبوط بلغت 12 بالمئة. وتراجع عدد القوى العاملة الذين هم 

عل���ى ر�أ����س عملهم، في �سوق ال�ضفة الغربية بن�سب���ة 10 بالمئة، بينما كان التراجع �أكبر في 

(((
قطاع غزة بن�سبة 17 بالمئة.

وبلغ���ت ن�سبة البطالة ف���ي قطاع غزة حتى نهاية الربع الثان���ي الما�ضي 49 بالمئة بعدد 

عاطلي���ن ع���ن العمل بل���غ 203.2 �ألف فرد، بينم���ا بلغت البطالة في ال�ضف���ة الغربية 14.8 

بالمئ���ة بع���دد 118.2 �أل���ف فرد.وذكر الإح�صاء �أن 264.1 �ألف ف���رد تغيبوا عن عملهم في 

الرب���ع الثاني ب�سبب جائحة كورونا، والقيود الحكومية على الحركة، والحجر المنزلي الذي 

تم �إقراره في الفترة الممتدة من 23 مار�س/ �آذار �إلى 24 مايو/ �أيار.

)))  الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني، م�سح الفوى العاملة للربع الأول والثاني من العام 2022، لمزيدٍ من 

 3986=https://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID :المعلومات، �أنظر الرابط التالي
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33 معدلات الفقر.

بلغ���ت مع���دلات الفقر ح�سب الإح�صائيات المتوفرة م���ا يقرب من %14 في ال�ضفة 

الغربية و53 % في قطاع غزة، ح�سب ما �أ�شار لذلك جهاز الإح�صاء المركزي الفل�سطيني، 

مما يعني ثباتاً للمعدلات في الربع الأول والثاني من العام 2021م، وتوقعاتٍ بارتفاعها 

في العام 10م، فيما �أعلنت وزارة التنمية الاجتماعية �أن متو�سط الفقر في ال�ضفة وغزة 

 فيما 
(((

قد ي�صل �إلى 50 % للعام نف�سه، �إذا ما ا�ستمرت �أزمات الاقت�صاد الفل�سطيني.

�أ�شار رئي�س اللجنة ال�شعبية لمواجهة الح�صار، �إلى �أنّ معدلات الفقر و�صلت �إلى 62% 

(((
في قطاع غزة في نهاية العام 2022.

  ومع ارتفاع معدّلات البطالة في العام 2022 فانّه من المنطقي ارتفاع مُعدّلات الفقر، 

وَحِ���دّة الفقر ف���ي الفترة القادمة، مما يدُخل المجتم���ع الفل�سطيني في منزلقٍ خطير جدا، 

خا�صة وانّ �آثار الفقر و�إفرازاته تطال محاور الحياة كافّة من تعليم و�صحة ج�سدية ونف�سية 

ونم���اء ����سويّ وتنمية وعجلة اقت�صاد وغيرها، وت�أثيرات الفقر لا تقت�صر على ناحية واحدة، 

�أو تك���ون مح���دودة في �إط���ار معين؛ و�إنما تمت���دّ ت�أثيرات الفقر �إلى كل م���ا يمكن �أن تتقدم 

المجتمعات من خلاله وتزدهر، فلا تقت�صر ت�أثيراته مثلًا على الحالة الاقت�صادية �أو الحالة 

الاجتماعية؛ و�إنما تكون مجموعة مت�شابكة من الت�أثيرات، و�سببا لمعظم الآفات المجتمعية، 

ق���د تكون كافية لتدمير المجتم���ع بالكامل،  فالفقر يعُدّ العائقَ الأكب���ر �أمام تنمية الإن�سان 

والمجتم���ع؛ كذل���ك له �آثاره الكبي���رة على عملية الإبداع في المجتم���ع، فكلما كان المجتمع 

فقيرًا، قلت عملية الإبداع، وا�ضمحلتّ الابتكارات التي ت�ساعد بدورها على تقدم المجتمع 

(((
وتطوره.

والأخطر من ذلك �أنّ ارتفاع معدلات البطالة والفقر وتفاوت م�ستويات الدخل والثروة في 

)))  وكالة معاً الإخبارية، لمزيدٍ من المعلومات، �أنظر الرابط التالي:

 https://www.maannews.net/news/2016387.html 
)))  القد�س العربي، �أرقام �صادمة جديدة عن الفقر والبطالة في قطاع غزة، لمزيدٍ من المعلومات، انظر الرابط 

lVbh/knil.tsetrohs//:sptth:التالي

https://www.wattan.tv/ar/news/255631.html :م�ؤيد عفانة، دنيا الوطن، �أنظر الرابط  (((
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المجتم���ع تخل���ق �شرخاً في مفهوم العدالة الاجتماعية، خا�صة �إذا كان هذا التفاوت مرتبط 

بالجغرافي���ة وق�ضايا النوع الاجتماعي، الأمر الذي ي�شكل تهديدا لل�سلم الأهلي على المدى 

البعيد، وي�ؤ�س�س لمرحلة لها تبعات مجتمعية خطيرة على الن�سيج المجتمعي الفل�سطيني.

44 الموازنة العامة.

وا�ستم���رت موازن���ة الع���ام 2022 كما قبلها في ع���ام 2021مع تخفي�ض��� كبير للنفقات، 

وتبن���ت مب���د�أ التقنيين النقدي، وهو يعني �صرف ما توفر من نقد، واعتمدت حالة الطوارئ 

فيه���ا، وت���م وقف التعيين���ات والترقيات في الوظيف���ة العمومية ووقف ا�ستب���دال ال�سيارات 

الحكومي���ة القديم���ة ب�سيارات جدي���دة، وتعتمد ال�سلطة على ثلاثة م����صادر لتمويل نفقاتها 

�أوله���ا ال�ضرائ���ب المختلفة ب�أنواعها، و�ضرائب المقا�صة وه���ي ال�ضرائب الواردات ال�سلعية 

الت���ي تحولها �إ�سرائي���ل لل�سلطة وت�شكل %50، والم�ساع���دات الخارجية وت�شكل %25 من 

الموازنة.

و�أو�ضح رئي�س الوزراء الفل�سطيني محمد ا�شتية بعد �إقرار موازنة الطوارئ للعام 2021م 

�أن الحكوم���ة فعلي���اً خف����ضت نفقاتها �إلى الح���د الأدنى، مع الحفاظ عل���ى م�ساعدة الأ�سر 

المحتاجة، ودعم القطاع ال�صحي وتوفير الرواتب واحتياجات الأمن، وارتفع عجز الموازنة 

 بفع���ل انخفا�ض الإيرادات لأكثر من 50 %«. وفي ال�سياق ذاته قال 
(((

�إل���ى 1.7 مليار دولار

ا�شتية: »�إن التقديرات الحكومية لقيمة الخ�سائر الإجمالية للاقت�صاد الفل�سطيني تبلغ 3.8 

مليار دولار، �ستت�ضرر منها مختلف القطاعات، و�سيتم تدقيق الأرقام من لجنة م�شتركة بين 

(((
الحكومة والبنك الدولي«.

)))  هيئة النزاهة وال�شفافية، �أمان، تقرير تحليل الموازنة الفل�سطينية العامة، 2021  لمزيدٍ من المعلومات، �أنظر 

https://shortest.link/gom0 :الرابط

)))  بوابة اقت�صاد فل�سطين، ارتفاع عجز الموازنة الفل�سطينية �إلى 1.4 مليون دولار، لمزيدٍ من المعلومات، �أنظر 

 https://www.palestineeconomy.ps/ar/Article/f06f3fy15757119Yf06f3f :الرابط التالي
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خام�ساً: البعد الأمني

فيم���ا يتعل���ق بالبع���د الأمن���ي، فقد �أث���رت مجموعة من العوام���ل والمتغي���رات في حالة 

الا�ستق���رار الأمن���ي الداخل���ي، تراوحت حدة ه���ذه المتغيرات م���ا بين ال�شدة م���ن عدمها، 

وتوقيتات الحدوث، واختلفت من حيث طبيعة الجهة المنفذة لها، فقد �أثرت علاقة ال�صراع 

القائم���ة بين الفل�سطينيي���ن والإ�سرائيليين، على طبيعة الو�ضع الأمن���ي، من حيث ا�ستمرار 

الع���دوان عل���ى ال�شعب الفل�سطين���ي، وا�ستغلال حالة ع���دم التكاف�ؤ بي���ن الطرفين من قبل 

�إ�سرائي���ل، وا�ستم���رار ا�ستخدام �إ�سرائي���ل ل�سيا�ساتها المعتادة تج���اه الفل�سطينيين من �أ�سرٍ 

وه���دمٍ واعتقال وم����صادرة للأرا�ضي، فيما احتف���ظ الفل�سطينيون ف���ي ثباتهم و�صمودهم، 

و�سعيهم الدائم لإف�شال المخططات الإ�سرائيلية، ف�ضلًا عن متغيراتٍ �أخرى، وهذا ما يمُكن 

تناوله من خلال النقاط التالية:

أأ الانتهاكات الإ�سرائيلية الرامية ل�ضرب الأمن الفل�سطيني.

11 فيما يتعلق بالأ�سرى وال�شهداء.

ا�ستم���رت �إ�سرائي���ل ورغم جائحة كورون���ا التي �ضربت الأرا����ضي الفل�سطينية، بموا�صلة 

حما�ل�ت اعتقالاتها، حتى في ظل الحجر التي فر�ضت���ه الحكومة الفل�سطينية على ال�سكان 

كتدبي���رٍ احترازي لمواجهة المر�ض، وقد اعتقلت قوات الاحتلال )5300( فل�سطيني/ة من 

الأر�ض��� الفل�سطيني���ة المحتلة، منذ بداية العام الج���اري 2022 وحتّى 30 حزيران/ يونيو؛ 

بازدي���ادٍ ع���ن العام ال�ساب���ق 2021، من بينهم )620( طفاً�ل�، وعدد من الن����ساء و�صل �إلى 

)))318. وت�شي���ر م�ؤ�س����سات الأ�سرى وحق���وق الإن�سان )نادي الأ�سي���ر الفل�سطيني، م�ؤ�س�سة 

ال�ضمير لرعاية الأ�سير وحقوق الإن�سان، هيئة �شئون الأ�سرى، مركز المعلومات الفل�سطيني( 

 
(((

�أن هذا العدد هو حتى منت�صف ال�شهر العا�شر من العام 2022.

JUbh/knil.tsetrohs//:sptth:عرب 48، لمزيد من المعلومات، �أنظر الرابط التالي  (((

)))  وكالة الأنباء والمعلومات الفل�سطينية، وفا، �أنظر الرابط: 

 https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=M19Zz3a27785477082aM19Zz3  
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وق���د �أك���د مدير مركز الأ�سرى للدرا�سات الدكت���ور ر�أفت حمدونة �أن العام 2022 الأكثر 

انتهاكاً بحق الأ�سرى الفل�سطينيين في ال�سجون الإ�سرائيلية في ظل ا�ست�شهاد مجموعة من 

الأ�سرى نتيجة الا�ستهتار الطبي، وتجاهل تو�صيات المنظمات الدولية بالافراج عن الأ�سرى 

�أخره���م الأ�سي���ر نا�صر �أبو حميد، والذي ا�ست�شهد نهاية الع���ام 2022، وطالب الم�ؤ�س�سات 

الحقوقي���ة والدولية بال�ضغ���ط على �سلطات الاحتلال للالتزام بمواد وبنود اتفاقيات جنيف 

الثالثة والرابعة والقانون الدولي الان�ساني فيما يتعلق بحقوق الأ�سرى.

�أما بالن�سبة لل�شهداء، فقد بلغ عدد ال�شهداء الفل�سطينيين نتيجة الاعتداءات الإ�سرائيلية 

المتوا�صل���ة عل���ى الفل�سطينيين في الع���ام 2022م قرابة 240 �شهيداً، م���ن بينهم عددٌ من 

الإطفال، وال�صحفيين و�أبرزهم ال�صحفية �شيرين �أبو عاقلة،  وقد احتجزت �إ�سرائيل جثامين 

العديد من ال�شهداء راف�ضةً ت�سليمها للجانب الفل�سطيني، كنوعٍ من العقاب الجماعي الذي 

(((
تمار�سه بحق الفل�سطينيين.

22 هدم المنازل والمباني.

هدمت قوات الاحتلال خلال العام 2021م ما يقرب من 108 من�ش�أة ومنزل في القد�س 

 فيما هدمت في ال�ضفة الغربية ما 
(((

ال�شرقية لوحدها في زيادة وا�ضحة عن العام 2019م،

 مما يُ�شير �إلى �أن العام 2022 �شهد 
(((

يقرب من202 منزلاً ومن�ش�أة بحجة عدم الترخي�ص،

هجمة كبيرة في هدم البيوت والمنازل الفل�سطينية الأمر الذي لا يدع مجالاً لل�شك باعتبار 

م�ؤ�شر الهدم �أحد الم�ؤ�شرات الخطيرة على حالة عدم الا�ستقرار الأمني.

33 تزايد الا�ستيطان في ال�ضفة الغربية.

تحتل ال�ضفة مكانة كبيرة في الفكر العقائدي ال�صهيوني، وخا�صة مدن القد�س والخليل 

ونابل�س، ويحرم حاخامات اليهود التنازل عن مناطق ال�ضفة، ويرون �أن ذلك لا يجوز »�شرعًا«، 

oUbh/knil.tsetrohs//:sptth:الجزيرة، لمزيد من المعلومات، �أنظر الرابط التالي  (((

 https://www.btselem.org/arabic/statistics :بيت�سيلم، �أنظر الرابط  (((

https://www.btselem.org/arabic/planning_and_building/statistics :بيت�سيلم، �أنظر الرابط  (((
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ك���م لا يج���وز �إعطاء العرب الموجودين فيها، مواطنة �شبيهة بتلك التي يتمتع بها اليهود؛ ما 

يف����سر تركي���ز ال�صهيوني���ة الدينية اليوم، عل���ى الا�ستيطان ب�شكل كبير ف���ي مناطق ال�ضفة، 

م�ستندة �إلى �أ�سا�س تاريخي و�آخر توراتي. 

ل ال�ضفة �أي�ضاً �أهمية ا�ستراتيجية �أمنية وع�سكرية واقت�صادية للاحتلال، وي�ستغلها  ت�شكِّ

ر  »ل�سرقة« المياه، و�إقامة الم�شاريع الاقت�صادية وال�صناعات ال�ضخمة، علاوة على �أنه ي�سخِّ

بع�ض��� هذه الم�ستوطن���ات كقواعد ع�سكرية للجي�ش ومراكز اعتق���ال للفل�سطينيين كل ذلك 

يجعل من الم�شروع الا�ستيطاني الإ�سرائيلي في ال�ضفة ا�ستراتيجية دائمة، لا مجرد �سيا�سة 

.
(((

عابرة، كما يجعل الاحتلال م�شروعًا رابحًا لإ�سرائيل على كل الم�ستويات والأ�صعدة

وق���د بلغ���ت �أعداد الم�ستوطنات التي وافقت �إ�سرائيل على بنائها خلال 21 �إلى �أكثر من 

7 الاف وح���دة، وه���و عدد قيا�سي، وفق ما �أفادت به حرك���ة »ال�سلام الآن«. وقالت الحركة 
الإ�سرائيلي���ة التي تراقب الن�شاط الا�ستيطان���ي؛ �إن �أحدث دفعة من الموافقات الإ�سرائيلية 

تمت من خلال الموافقة على بناء 3144 وحدة ا�ستيطانية في م�ستوطنات ال�ضفة الغربية، 

رغم معار�ضة �أمريكا والاتحاد الأوروبي، وهو ما جعل العام 2022 عاما قيا�سيا« في حجم 

(((
البناء الإ�سرائيلي على الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة، كما العام 2021.

44 الاعتداء على المقد�سات.

تزاي���دت الاعت���داءات الإ�سرائيلية على المقد�سات الفل�سطينية ف���ي العام 2022 ب�شكل 

ملح���وظٍ اي�ضاً، فتوا�صلت اقتحامات الم�ستوطنين المتطرفين للم�سجد الأق�صى، والاعتداء 

عل���ى الم�صلي���ن ب�ش���كلٍ متوا�صل، وجرى �إبع���اد عدد كبير م���ن الم�صلي���ن والمرابطين عن 

الأق�صى بقراراتٍ حكومية بما فيهم ال�شيخ عكرمة �صبري، خطيب الم�سجد،  كما تم �أي�ضاً 

موا�صل���ة الاعتداءات على الحرم الإبراهيم���ي، وموا�صلة تق�سيمه، مثلما تم �إحراق م�ساجد 

)))  هاني الم�صري، الجزيرة، 2019/3/20، �أنظر الرابط:

http://studies.aljazeera.net/ar/reports/2019/05/190520083222871.html 
)))  الجزيرة، برغم معار�ضة �أمريكا و�أوروبا.. �إ�سرائيل تُ�صادق على بناء 3144 وحدة ا�ستيطانية جديدة، 2021/10/27، 

https://shortest.link/gol4 :لمزيدٍ من المعلومات، �أنظر الرابط



118

التقرير الاستراتيجي للمنطقة العربية2022الحالة الفلسطينية
بلاد الشام

(((
في �ضواحي القد�س.

55 عنف الم�ستوطنين.

يُ�ش���كل عنف الم�ستوطنين وخا�صةً في ال�ضفة الغربية �أحد �أبرز المتغيرات ال�ضاربة 

للأم���ن والا�ستقرار الفل�سطيني، وقد �شهد العام 2021م، تو�سعاً وتغولاً في الاعتداءات 

التي ارتكبها الم�ستوطنون، �ضد المواطنين الفل�سطينيين والتي �شملت الاعتداء بال�ضرب 

والإهانة والعربدة، بالإ�ضافة �إلى �سرقة الممتلكات، وتدمير الأرا�ضي الزراعية، و�إغلاق 

 
(((

ال�شوارع والطرق، و�إعاقة حركة المواطنين، ومحاولات اختطاف الأطفال.

في المح�صلة تعُطينا الم�ؤ�شرات الأمنية التي الا�ستناد لها في هذا المحور وجود �سيا�سة 

وا�ضح���ة للاحتا�ل�ل في �إبق���اء الو�ضع الأمني متوت���راً، مع الإم�ساك بزم���ام ذلك التوتر، مع 

وج���ود تحدي���ات داخلي���ة فل�سطينية �أ�سهمت ف���ي ا�ستمرار حالة التوت���ر الأمني تلك، وعدم 

ق���درة ال�سلط���ة على الت�صدي للاحتا�ل�ل و�سيا�سياته، ولعلَّ �أبرزها ا�ستم���رار حالة التن�سيق 

الأمني الراهنة بين الفل�سطينيين و�إ�سرائيل والتي انقطعت في فترةٍ �سابقة من العام 2021 

بع���د احتجاج ال�سلطة الفل�سطينية على موا�صلة �إ�سرائيل لانتهاكاتها، وعزمها تنفيذ �صفقة 

الق���رن، و وع���دم وجود حالة من الردع الكاف���ي لثني �إ�سرائيل عن تطرفه���ا، بالإ�ضافة �إلى 

جملةٍ من التحديات الخارجية التي �ألقت بظلالها على الو�ضع الأمني الفل�سطيني بدءاً من 

الدع���م الأمريك���ي الكبير لإ�سرائيل، ووجود حالةٍ من ع���دم الا�ستقرار في النظام ال�سيا�سي 

الإ�سرائيلي، الذي �أبقى �إ�سرائيل في دوامة الانتخابات في عام 2021 مما زاد من ت�صاعد 

وتيرة العنف �ضد الفل�سطينيين.

)))  عبد الحميد الهم�شري، �أبرز و�أخطر الانتهاكات في القد�س والخليل في العام 2020،الد�ستور، �أنظر الرابط:

https://shortest.link/hbTE 

)))  مركز المعلومات الإ�سرائيلي لحقوق الإن�سان في الأرا�ضي الفل�سطينية، بيت�سيلم، لمزيد من المعلومات، �أنظر 

 https://www.btselem.org/arabic/settler_violence_updates/during-corona-crisis :الرابط
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�ساد�ساً: الو�ضع الاجتماعي والتعليمي في فل�سطين

�ألقت الأو�ضاع الاقت�صادية وال�سيا�سية الفل�سطينية الداخلية بظلالها الثقيلة على الو�ضع 

الأمني الداخلي من حيث ارتفاع ن�سب الجرائم، وتزعزع منظومة الأمن الداخلي الفل�سطيني، 

والقدرة على �إحداث �شرخ في الن�سيج المجتمعي، كانعكا�سات لهذه المتغيرات

11 تزايد ن�سب الجريمة والعنف المجتمعي .

فبالن�سب���ة لمع���دلات الجريمة �أك���د المتحدث با����سم ال�شرطة الفل�سطيني���ة العقيد ل�ؤي 

ارزيقات، ان فل�سطين �سجلت 48 جريمة قتل خلال العام 2022 راح �ضحيتها ما يقرب من 

54 فل�سطينياً، حيث ارتفعت معدلات الجريمة خلال العام الحالي بن�سبة %27 عما كانت 
عليه العام الما�ضي«.

وحول  ا�سباب ارتفاع الجرائم، قال ارزيقات:«  التحري�ض عبر مواقع التوا�صل الاجتماعي، 

والثقاف���ة ال�سائدة في المجتمع، ونمو ثقاف���ة العنف لدى ال�شباب، ا�ضافة الى غياب الرادع 

القانوني ب�شكل قوي، من العوامل التي �ساهمت بارتفاع معدلات الجريمة«.

بالإ�ضافة �إلى ذلك فقد ارتفعت معدلات العنف المجتمعي والأ�سري فل�سطينياً في العام 

2022م، بزياداتٍ م�سبوقة عن الأعوام ال�سابقة،  وخا�صة في فترة جائحة كورونا، وتحديداً 
(((

كانت الن�ساء هن الفئة الأكثر تعر�ضاً للعنف والتهديد.

22 الحريات العامة.

دفع���ت جائح���ة كورنا العديد من الحكومات لتطبيق حالة الط���وارئ بما فيها الحكومات 

الديمقراطي���ة، وكان ه���ذا قرار الحكوم���ة الفل�سطينية، التي �أعلنت حال���ة الطوارئ واتخاذ 

تدابير احترازية لمواجهة الفيرو�س، وقد تم �إعلان حالة الطوارئ في الأرا�ضي الفل�سطينية 

)))  وكالة الأنباء والمعلومات الفل�سطينية، وفا، 2021، لمزيدٍ من المعلومات، �أنظر الرابط:

 https://wafa.ps/Pages/Details/27794 
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 بموجب مر�سوم رئا�سي تم الإيعاز فيه لكافة الجهات الر�سمية 
(((

منذ تاريخ 2020/3/5م،

المكلف���ة ب�إعمال الحقوق بو�ضع الخطط اللازمة لمجابة الفيرو�س، وحماية ال�صحة العامة 

وتحقي���ق الأم���ن والا�ستقرار وحماي���ة الحريات، وقد تم تجديد حال���ة الطوارئ حتى لحظة 

 
(((

�إعداد التقرير �سبع مرات.

وبناءً على ما �سبق �أعلنت الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان في الأرا�ضي الفل�سطينية، �أن 

التجدي���د الحا����صل يوحي به�شا�شة حقوق الإن�سان في الأرا����ضي الفل�سطينية، لا �سيما و�أن 

هن���اك قوانين يمكن الاعتماد عليها لمواجهة الجائحة كبديل عن حالة الطوارئ مثل قانون 

ال�صحة العامة رقم 20 من العام 2004، وقانون الدفاع رقم 3 ل�سنة 1998م، و�أعلنت الهيئة 

�أنه���ا ر����صدت مخالفات وانتهاكات لحقوق الإن�سان خلال فت���رة �إعلان الطوارئ وتمديدها، 

حي���ث تم ت�سجي���ل 18 انتهاك للحق في التجم���ع ال�سلمي من �شهر كان���ون �أول وحتى �أيلول 

2020م، وف���ي �سياق احترام حرية الر�أي والتعبير ر����صدت الهيئة من تاريخ 2020/3/5م 
(((

وحتى تاريخ 2021/11/16 )88( انتهاكاً في ال�ضفة وغزة.

33 مكانة المر�أة اجتماعياً.

تعززت مكانة المر�أة اجتماعياً خلال العام 2022 في فل�سطين على الرغم من المعيقات 

الموج���ودة، ف���دق انخف�ضت ن����سب الزواج المبكر فق���د و�صلت الن�سبة �إل���ى 20 % بعد �أن 

كان���ت 24 % في العام 2010م، وكذل���ك قلت ن�سب الأمية بين الن�ساء عن الأعوام ال�سابقة 

وتقل�صت الفجوة بينها وبين الرجل في هذا الإطار، �إلّا �أن ن�سب البطالة في �صفوف الن�ساء 

الخريجات بقيت �أعلى من مثيلاتها من الرجال، على الرغم من تقارب عدد الن�ساء والرجال 

(((
الإجمالي في فل�سطين، وبقيت م�شاركة المر�أة في مراكز �صنع القرار متوا�ضعة.

)))  مر�سوم �إعلان حالة الطوارئ رقم 1 ل�سنة 2020 ال�صادر في 2020/3/5 والمن�شور في العدد 165 من جريدة الوقائع 

الفل�سطينية ال�صادرة بتاريخ 2020/3/19

)))  تقرير عن الحريات العامة  في ظل جائحة كورونا، الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان، 2020، �ص 1

)))  المرجع ال�سابق نف�سه.

)))  �أو�ضاع المر�أة الفل�سطينية ع�شية اليوم العالمي للمر�أة 2020/3/8م، جهاز الإح�صاء المركزي الفل�سطيني، لمزيدٍ 

 http://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=3678 :من المعلومات، �أنظر الرابط التالي
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44 الو�ضع التعليمي في فل�سطين.

عل���ى الرغ���م من �أنَّ مع���دلات الأمية في فل�سطي���ن تعُتبر من �أقل المع���دلات في العالم؛ 

هناك انخفا�ض  في معدل الأمية بن�سبة 80 % خلال العقدين الما�ضيين، حيث بلغ معدل 

الأمي���ة بي���ن ال�سكان الفل�سطينيين )15 �سنة ف�أكث���ر( % 13.9 في العام 1997، وو�صل �إلى 

 �إلّا �أن التعلي���م ب�ش���كل ع���ام ت�أثر في العام 2020م ب�شكل كبي���ر وملمو�س، وذلك 
(((

.% 2.8
نتاجاً لجائحة كورونا التي �أعاقت الذهاب لكافة الم�ؤ�س�سات التعليمية، خا�صة ما حدث من 

انقطاعٍ نهائي بداية فترات الإغلاق، وانتهاج �سيا�سة التعليم الإلكتروني التي لم تكن �أ�س�سها 

ومقوماتها جاهزة في فل�سطين، مما �أحدث ارتباكاً في كافة القطاعات التعليمية، بناءً على 

كون فكرة التعليم الإلكتروني جديدة وتُ�ستخدم على نطاق وا�سع لأول مرةٍ في فل�سطين.

ثانياً: التحليل والر�ؤية الم�ستقبلية

تُ�شير المعطيات التي وردت  في البعد ال�سيا�سي �إلى �أن هناك مجموعة من المحددات 

التي حكمت ذلك البعد يو�ضحها ال�شكل التالي: 

http://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=9145 :وكالة الأنباء والمعلومات الفل�سطينية، وفا، �أنظر الرابط  (((
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 وبا�ستخ���دام نموذج عظم ال�سمكة ف���ي التحليل ح�سب ال�شكل المرفق، يمكن ا�ست�شراف 

الو�ضع المحيط بالق�ضية الفل�سطينية في العام القادم 2022، ح�سب الجدول المرفق:

الت�أثير خلال العام 2022المتغيرالرقم

غياب التمثيل 1

ال�سيا�سي 

الفل�سطيني 

الموحد

11 �ضعف الموقف الفل�سطيني الخارجي.

22 ا�ستغلال �إ�سرائيل بالترويج لعدم وجود ممثل لل�شعب الفل�سطيني.

33 فقدان القيادة الفل�سطينية للثقة ال�شعبية.

بقاء الانق�سام 2

وتعثر 

الم�صالحة

11 تنامي الخلافات الداخلية.

22 �ضعف القدرة على مواجهة الاحتلال.

33 �سوء الو�ضع الاقت�صادي.

علاقات 3

�أمريكية 

غير وا�ضحة 

المعالم

11 الق�ضية الفل�سطينية لي�ست على �أولويات الإدارة الأمريكية الجديدة..

22 عودة التن�سيق الأمني دون �ضمانات حقيقية.

33 ل�صالح . اختراق  �إحداث  على  القدرة  دون  قادم،  تفاو�ضي  م�سار 

الفل�سطينيين.

44 تعثر م�سار الم�صالحة، والرهان مرة �أخرى على �أمريكا.

علاقات عربية 4

�أف�ضل ولكنها 

متوترة

11 ا�ستمرار تقل�ص الدعم المالي.

22 خ�سارات متتالية ب�سبب التطبيع )�ضرب الرواية الفل�سطينية، خ�سارات .

�شعبية �أحياناً(

33 دعم �سيا�سي قليل ب�سبب الخلافات العربية.

وبالنظر �إلى العوامل الواردة في الجدول ال�سابق، يمُكن القول �أن الو�ضع ال�سيا�سي الفل�سطيني 

في العام 2023 لن يكون جيداً كما يجب من ناحية تحقيق مكا�سب للق�ضية الفل�سطينية، بل 

�ستتوالى الخ�سائر، فالو�ضع الداخلي �سيراوح مكانه من حيث بقاء الانق�سام وعدم التو�صل 

�إل���ى م�صالحة حقيقية، ب�سبب الرهان على ع���ودة العلاقة مع الولايات المتحدة الأمريكية، 

و�ستعاني الق�ضية الفل�سطينية من غياب الدعم العربي الم�ؤثر في ظل قناعة بع�ض الأنظمة 

العربي���ة بج���دوى التطبيع مع �إ�سرائي���ل، وبالن�سبة لفر�ص ال�سلام فهي ف���ي �أح�سن حالاتها 

�ستع���ود �إل���ى الم�سار التفاو�ضي برعاية �أمريكية جديدة لا رهان عليها، في ظل ما لديها من 

�أولوي���اتٍ  �أمريكية خال����صة، وبالقيا�س مع تجارب �أمريكية �أخ���رى ك�إدارة �أوباما التي كانت 
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ال�ضغ���وط عليها �أقل مقارن���ة ب�إدارة بايدن، وفي ظل غياب موق���ف �أوروبي م�ؤثر في عملية 

ال�سلام.

لذل���ك من الممكن للم�ستوى ال�سيا�سي الفل�سطين���ي �أن يعبر العام 2023 ب�أقل الخ�سائر 

م���ن خلال، العودة خط���وة للوراء، والإيمان الحقيقي، بكون نقطة الإ�صلاح الأولى تتمثل في 

الع���ودة لمل���ف الم�صالح���ة، و�إنهاء الانق����سام و�إن كانت هناك قوى عربي���ة و�إقليمية ودولية 

غي���ر راغبة بهذه العودة، نظراً لأن تكلفة الع���ودة تعتبر �أقل مقارنة بما يحُدثه الانق�سام من 

خ�سائر.

�أم���ا بالن�سب���ة لمكان���ة الق�ضية الفل�سطيني���ة، فقد تعززت م���ن خلال ا�ستم���رار الن�ضال 

الفل�سطيني وتنوع �أدواته والذي تمثل في ال�شكل التالي من خلال:

حيث تم التغيير في �أدوات الن�ضال وتوجيه البو�صلة ب�شكل كبير تجاه الاحتلال، وهو ما 

قد يوفر على الفل�سطينيين في البعد الداخلي مجموعةً من الخلافات، وا�ستثمار ال�ساحات 

الخارجية للعمل ب�إمكانه وب�شكلٍ كبير �أن يعزز مكانة الق�ضية الفل�سطينية دولياً وعالمياً وهو 
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الأمر الذي �أدركه الفل�سطينيون جيداً خلال العام 2022، ومن المتوقع الا�ستثمار فيه خلال 

العام 2023 والأعوام القادمة.

وف���ي �إطار العلاقة مع الدول العربي���ة التي مار�ست التطبيع العلني مع �إ�سرائيل، يتوجب 

الذه���اب فعلي���اً باتجاه الدبلوما�سي���ة ال�شعبية، وتفعيله���ا فل�سطينياً وب�ش���كل وا�ضح وم�ؤثر، 

ومخاطب���ة ال�شعوب العربي���ة، والتدليل على خطورة التطبيع على الدول التي انخرطت فيه، 

ا�ستن���اداً لف�ضح الر�ؤية الإ�سرائيلية الهادفة �إلى ا�ستغلال الدول العربية المطبعة وما يلحقه 

ذل���ك من ����ضرر على �أمنها القوم���ي، في ظل تنامي النزع���ات المتطرف���ة �إ�سرائيلياً، حيث 

�ستدع���م الدبلوما�سي���ة ال�شعبية الرواية ال�سردية الفل�سطينية ف���ي حال نجحت الأخيرة في 

�إحداث اختراق ل�صالحها في �صفوف ال�شعوب العربية.

كم���ا، ويمُكن �إع���ادة الثقة ما بين الم�ؤ�س�سة الر�سمية الفل�سطينية والجمهور الفل�سطيني، 

م���ن خلال �إق���رار �سيا�سيات داعمة ل�صم���ود المواطن الفل�سطيني، والانف���كاك الفعلي عن 

الاحتا�ل�ل والتوج���ه نحو الإنتاج، الذي يعد �ألف باء الحرية بالن�سبة لل�شعوب المحتلة، وهذه 

العوامل ال�سابقة الذكر تعتبر عوامل م�ضادة للمحددات الدافعة باتجاه مواجهة عام �صعب 

على الفل�سطينيين وق�ضيتهم �سيا�سياً.

�أم���ا بالن�سب���ة للبعد الاقت�صادي، فيلاحظ وجود متغيرات خانق���ة للاقت�صاد الفل�سطيني 

يو�ضحها ال�شكل التالي:
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 وا�ستن���اداً �إلى الم�ؤ�شرات ال�سابقة، فالناتج المحل���ي الإجمالي خلال العام 2022 يبدو 

متراجع���اً، ويتوق���ع �أن ي�ستمر ذلك خلال العام 2023م، ومن حيث ن�سب البطالة فقد زادت 

ف���ي الع���ام 2022 ومن المتوقع �أن تبقى ثابتة بداية الع���ام 2023، وربما تتراجع قليلة حال 

ح�صول الحكومة الفل�سطينية على دعمٍ خارجي، وهو �أمر متوقع في حال عودة العلاقة مع 

الولاي���ات المتح���دة الأمريكية، وهو �أمر �صعب التكهن به في الفت���رة الحالية، وحال العودة 

حتى، فهو مو�ضوع مرهون بتغير وتبدل مواقف الإدارة الأمريكية تجاه الق�ضية الفل�سطينية، 

مم���ا يعن���ي المراهنة علي���ه مقامرةً غير مح�سوب���ة المخاطر ب�شكلٍ جيد، وق���د يكون المال 

الق���ادم للفل�سطينيين مرهون بمدى تقديم مواقف �أكثر ليونة تجاه ق�ضايا م�صيرية، و�إذا ما 

ت���م النظ���ر �إلى ذلك مع ارتفاع ن�سب البطالة وتزايد ح���دة الفقر لا�سيما في قطاع غزة، مع 

�ضع���فٍ للقط���اع الإنتاجي، واعتماد على الخارج، فمن الممكن ملاحظة دخول فل�سطين في 

عام 2023 في منحنيات فقرٍ وبطالةٍ جديدة، مع تزايد عدد الباحثين عن فر�ص عمل.

 �أمّا بالن�سبة للموازنة العامة، فيلاحظ العمل بموازنة الطوارئ في العام 2022 وهو ما 

�سي�ستمر العمل به في العام 2023 ب�سبب عدم الاتفاق على حكومةٍ تمثيليةٍ واحدة، والعجز 
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الذي �شهده العام 2022 من المتوقع �أن يحمله العام 2023دون المقدرة على �سده، ب�سبب 

انخفا�ض التمويل والم�ساعدات الخارجية.

فيم���ا يتعل���ق بالو�ضع الأمني فق���د زاد توتراً على �صعيد العلاقة م���ع الاحتلال في العام 

2022 وم���ن المتوقع �أن ي�ستمر بزيادة ن�سبية في العام 2023 على كافة الأ�صعدة المتعلقة 
بالاعتقال وهدم المباني وم�صادرة الأرا�ضي، نظراً لموا�صلة الحكومة الإ�سرائيلية انزياحها 

نح���و التطرف، ووج���ود خلافات �سيا�سية حقيقية في داخل النظ���ام ال�سيا�سي الإ�سرائيلي، 

يجري حلها على ح�ساب الفل�سطينيين. 

على ال�صعيد الاجتماعي فقد كان هناك م�ؤ�شرات �سلبية في العام 2022 تتعلق بت�صاعد 

م�ستويات الجريمة وزيادتها، ب�شكلٍ وا�ضحٍ وغير م�سبوق عن ال�سنوات الما�ضية، وهو الأمر 

ال���ذي ينُذر حقيقي���ة بتفتت الن�سيج المجتمعي الفل�سطيني �شيئ���اً ف�شيئاً، وقد لعبت عوامل 

ع���دة �أدوراً م�ؤث���رة وب�شكلٍ �سلبي ل�صالح تنامي التفتت المجتمعي، كان اهمها غياب القانون 

الرادع، والأو�ضاع الاقت�صادية ال�سيئة، ودور الاحتلال الإ�سرائيلي في ن�شر الجريمة، ومتوقع 

�أن ي�ستمر معدل الجريمة بنف�س الم�ستوى �أو يقل دون زيادة في العام القادم.

بالن�سب���ة للو����ضع التعليمي، فمن المتوق���ع �أن يطر�أ تغير على نوعي���ة المتلقين في العام 

المقبل، نظراً لانقطاع التعليم فترات الإغلاق في فل�سطين بالإ�ضافة �إلى �إمكانية ا�ستمرار 

الإغلاق المتقطع في العام المقبل حتى نهاية جائحة كورونا، نظراً لأن التعليم يتم موا�صلته 

بالحد الأدنى من المحا�ضرات والو�سائل التعليمية.
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66 درا�سات متقدمة في التفكير والتخطيط الا�ستراتيجي القومي(

77 التفكير الا�ستراتيجي(

88 الإدارة الا�ستراتيجية للبيئة(

99 درا�سات �أمنية متقدمة(

1010 الإدارة الا�ستراتيجية القومية

1111 �صناعة القرار

1212 مدخل �إلى الدرا�سات الم�ستقبلية

1313 الدرا�سات الا�ستراتيجية الإ�سلامية

1414 مناهج البحث العلمي

1515 الا�ستراتيجية وال�سيا�سة الدولية
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هيئة التدريس:

• الأ�ستاذ الدكتور / محمد ح�سين �أبو �صالح 	

 �أ�ستاذ التخطيط الا�ستراتيجي القومي )ال�سودان(

• الأ�ستاذ الدكتور / وليد عبد الحي 	

 �أ�ستاذ الدرا�سات الم�ستقبلية في جامعة اليرموك / الأردن

• الدكتور / م�صطفى �شاهين 	

 �أ�ستاذ الاقت�صاد بكلية اوكلاند الامريكية )الولايات المتحدة الامريكية(

• الأ�ستاذ الدكتور / عبد ال�ستار رجب 	

 �أ�ستاذ علم الاجتماع ال�سيا�سي بجامعة قرطاج )تون�س(

• الدكتور / �أ�سامة عيدرو�س 	

 �أ�ستاذ م�شارك بجامعة �أم درمان ق�سم العلوم ال�سيا�سية )ال�سودان(

• الدكتور / محمد نعمة الله 	

 �أ�ستاذ التفكير الا�ستراتيجي ب�أكاديمية نميري الع�سكرية )ال�سودان(

• الدكتور / جمال ن�صار 	

 �أ�ستاذ الفل�سفة والمذاهب الفكرية في جامعة �إ�سطنبول �صباح الدين زعيم )تركيا(

• الدكتور / داود بابكر 	

 �أ�ستاذ في معهد البحوث والدرا�سات الا�ستراتيجية بجامعة �أم درمان )ال�سودان(

الشراكات والاعتمادات:

جامعة ابن خلدون

ا�سطنبول/تركيا

جامعة نجم الدين اربكان 

 قونيا / تركيا

جامعة �صباح الدين زعيم 

 ا�سطنبول / تركيا
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من منصات 
جمعية مجموعة التفكير 
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نادي الشباب »للتفكير الاستراتيجي«

* من نحن: 	

• مجموعة �شبابية رائدة في مجال التفكير والتخطيط والادارة الا�ستراتيجية 	

ودرا�سات الم�ستقبل بالمنطقة.

* الاهداف: 	

• والتخطيط 	 التفكير  في  والتخ�ص�صات  للدرا�سات  ال�شباب  جيل  توجيه 

الا�ستراتيجي ودرا�سات الم�ستقبل.

• والادارة 	 والتخطيط  التفكير  ومهارات  ادوات  امتلاك  من  ال�شباب  تمكين 

الا�ستراتيجية في مختلف التخ�ص�صات و�إك�سابهم الخبرات العملية في ذلك. 

• الم�ساعدة على اخراج وتطوير مجموعة من الم�شاريع ال�شبابية والتنموية 	

في الإطار الا�ستراتيجي.

• �إيجاد فر�ص وتوظيف لا�ستثمار مخرجات البرامج والم�شاريع ال�شبابية في 	

تطوير المجتمعات

• ودرا�سات 	 الا�ستراتيجية  الدرا�سات  ومناهج  �أبحاث  تطوير  في  الم�ساهمة 

الم�ستقبل.

* خدمات النادي:	

• وتطوير 	 المختلفة  التخ�ص�صات  مجالات  في  لل�شباب  الا�ست�شارات  تقديم 

الذات وتنمية الإبداع والتفكير وتطوير الم�شاريع والابتكارات.

• الباحثين 	 ال�شباب  بين  الإنتاجية  الإبداعية  ال�شراكة  ا�ستثمار  فر�ص  توفير 

والمبدعين والمبتكرين وبين �سوق العمل وال�شركات.

• �إتاحة الفر�صة لل�شباب للالتحاق في دورات الوعي الا�ستراتيجي والبرنامج 	

ال�سنوي لها.



• �أو 	 مجانية  خدمة  على  للح�صول  والدار�سين  الباحثين  ال�شباب  م�ساعدة 

خ�صومات للكتب والمراجع من الجهات والنا�شرين.

• العليا 	 والدرا�سات  الجامعية  الدرا�سات  ال�شباب في مجال  ت�سجيل  ت�سهيل 

خ�صو�صاً في مجالات التفكير والتخطيط الا�ستراتيجي.

• التفكير 	 مجال  في  العليا  للدرا�سات  جزئية  منح  �أو  كاملة  منح  تقديم 

وال�ضوابط  ال�شروط  وفق  الم�ستقبل  ودرا�سات  الا�ستراتيجي  والتخطيط 

التي ت�ضعها جمعية مجموعة التفكير الا�ستراتيجي.

• م�ساعدة ال�شباب الباحثين في ن�شر بحوثهم في المجلات المحكمة.	

• الا�ستفاده من  قاعدة بيانات جمعية مجموعة التفكير الا�ستراتيجي.	

• الجمعية 	 في  لاأع�ضاء  والمراكز  ال�شباب  الباحثين  بين  التعاون  توثيق 

للتعاون البحثي.
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من إصدارات 
جمعية مجموعة التفكير الاستراتيجي

	مراكز الأبحاث في ال�شرق الأو�سط

	»العالم وجائحة كورونا »ال�سيناريو المتوقع للعالم العربي

	ندوة تطوير مراكز التفكير الا�ستراتيجي .... 11 دي�سمبر 2015 ا�سطنبول

	)الأطراف الفاعلة .. الحالة الجيوا�ستراتيجية في المنطقة )تقدير موقف

	)تحليل حركة المتغيرات ... الأزمات : )العراقية - ال�سورية - اليمنية - الليبية - الم�صرية

	الأزمات بين ال�سعودية و�إيران .. م�آلات و�سيناريوهات

	»م�ستقبل المنطقة في ظل مرور مائة عام على اتفاقية »�سايك�س بيكو

	م�ستقبل المنطقة من منظور ال�سيا�سيين ومراكز البحث والتفكير الا�ستراتيجي

	)تحليل حركة المتغيرات )التو�صيف والتحليل والتوقعات

	الم�ستجدات ال�سيا�سية والا�ستراتيجية على المنطقة وت�أثيراتها

	على الو�ضع الجيوا�ستراتيجي في المنطقة

	ما بعد الانقلاب الع�سكري الفا�شل في تركيا... التحديات وال�سيناريوهات

التقرير الا�ستراتيجي لعام 2018التقرير الا�ستراتيجي لعام 2017

التقرير الا�ستراتيجي لعام 2019
التقرير الا�ستراتيجي

 لعام 2021

التقرير الا�ستراتيجي لعام 2020


