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مؤسسة نفع عام مستقلة وغير ربحية مسجلة بتركيا، رائدة وشريك دولي في التفكير التنموي 
يــب و الوعــي التنمــوي  والتفــكير  الاستراتيجــي، تعمــل علــى تطويــر مســتوى التعليــم والتدر
الاستراتيجــي في المنطقــة العربيــة و الإسلاميــة  بمــا يســهم في  تنميــة وتطويــر  المجتمعــات 
العربيــة والاسلاميــة  فــضلا عــن الإســهام في صناعــة مســتقبل أفضــل، وتتعــاون في ســبيل 
يبيــة وبحثيــة بجانــب عــدد مــن  الاســاتذة  كــز  تعليميــة وتدر ذلــك مــع جامعــات ومعاهــد ومرا
يــن والــخبراء والباحــثين، وتقــوم بالتنســيق بينهــم وتوجيــه الإنتــاج المعــرفي   الجامعــيين المفكر
بهــذا الشــأن، وتنشــأ المؤسســات والأوقــاف والمعاهــد والمــدارس وبرامــج تأهيــل الشــباب 

وتــطرح المبــادرات في مجــال الدراســات العليــا التنمويــة وعلــوم المســتقبل.

مجموعة رائدة في التفكير والتعليم الاستراتيجي في المنطقة العربية والإسلامية.

تطويـــر مســـتوى الوعـــي والتفـــكير الاستراتيجـــي مـــن خلال التعليـــم الاستراتيجـــي وبنـــاء القـــدرات، 
وتـــوفير وتنســـيق وتوجيـــه الإنتـــاج المعـــرفي ودراســـات تقديـــر الموقـــف والاستشـــارات لمختلـــف 
الجهـــات الرســـمية والمؤسســـات والأفـــراد في نطـــاق المنطقـــة العربيـــة والإقليميـــة، بمـــا يســـهم 

في التعامـــل مـــع الأزمـــات والأوضـــاع الراهنـــة وكـــذا الإســـهام في صناعـــة مســـتقبل أفضـــل.

من نحن؟

الرؤيـــــة

الرسالة
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Strategic Thinking Group Association



الأهـــــــــداف
• تنســيق وتشــبيك ونقــل الخــرات 	

كــز البحــوث والتفكــر. بــن مرا

• يــــــر 	 وتقر تحليــــــــل  ونشــــــر  إعــداد 
المنطقــة. لحالــة  دوري  اســراتيجي 

• الإســهام في دعــم القــرار والتخطيــط 	
بالمنطقة.

• حضــاري 	 فكــري  مــروع  إعــداد 
العــربي. المســتقبل  لصناعــة  جامــع 

• نشر الإنتاج الفكري والمعرفي.	

• تنميــــــة العلاقـــات الخارجيــــــــة مـــع 	
الصلـــة. الجهـــات ذات 

• مـــع 	 العمـــل  بروتوكـــولات  تطويــــــر 
الجامعـــات.

• فتـــح أقســـام التعليـــم الاســـراتيجي 	
في الجامعـــات.

• تطويـــر مقـــررات جديـــدة في التعليـــم 	
الاســـراتيجي .

• استكمال منصة للمنح الدراسية.	

• للتعليـــم 	 شامــــــل  معهـــــــد  إنشـــاء 
المســـتقبل. وعلـــوم  الاســـراتيجي 

• توفيـــــــــر مختصيـــــن محترفيــــــن في 	
الاســـراتيجية. الإدارة  مجـــــــال 

• ـــر وتأهيـــل الشـــباب والطـــاب 	 تطوي
في مجـــالات الوعـــي الاســـراتيجي.
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في جذور السيادة المفقودة: مخاضُُ النظام 
الإقليمي في ممرّاّت السيولة

ير الاستراتيجي الحادي عشر مقدمة التقر

الحمـد لله رب العـالمين.. »علم الإنسـان مـا لم يعلم«.. والصلاة والـسلام على نبيه 
الذي اصطفـى، وبعد؛

يدخـلُُ العـالم في عامـي 2025-2026 نفقًًـا تاريخ�يـا يتجـاوزُُ مفهـوم »الأزمـة« 
ليلامـسََ تخخوم »التحـوّّل البنيـوي« الشـامل؛ حيـث لم يعد الشرق الأوسـط مججرد رقعة 
جغرافيـة للتدافـع، بـل غـدا المخـتبَرَ الأول لـولادة »عـالم ما بعـد اليقين الأطـلسي«. إن 
القـراءة العميقـة في ملفـات هـذا التقريـر تكشـف لنا عن مشـهدٍٍ سـائل، انـكسرت فيه 
القواعـد القديمة التي أرسـاها القطب الواحد، لـتبرز مكانها »براغماتية سـيادية« صلبة، 
تنتهجهـا القـوى الإقليمية )كالسـعودية، وتركيا، ومصر، والجزائر( التـي ما عادت تقبلُُ 
بالتموضـع في معسـكراتٍٍ جاهـزة، بـل باتـت تـوزعُُ مصالحهـا بين »بريكـس« والناتو، 
وتـشتري الـسلاح مـن الغـرب لتبيع الطاقـة للشرق، في فلسـفةٍٍ جديـدة تضعُُ »السـيادة 

الوطنيـة« فـوق »التبعيـة الأيديولوجية«.

على المسرح العالممي، نلحـظُُ تراجعـًاً للمظلـة الأمريكيـة التـي باتـت تعـاني مـن 
»تصدعـات أطلسـية« داخليـة، مما فتح البـاب على مصراعيه لروسـيا والصين لاسـتثمار 
هـذا الفـراغ في »الجنوب العالمي«. هذا الانحسـار لم يترك الإقليم في سـكون، بل أدى إلى 
ولادة تحالفـات »هجينـة« وغير مسـبوقة؛ كالتحالف السـعودي الباكسـتاني الذي يمزجُُ 
بين الثقـل المالي والعمـق النووي لخلق توازن ردعٍٍ مسـتلق، والتكامـل الدفاعي القطري 
التركـي الذي وصل ذروتـه. إننا أمام »أركيولوجيـا« حقيقية، تنقـبُُ في ركام المنظومات 
التقليديـة لتبنـي فوقها »سـيادات بديلـة« تعتمـدُُ على التحكم في الممـرات البحرية )باب 
ـرس بالرصاص«  المنـدب والمتوسـط والخليج( وسلاسـل توريـد الطاقة التـي غدت »حتُح

الاصطناعي. بالـذكاء  وتُُدار 
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وفي خضـم هـذا التحـول البنيـوي، لا تكتمـل صـورة المشـهد دون التوقـف عند 
الانعطـاف الحاد الـذي فرضـه قـرار ›ترمـب‹ وتوجهـات إدارتـه؛ إذ مث�ـل هـذا المسـار 
محاولـًةً لــ ›تأميم المسـتقبل‹ عبر اسـتهداف الروافـع الأيديولوجية والسياسـية للإقليم. 
لقـد سـعت هـذه السياسـات إلى إزاحة حـركات الشـعوب في المنطقه من معادلـة الفعل 
السـياسي، ومحاصرتهها في زوايـا ›التهديـد الأمنـي‹ لإخلاء السـاحة لمشـاريع ›السـيادة 
البديلـة‹ التـي تتبناهـا بعض الأنظمـة. إن قـرار ›ترمب‹ لم يكن مججرد إجـراءٍٍ إداري، بل 
كان محاولـًةً لفـك الارتبـاط بين ›الهويـة الإسلاميـة‹ و‹الفعـل السـياسي‹، وهـو مي{كد 
اصدامـه بواقـع الشـعور العربـى والاسلامى الرافـض للهيمنـه الترامبيـه والصهيونيه .

أمـا في القلب النابـض لهذا الإقليم، فـإن »طوفان الأقصى« وما تبعـه من تداعيات 
في عامي 2024 و2025، لم يكن مجرد حدثٍٍ عسـكري، بل كان »الزلزال« الذي كشـف 
عـورة »الـردع الإسرائـيلي« وأعـاد تعريـف الصراع كمعركـة وجودية تتجـاوز الوكلاء 
لتصـل إلى المواجهـة المبـاشرة. وفي الوقـت الـذي يححاول فيه الكيـان الصهيـوني الهروب 
إلى »الاسـتيطان« في الضفـة لتعويـض عمقـه الأمنـي المفقـود، تبرز المقاومة الفلسـطينية 
كمتـغيٍرٍ »بنيـوي« لا يمكن تججاوزه، مدعومًةً بحاضنةٍٍ شـعبية أعادت الاعتبـار لـ »الهوية 

الوطنيـة« كحائط صـدٍٍ أخير أمام مشـاريع التصفية.

إن الربـط العضـوي بين هـذه الملفات يقودنـا إلى حقيةٍٍق فلسفية-سياسـية واحدة: 
إن عـام 2026 لـن يكـون عـام الاسـتقرار، بـل عـام »الحسـم اللوجسـتي والرقمـي«. 
ففـي عالمٍٍ تتصـارع فيه »الـدول الضامنة« مـع »الميليشـيات التكنولوجيـة«، وتتحكم فيه 
الخوارزميـات في مصائـر الشـعوب بقـدر مـا تتحكـم فيـه فوهـات المدافع، يججد الشرق 
الأوسـط العـربي والإسلامـي نفسـه أمـام فرصـةٍٍ تاريخيـة لانتـزاع مكانتـه كــ »قطـبٍٍ 
طاقـوي« وسـيادي، شريطـة أن ينجـح في تحويـل »وحـدة الممصير الميـداني« إلى »رؤيـة 
استراتيجيـة موحـدة« تتجـاوزُُ الانقسـامات البينيـة لتواجـه مخخاض الأقطـاب العالميـة 

الجديـدة بـكل جسـارة واقتدار.

أبـرز  على  تواليـًاً،   ،)2025( عشر  الحادي  للعـام  الاستراتيجـي  التقريـر  يقـف 
المؤثـرة في تشـكّّلها، ويسـتشرف ملامـح الحالـة  ات  المتـغريّر الملامـح الإقليميـة، وعلى 
ـة والإقليميـة والدوليـة ...  الإقليميـة للعـام 2025. كما يقـف على المتـغيرات القُُطْْرِِ�ي



9

ويحلـل تفاعلاتهها .. ويسـتشرف مآلاتهها.

ويسرنـا في جمعيـة  مجموعـة التفـكير الاستراتيجـي، أن نضـع بين يـدي  الجهـات 
السـياديه و الجمهـور العربي والنخـب والباحثين والمتخصـصين، تقريرََنـا الاستراتيجي 
الحادي عشر؛ باكـورة العقـد الثاني؛ الـذي أنتجه مجموعة مـن الخبراء والباحثين أصدقاء 
الجمعيـة ومراكزهـا في المجموعـة، وهـو جهـد تشـاركي يسـعى لتطويـر أفـق التفـكير 
والوعـي الاستراتيجـي لدى قطاعات المسـؤلين والقاده والشـباب وجمهور المتخصصين 
والباحـثين في الجامعـات والمراكـز البحثيـة في المنطقـة العربيـة، إضافـة إلى مجموعة كبيرة 
مـن الأنشـطة والمشـاريع والمبـادرات والمخـيمات والـدورات التـي قامـت بهها الجمعية 
لإيججاد بيئـة وعـي استراتيجـي وازنـة، في تهيئـة جيل مـن الشـباب العـربي والإسلامي، 
البلـدان والأوطـان بوعـي واتـزان أمـام فـوضى المسـتجدات  ليقـوم بـدور في تنميـة 
والمتـغيرات الاستراتيجيـة العالميـة والإقليمية والمحليـة التي تضرب المنطقـة بعواصفها.

وأخيرًاً؛ نتقـدم بجزيـل الشـكر لجميـع الإخـوة الباحثين الذيـن قامـوا بإنتاج هذا 
التقريـر وللإخـوة الذيـن تابعوا خطـة تنفيذ هذا التقريـر في الجمعية، والـذي يتمثّّل في 3 
إصـدارات رئيسـية )تقريـر الحالـة العربية( - تقريـر الحالـة الإقليمية والدوليـة - تقرير 

الحالـة العامة(.

متمن�يـا لجميـع الباحـثين، والمتابعين، والقـراء، والمؤسسـات الأهليـة والحكومية، 
أن يََسـتفيدوا أجمعـون مـن هـذا التقريـر السـنوي، وأن يخي�ـم الـسلام والأمـان في ربوع 

الأوطـان والأبـدان، بحفـظ الرحممن الكريـم المنان.

محمد سالم الراشد
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ص الكاتب المحتويات

١٢

د. محمود المنير

ـــة  ـــات - الجامع ـــة الإعلام والعلاق ـــد كلي عمي
الولايـــات  مينيســـوتا  الإسلاميـــة ولايـــة 

ــة ــدة الأمريكيـ المتحـ

السعودية ٢٠٢٥: رؤية استباقية لمسارات 
القوة والتوازن الاستراتيجي

٣٠ الكويت: دبلوماسية حذرة وسياسيات 
متوازنة في وسط إقليمي معقد

٤٧ استراتيجيات الإمارات لعام 2025:
النمو، الأمن، والتأثير الإقليمي

٦٤ البحرين بين الاستقرار المرهون والتحديات 
المتصاعدة في 2026

٧٧ قطر: التوازن الدبلوماسي الهش 
في أجواء صراع إقليمي محتدم

٨٩ سلطنة عمان 2025: بين تصاعد التوترات 
الإقليمية وضغوط الاقتصاد

١٠٢ التحديات الإقليمية وقراءة دول مجلس 
التعاون الخليجي

١٠٥ من قياس الأداء إلى استشراف المستقبل: 
دور المؤشرات الدولية في فهم قوة الدول 

وضعفها

١١٠ مركز أفكار المستقبل 
للدراسات والتدريب والاستشارات

بعد ربع قرن من التغيير، 
أين العراق الآن؟

١٤٠ د. معن طلاع
مدير البحوث في مركز عمران للدراسات 

الاستراتيجية

سورية 2025: 
عام الاستيعاب وإعادة التأسيس

الفهــــــرس
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ص الكاتب المحتويات

١٥٥ د. عماد الحوت
نائب في مجلس النواب اللبناني

لبنان عام 2025

١٨٢ د. عاتق جار الله
رئيس مركز المخا للدراسات

التحولات السياسية والعسكرية
في اليمن

٢٠٧ عاطف الجولاني
باحث ومحلل سياسي وكاتب صحفي

ا يموج  الأردن يواجه في ٢٠٢٥ محيًطًا مضطرًبً
بالتهديدات والتحديات

٢٢٧ سليمان بشارات
مؤسسة يبوس للاستشارات والدراسات 

الاستراتيجية

فلسطين 2025: غزة ما بعد الإبادة
وحال الانغلاق بالأفق السياسي

٢٦٥ د. محمد سليمان الزواوي
محاضر بمعهد الشرق الأوسط بجامعة سكاريا 

التركية

مصر 2025: تحديات النموذج 
وأمة القيادة الإقليمية

284 مركز دراسات القرن الإفريقي
أ/ عمر أبو رهف، أ/ عبد الرحمن حسن، أ/ 

طاهر محمد علي

تقرير القرن الإفريقي لعام 2025

٣٣٤ إعداد الباحثين الجامعيين
د. عبد الُمُهيمن بن سعد، د. رضوان الخميري

تونس سنة 2025: جمهورية الرئيس
بين الانغلاق السياسي والهشاشة الاقتصادية 

والسيناريوهات المفتوحة على »اللايقين« 

٣٧٨ د. هجيرة بن زيطة
مركز البصيرة للبحوث والاستشارات 

والخدمات التعليمية

تقرير الحالة الجزائرية

٤٠٠ د. محمد الهلالي
المركز المغربي للدراسات والأبحاث - المغرب

الحالة المغربية سنة 2025
السياقات والتحولات والرهانات

٤٥٧ د. نزار كريكش
مدير مركز بيان للدراسات

ليبيا عام 2025:
جمود السياسة وتفكك الدولة

٤٧٧ د. مهدي دهب حسن دهب
مجموعة التفكير الاستراتيجي

السودان على خطى الانقسام
وتدويل الصراع



السعودية 2025: رؤية استباقية 
لمسارات القوة والتوازن الاستراتيجي

د. محمود المنير
عميد كلية الإعلام والعلاقات - الجامعة الإسلامية 

ولاية مينيسوتا الولايات المتحدة الأمريكية
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مستخلص

في عـام 2025، تقـف المملكـة العربيـة السـعودية عنـد نقطـة تـوازن دقيقـة بين 
الطمـوح العـالي والانضبـاط الضروري. لم تعد الدولـة تكتفي بـإدارة الفوائض النفطية، 
الإقليميـة،  ومكانتهـا  الاقتصـادي،  نموذجهـا  هندسـة  إعـادة  إلى  فعل�يـا  انتقلـت  بـل 
وصورتهها الدوليـة، في إطـار تححول هو الأوسـع منـذ سـبعينيات القـرن الماضي. غير أن 
ـا بتحديـات بنيويـة واختبـارات  هـذا التحـول، رغـم تقدمـه الواضـح، لا يـزال محفوف�

خارجيـة لا يمكـن تجاهلهـا.

سياسـًيًا واستراتيج�يـا، واصلـت المملكـة في 2025 إعـادة تموضعهـا الإقليمـي 
والـدولي، معتمـدة سياسـة خارجيـة أكثـر براغماتيـة وأقـل تصادميـة مقارنـة بسـنوات 
التوتـرات الإقليميـة، وفي تنويـع  الريـاض في تخفيـف حـدة بعـض  سـابقة. نجحـت 
شراكاتهها الدوليـة دون قطيعـة مع الحليف الغـربي التقليـدي. غير أن هذا التـوازن يظل 
ـا في ظـل بيئـة دولية مضطربـة، وتنافس قـوى كبرى يفرض على السـعودية خيارات  هًشً

دقيقـة لا تقبـل الأخطـاء المتكررة.

ـا، حافظت السـعودية على متانة مالية نسـبية مقارنـة بالاقتصادات الريعية  اقتصاد�ي
المماثلـة، مسـتندة إلى مزيـج من إدارة ماليـة أكثر انضباًطًـا، وإعادة توجيه الإنفـاق العام، 
وتوسّّـع اسـتثماري تقوده الدولة عبر الصناديق السـيادية. ورغم تذبذب أسـعار الطاقة، 
لم يعـد الأداء الاقتصـادي مرتبًطًـا بالنفـط وحـده كما في السـابق، وإن ظـل النفط عنصر 
التـوازن الحاسـم في الممدى القـصير. تظهـر بيانـات 2025 أن الاقتصاد السـعودي بات 
ـا في مصـادر النمـو، لكـن هـذا التنـوع لا يـزال غير متكافـئ بين القطاعات،  أكثـر تنوًعً

ويعتمـد بدرجـة كـبيرة على الإنفاق الحكومـي المباشر أو شـبه المباشر.

تُُعـد رؤيـة السـعودية 2030 الإطـار الناظـم لـكل التحـولات الجاريـة، وقـد 
الممؤسسي، وقطاعـات  التحتيـة، والتحـول  البنيـة  ـا في  ـا ملموًسً الرؤيـة تقدًمً حققـت 
السـياحة والترفيـه والخدمـات اللوجسـتية. في المقابـل، تكشـف قـراءة أكثـر عمقًًـا عن 
فجـوة بين سرعة الإعلان عن المشـاريع الكبرى وقدرة الاقتصاد الحقيقي على اسـتيعابها 

ير السعودية لعام 2025م تقر
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بالكامـل، سـواء مـن حيـث الكفـاءات البشرية، أو كفـاءة السـوق، أو مشـاركة القطاع 
الخاص الممحلي والأجنبـي على أسـس تنافسـية مسـتقرة.

على مسـتوى الاسـتثمار الأجنبـي، تحسّّـنت البيئـة التنظيميـة والإجرائيـة بصـورة 
واضحـة، إلا أن قـرار المسـتثمر طويـل الأجـل لا يـزال يتأثـر بعوامـل غير اقتصاديـة 
بحتـة، مـن بينهـا وضـوح السياسـات، واسـتقرار الأطـر القانونيـة، وسـهولة الخخروج 
ا مـن التدفقـات  ا معـتًبرً مـن السـوق، وليـس الدخـول إليـه فقـط. ويلاحـظ أن جـزًءً
الاسـتثمارية في 2025 مرتبـط بمشـاريع تقودها الدولـة أو بضمانات سـيادية مباشرة، ما 

يطـرح تسـاؤلات حـول الاسـتدامة دون هـذا الدعـم.

إعلام�يـا، تشـهد صـورة السـعودية تحسـًنًا ملحوًظًـا في بعـض الدوائـر الدوليـة، 
خاصـة الاقتصاديـة والاسـتثمارية، مقابـل اسـتمرار روايـات نقديـة في دوائـر أخـرى. 
ويُُظهـر تحليـل الخطاب أن الفجوة الأساسـية ليسـت في ضعف التسـويق، بـل في سرعة 
التحـول مقارنـة بسرعـة تغير الصـورة الذهنيـة المتراكمـة تاريخ�يـا، وهي فجـوة لا تُُردم 

بـالإعلام وحده بـل بتراكـم الأداء المسـتقر.

يخلـص التقريـر إلى أن السـعودية في 2025 في مرحلـة انتقـال محفوفـة بالمخاطـر، 
حققـت إنجـازات حقيقية، لكنهـا ما زالت تعتمـد على الدولة بوصفها المحـرّّك الرئيسي 
للاقتصاد، وعلى الاسـتقرار الإقليمـي والدولي كشرط ضمني لنجـاح التحول. وتُُرجّّح 
مسـارات المسـتقبل القريب اسـتمرار التقـدم بـوتيرة متفاوتة، مـع بقاء النجـاح النهائي 
مرهون�ـا بقـدرة المملكـة على تحويـل المشـاريع إلى إنتاجية مسـتدامة، والخطـاب الطموح 

إلى مؤسسـات قـادرة على العمـل دون ضغـط دائم مـن القمة.

أولًاً: الملف السياسي والعلاقات الخارجية 

1.1 الإطار العام للسياسة الخارجية

- في عـام 2025، تحركـت السياسـة الخارجيـة السـعودية ضمـن تصـور وظيفـي 	
بحـت، جعـل مـن الدبلوماسـية أداة لحمايـة مسـار التحـول الداخيل. هـذا التحـول 
يعكـس انتقـال الدولـة مـن منطـق إدارة الأزمـات الإقليميـة إلى منطـق إدارة المخاطـر 
الاسرتاتيجية، حيـث تُقـاس القـرارات الخارجيـة بقدرتهـا عىل تقليـص عـدم الينيق 

ير السعودية لعام 2025م تقر



15

بحـدّة  بيئـة مسـتقرة للاسـتثمار طويـل الأجـل، لا  السـياسي والاقتصـادي، وضامن 
الخطـاب أو اتسـاع الحضـور الرمـزي.)))

1.2 العلاقة مع الولايات المتحدة 

- لا تـزال الملفـات الأمنيـة حـاضرة في العلاقـة السـعودية–الأمريكية في 2025، 	
لكنهـا لم تعـد الإطار الناظـم لبقيـة العلاقـات الاقتصاديـة والتكنولوجية. فيام يبدو أن 
الريـاض تسـعى إلى فـك الارتبـاط الجزئي بين الأمـن والسـيادة الاقتصادية، بما يسـمح 
لهـا بتوسـيع خياراتهـا الدوليـة دون الدخـول في قطيعـة اسرتاتيجية مع واشـنطن. هذا 
التـوازن يخلـق توتـرات ظرفية، لكنـه يعكس انتقال السـعودية مـن موقع التابـع الأمني 

المتفاوض.))) الشريـك  إلى 

1.3 العلاقة مع الصين 

- تعاملـت السـعودية مع الصني في 2025 باعتبارهـا شريكًا اقتصاديًـا وتقنيًا، لا 	
بديًال اسرتاتيجيًا عـن الغرب. تقوم العلاقـة على الطاقة، والاسـتثمار في البنيـة التحتية، 
والتكنولوجيـا، دون امتـدادات أمنيـة أو أيديولوجيـة. هـذا النمـوذج يمنـح الريـاض 
هامـش منـاورة أوسـع في ظـل الاسـتقطاب الـدولي، مـع إدراك واضـح لحـدود الدور 
الصينـي في قضايـا الأمـن الإقليمـي، وهو ما يحـول العلاقـة إلى شراكة وظيفية محسـوبة 

لا تحالفًـا كاملًا.)))

1.4 السياسة الإقليمية  

- إقليميًـا، انتهجـت السـعودية في 2025 سياسـة خفـض الانخـراط المبـاشر في 	
الصراعـات، مـع الحفـاظ على القـدرة عىل التأثير غري المباشر عنـد الرضورة. لا تقوم 
هـذه المقاربـة على السـعي لتسـويات شـاملة، بل عىل تجميد بـؤر التوتر عند مسـتويات 
قابلـة للاحتـواء، بما يقلـل الكلفة السياسـية والاقتصاديـة. ويعكس هذا التوجـه إدراكًا 

1gbHw/cl.h7//:https ،وزارة الخارجية السعودية، مركز الملك فيصل، صندوق النقد الدولي، رابط مختصر 	(((

)))	 وزارة الخارجية الأمريكية، مجلس العلاقات الخارجية، المعهد الدولي للدراسات الاستراتيجية، رابط مختصر،  

1gbHO/cl.h7//:https

1gbIb/cl.h7//:https ،رابط مختصر ،CSIS وزارة التجارة الصينية، البنك الدولي، مركز 	(((
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اسرتاتيجيًا بـأن الاسـتنزاف الإقليمـي يتناقـض مع أولويـات التحـول الوطني.)))

1.5 العلاقات الخليجية 

- الخارجيـة 	 للسياسـة  أساسـية  ركيـزة   2025 في  الخليجيـة  العلاقـات  تشـكل 
السـعودية، لكـن ضمـن تصـور واقعـي غري مثـالي. تعمـل الرياض عىل إعـادة تفعيل 
مجلـس التعـاون الخليجـي كمنصـة تنسـيق اقتصـادي وأمنـي، مـع الاعرتاف بتبايـن 
الأولويـات الوطنيـة بني دوله. وقد شـهدت العلاقـة تحوًلًا مـن التنافـس الصدامي إلى 
التنافـس المنضبـط، خاصـة في ملفات الاسـتثمار والطاقـة والخدمات اللوجسـتية، حيث 

يجـري احتـواء الخلافـات دون تحويلهـا إلى أزمـات سياسـية.)))

1.6 الحضور الدولي وإدارة الصورة الذهنية

- كثّفـت السـعودية حضورهـا في المحافـل الدوليـة خالل 2025 بخطـاب يركز 	
الذهنيـة  الصـورة  الرشاكات الاسـتثمارية. إلا أن  عىل الاسـتقرار والتنميـة وجـذب 
الدوليـة لا تـزال تتحـرك بوتيرة أبطـأ من التحـولات الداخليـة، وهو ما يعكـس طبيعة 
السـمعة الدوليـة بوصفهـا نتـاج تراكـم مؤسيس طويـل الأمـد. بناءً عىل ذلـك، تتبنى 

الريـاض اسرتاتيجية النفـس الطويـل بـدل الحمالت الاتصاليـة قصيرة الأجـل.)))

1.7 المخاطر والتحديات السياسية الخارجية

- أبرزهـا 	 جوهريـة،  تحديـات   2025 في  السـعودية  الخارجيـة  السياسـة  تواجـه 
وتزايـد  الإقليميـة،  التفاهمـات  الكربى، هشاشـة  القـوى  بني  الاسـتقطاب  تصاعـد 
تسـييس الملفـات الاقتصادية. تمثل هـذه العوامل اختبـارات حقيقية لقـدرة المملكة على 
الحفـاظ عىل اسـتقلال قرارهـا الاسرتاتيجي دون الانـزلاق إلى اصطفافـات مكلفة أو 

الأمـد.))) طويلة  تنـازلات 
- يمكـن توصيـف السياسـة الخارجيـة السـعودية في 2025 بأنهـا سياسـة تثبيـت 	

1l4Vy/cl.h7//:https ،مركز الإمارات للسياسات، معهد واشنطن، الأمم المتحدة، رابط مختصر 	(((

1gbID/cl.h7//:https ،الأمانة العامة لمجلس التعاون، مركز الخليج للأبحاث، البنك الدولي، رابط مختصر 	(((

1l4W1/cl.h7//:https ،رابط مختصر ،OECD ،المنتدى الاقتصادي العالمي 	(((

1gbJ4/cl.h7//:https ،صندوق النقد الدولي، مجموعة الأزمات الدولية ، رابط مختصر 	(((
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مسـار لا سياسـة توسـع. فهي لا تبحـث عن صدام، ولا تمـارس انكفاءً حـذرًا، بل تعيد 
تموضعهـا الخارجـي لحمايـة مشروعهـا الداخيل. نجـاح هـذا النهـج مرهون باسـتمرار 
الانضبـاط الاسرتاتيجي، وقـدرة الدولـة عىل المواءمـة بني التنويـع الـدولي وعـدم 

التقليديين. الرشكاء  اسـتعداء 

ثانياًً: ملف الشأن الداخلي والسياسة الداخلية

1.1 الإطار العام للشأن الداخلي 

- في عـام 2025، يمـر الشـأن الداخيل في المملكـة العربيـة السـعودية بمرحلـة 	
يمكـن توصيفهـا بمرحلـة تثبيـت التحـول الـذي بدأته قبـل سـنوات. فالدولـة انتقلت 
مـن منطـق إطالق الإصلاحـات إلى اختبـار قدرتهـا عىل الاسـتمرار المؤسيس. لم يعد 
التحـدي في اتخـاذ القـرار، بـل في تحويلـه إلى ممارسـة مسـتقرة داخـل أجهـزة الدولـة 
والمجتمـع. السياسـة الداخليـة هنا تُـدار بمنطـق تقليل المخاطـر الاجتماعية والسياسـية 
الناتجـة عن سرعـة التغيير، مـع الحفاظ عىل زخم الإصالح الاقتصـادي والإداري.)))

1.2 بنية الحكم وصنع القرار 

- القـرار 	 مركزيـة  باسـتمرار   2025 في  السـعودية  الداخليـة  السياسـة  اتسـمت 
التنفيـذي، باعتبارهـا أداة لضامن سرعة الإنجاز وتجـاوز التعقيـدات البيروقراطية. هذه 
المركزيـة مكّنـت الدولـة مـن تنفيذ مشـاريع كربى خلال فرتات زمنيـة قصيرة نسـبيًا، 
لكنهـا تطـرح في المقابـل سـؤال الاسـتدامة: إلى أي مدى يمكـن تحويل الكفـاءة المرتبطة 
إداري– هنـا  التحـدي  الإداري؟  الجهـاز  داخـل  إلى كفـاءة مؤسسـية موزعـة  بالمركـز 

اسرتاتيجي أكثـر منه سـياسي.)))

1l55L/cl.h7//:https ،وزارة الاقتصاد والتخطيط، رؤية السعودية 2030؛ البنك الدولي. رابط مختصر 	(((

1l55Z/cl.https://h7 .؛ وزارة الموارد البشرية والتنمية الاجتماعية)OECD( منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 	(((
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1.3 العلاقة بين الدولة والمجتمع 

- شـهد العقد الاجتماعي السـعودي تحـوًلًا ملحوظًا في 2025، حيـث لم يعد قائًمًا 	
فقـط عىل الرعايـة الاقتصاديـة مقابـل الولاء، بـل على منطـق الفـرص مقابـل الالتزام 
والكفـاءة. توسّـعت مجـالات العمـل والمشـاركة الاقتصاديـة، خصوصًـا بني الشـباب 
والنسـاء، مقابـل توقعات أعىل بالانضباط والاعتماد عىل الذات. هـذا التحول يعكس 
انتقـال المواطـن مـن متلـقٍ للخدمـة إلى شريـك في الأداء، وهـو مسـار تدريجـي بطبيعته 

ويصاحبـه احتـكاك اجتماعي محـدود لكنـه متوقع.)))

1.4 الإصلاح الإداري وبناء الكفاءة المؤسسية

- يشـكل الإصالح الإداري أحـد أعمـدة السياسـة الداخلية في 2025. شـملت 	
الإجـراءات إعـادة هيكلـة الأجهـزة الحكوميـة، وتبسـيط الإجـراءات، وربـط الترقيـة 
والتقييـم بـالأداء. غري أن التحـدي الحقيقي يتمثـل في تحويـل الثقافة الإداريـة من ثقافة 
الامتثـال للإجـراء إلى ثقافـة تحقيـق النتائـج. التقـدم المحقـق ملمـوس، لكنـه لا يـزال 
متفاوتًـا بني القطاعات، ويعتمـد في بعض الأحيـان على القيـادة العليا أكثر مـن اعتمادِه 

عىل نضج النظـام الإداري نفسـه.)))

1.5 التحولات الاجتماعية وإدارة التغيير

- في 2025، أصبحـت التحـولات الاجتماعيـة في السـعودية جـزءًا مـن المشـهد 	
اليومـي لا حالـة اسـتثنائية. أخذت هذا التحولات توسّـع كبير في الفضـاء العام، وهناك 
تنـوع كبري في أنامط الترفيـه وهـي )محل انتقـاد واسـع داخل وخـارج المملكـة للصورة 
الذهنيـة عـن مكانـة المملكـة الدينية في العالم الإسالمي(، وهنـاك ارتفاع كبير في نسـب 
مشـاركة المـرأة في سـوق العمـل، وكلها مـؤشرات على تغري اجتماعي جـذري وعميق. 
غري أن الدولـة حرصت عىل إدارة هذا التغيير بمنطق »الحسـم«، بحيـث تُضبط الوتيرة 

لتجنـب ردود الفعـل المحافظة غري المعلنة.)))
1l56a/cl.h7//:https ،برنامج جودة الحياة؛ برنامج التحول الوطني؛ تقارير البنك الدولي.، رابط مختصر 	(((

goo.su/B5Nih//:https ،عن الحوكمة العامة. رابط مختصر OECD برنامج التحول الوطني؛ تقارير 	(((

/su.goo//:https ،الهيئة العامة للإحصاء؛ برنامج جودة الحياة؛ تقارير المنتدى الاقتصادي العالمي. رابط مختصر 	(((

VQqq

ير السعودية لعام 2025م تقر



19

1.6 الشباب وسوق العمل 

- يمثـل الشـباب المحـرك الأهـم للشـأن الداخيل السـعودي. في 2025، لم يعـد 	
التحـدي الأسـاسي هـو خلـق فـرص العمـل فقـط، بـل مواءمـة المهـارات مـع اقتصاد 
يتطلـب كفـاءة أعىل وانضباطًا مختلفًا. اسـتثمرت الدولـة بكثافة في التدريـب والتأهيل، 
إلا أن السـوق بـدأ يفـرض منطق الجدارة والمنافسـة، ما يخلق فرصًا حقيقيـة، وفي الوقت 

نفسـه ضغوطًـا اجتماعيـة جديـدة تتطلب سياسـات امتصـاص ذكية.)))

1.7 الاستقرار السياسي وإدارة المخاطر الداخلية

- حافظـت السـعودية في 2025 عىل مسـتوى مرتفـع مـن الاسـتقرار السـياسي 	
الداخيل، مدعومًـا بثلاثـة عناصر رئيسـية: السـيطرة المؤسسـية، والتحسـن النسـبي في 
الأداء الاقتصـادي، وغيـاب قـوى سياسـية منظمـة قـادرة على تعبئـة اجتماعية واسـعة. 
غري أن هـذا الاسـتقرار ليس حالـة ثابتـة، بل عمليـة إدارة مسـتمرة للمخاطـر، خاصة 

تلـك المرتبطـة بتكلفـة المعيشـة، والتفـاوت الاجتماعـي، وتوقعـات الفئات الشـابة.)))
- تعكس السياسـة الداخليـة السـعودية في 2025 نموذجًا لإعادة هندسـة الدولة 	

والمجتمـع بانفتـاح غري معهود في تاريـخ المملكة كمجتمـع محافظ، وضبـط أمني محكم. 
الرهـان المركـزي يتمثـل في تحويـل التحـول مـن مرشوع تقـوده القيـادة إلى منظومـة 
مؤسسـية تعمـل بذاتهـا. نجاح هذا المسـار سـيُقاس بقـدرة الدولة على جعل الاسـتقرار 

نتيجـة طبيعية للأداء، لا نتيجة لإدارة اسـتثنائية مسـتمرة.

.www//:https ،وزارة الموارد البشرية والتنمية الاجتماعية؛ صندوق تنمية الموارد البشرية )هدف(. رابط مختصر 	(((

sa.org.hrdf

/en/org.imf.www//:https ،صندوق النقد الدولي؛ تقارير المخاطر العالمية للمنتدى الاقتصادي العالمي. رابط مختصر 	(((

SAU/Countries
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ثالثاًً: الملف الاقتصادي والاجتماعي 

1.1 الإطار العام للنمو الاقتصادي

- في 2025، يظهـر الاقتصـاد السـعودي بوصفـه اقتصـادًا متنوعًا جزئيًـا لكنه لا 	
يـزال يعتمـد على النفـط كمحرك أسـاسي قصير المـدى. نجحـت السياسـات الحكومية 
في اسـتدامة معـدلات النمـو عىل الرغـم مـن تقلبـات أسـعار الطاقـة، مـع تركيـز على 
مشـاريع البنيـة التحتيـة، والصناعـات غري النفطيـة، والسـياحة والترفيـه، والخدمـات 
اللوجسـتية. هـذا التنويـع يخفف مـن مخاطر الاعتامد الكامل عىل النفط، لكنـه لم يصل 

بعـد إلى مرحلـة الاسـتقلال الـكلي عـن العوائـد النفطية.)))

1.2 التضخم والبطالة والرفاه الاجتماعي

- شـهدت المملكـة في 2025 مسـتويات معتدلـة مـن التضخـم مقارنـة بـدول 	
إقليميـة مشـابهة، نتيجـة التحكـم في الإنفـاق العـام والسياسـات النقديـة. أمـا البطالة، 
فقـد انخفضـت نسـبيًا في صفوف الشـباب والنسـاء بفعل برامـج التدريـب والتوظيف 
الموجهـة، لكنهـا لا تـزال تحديًـا في القطاعـات الحديثـة التـي تتطلـب مهـارات متقدمة. 
إدارة  لكـن  ثمارهـا،  تـؤتي  بـدأت  الاقتصاديـة  السياسـات  أن  المـؤشرات  تُظهـر هـذه 
التفـاوت الاجتماعـي والعدالة التنمويـة ما زالت محورًا رئيسـيًا للتحديـات الداخلية.)))

1.3 القطاعات المحركة للنمو

أبرز القطاعات التي ساهمت في النمو في 2025 هي:

- الطاقـة والبتروكيماويـات: مع الحفـاظ على الاسـتثمارات الاسرتاتيجية النفطية 	
التقليدية.
- السـياحة والترفيـه: ضمـن برنامـج رؤيـة 2030، وحقـق ارتفاعًـا ملموسًـا في 	

الإيـرادات والتوظيـف.
- اللوجستيات والخدمات: مدفوعة بمشاريع الموانئ والمناطق الحرة.	

kE8ehOs/su.goo//:https ،وزارة المالية السعودية؛ صندوق النقد الدولي؛ البنك الدولي، رابط مختصر 	(((

sa.gov.stats.www//:https ،الهيئة العامة للإحصاء؛ وزارة الموارد البشرية؛ صندوق النقد الدولي، رابط مختصر 	(((
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- الاقتصـاد الرقمـي والتقني: رغم حداثتـه، بدأ يحقق تأثيًرا ملموسًـا في التوظيف 	
الإقليمية.))) والمنافسة 

1.4 الاستثمار الأجنبي والبيئة التنظيمية

- تبسـيط 	 مـع  ملحـوظ،  بشـكل  الأجنبـي  الاسـتثمار  بيئـة  تحسـنت   ،2025 في 
الإجـراءات، وضامن الحقـوق القانونية، وفتح قطاعـات جديدة للاسـتثمار. ومع ذلك، 
لا تـزال الاسـتثمارات الأجنبية تعتمد بشـكل كبير عىل الضمانات الحكومية أو مشـاريع 
الدولـة الكربى، مـا يطرح تسـاؤلات حـول اسـتدامة الاسـتثمارات دون دعـم الدولة 

(( المباشر.)

1.5 السياسات النفطية والطاقة المتجددة

- مع اسـتمرار دور النفط كرافعة رئيسـية للميزانية، وضعت السـعودية سياسـات 	
البـدء في الاسـتثمار الجـاد في الطاقـة المتجـددة  لإدارة الإنتـاج والأسـعار عالميًـا، مـع 
)الشمسـية والريـاح( لضامن اسـتدامة المـوارد الطويلـة الأجـل وتقليـل الاعتامد عىل 

تدريجيًا.))) الأحفـوري  الوقـود 

1.6 العدالة التنموية والرفاه الاجتماعي

- سياسـات التنمية الاجتماعية ركـزت على تقليص الفجوات بني المناطق والمدن، 	
وتمكين الشـباب والنسـاء اقتصاديًا، وتحسني الخدمات الصحية والتعليميـة. على الرغم 
مـن التقـدم، لا تـزال بعـض الفجـوات واضحـة بني المناطـق الريفيـة والحضريـة، ممـا 
يفـرض على الحكومـة اسرتاتيجيات متكاملة لضمان عدالـة توزيع الفـرص والثروة.)))

https://www.energy.gov.sa ،وزارة الطاقة؛ برنامج تطوير الصناعة الوطنية؛ رؤية السعودية 2030، رابط مختصر 	(((

tBACf7/su.goo//:https ،رابط مختصر ،OECD الهيئة العامة للاستثمار؛ البنك الدولي؛ تقرير 	(((

NnyLX/su.goo//:https ،وزارة الطاقة؛ وكالة الطاقة الدولية؛ صندوق النقد الدولي، رابط مختصر 	(((

sa.gov.ntp.www//:https ،برنامج التحول الوطني؛ وزارة الصحة؛ برنامج جودة الحياة، رابط مختصر 	(((
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الخلاصة 

- بشـكل عـام الاقتصـاد السـعودي في 2025 يظهـر تحـوًلًا متدرجًا نحـو التنوع 	
والاسـتدامة، لكنه ما زال مرتبطًـا بعوائد النفط قصيرة المدى. ربط السياسـة الاقتصادية 
بالسياسـة الداخليـة والاجتماعيـة يوضح أن الاسـتقرار الاقتصـادي لا يمكن فصله عن 
إدارة الشـأن الداخيل، والشـباب، والعدالة التنمويـة. نجاح التحول يعتمـد على تحويل 
المشـاريع الكربى والإصلاحـات الهيكليـة إلى نتائـج ملموسـة ومسـتدامة عىل أرض 

الواقع.

رابعاًً: الملف العسكري والأمن القومي 

1.1 ميزانية الدفاع والإنفاق العسكري 2025

- في موازنـة السـعودية لعـام 2025، خصصـت الدولـة حـوالي 78 مليـار دولار 	
للإنفـاق العسـكري، وهـو مـا يمثـل نحـو 21% مـن إجمـالي الإنفـاق الحكومـي وقرابة 
7.1% مـن الناتـج المحيل الإجمـالي. هـذا الرقـم يعد الأعىل في تاريـخ ميزانيـة الدولة، 
ويضـع السـعودية في مصـاف أكرب خمسـة دول مـن حيـث الإنفـاق الدفاعـي عالميًـا، 

والأولى عربيًـا. )))
- خالل الربـع الأول مـن 2025 فقـط، بلـغ الإنفـاق العسـكري 51.4 مليـار 	

ريـال سـعودي )نحـو 13.7 مليار دولار( مسـجًّلًا زيـادة 4% مقارنة بنفـس الفترة من 
السـنة السـابقة، ما يـدل عىل ديناميكيـة الإنفـاق الدفاعي في بدايـة العام المـالي.))) 

- وفـق مصـادر تحليـل الميزانية، يمثّـل الإنفـاق العسـكري نحو 73 مليـار دولار 	
كرقـم إجمالي مسـتلق عنـد مقارنـة الأرقـام القطاعية المختلفـة. )))

1.2 السعودية في ترتيب الإنفاق العسكري عالمًيًا

- تصنيـف الميزانيـات العسـكرية لعـام 2025 يظهـر أن السـعودية تـأتي في المرتبة 	

)))	 “مُُحافظ هيئة الصناعات العسكرية”: المملكة خصّّصت 78 مليار دولار للقطاع العسكري في ميزانية 2025، 

1l5c0/cl.h7//:https ،الجزيرة الآن، رابط مختصر

1gbYL/cl.h7//:https ،الإنفاق العسكري للسعودية يرتفع خلال 3 أشهر 4%، خبرني، رابط مختصر 	(((

-1gbY/cl.h7//:https ،رابط مختصر ،sa.andersen.com ،2025 تحليل ميزانية السعودية لعام 	(((
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الخامسـة عالميًـا والأولى عربيًـا بميزانية دفاعية تقـدر بنحو 74.7 مليـار دولار، متقدمة 
عىل دول عربيـة أخـرى مثل الجزائـر والمغـرب وقطر. )))

1.3 اتفاقات التسليح الكبرى في 2025

- في 2025 وافـق البنتاجـون الأمريكـي عىل صفقـة محتملـة لبيع حـوالي 2,000 	
صـاروخ موجـه بالليـزر للمملكة، بقيمـة تصـل إلى 100 مليـون دولار، لتعزيز قدرات 

الدفـاع ضـد الطائرات المسرية والتهديـدات الجويـة منخفضـة التكلفة.))) 
- 	 F‑35 ناقـش الطرفـان السـعودية والولايات المتحـدة احتاملات شراء طائرات

المتقدمـة، وهـي طائـرات مقاتلـة مـزودة بتقنيـة التخفـي، في صفقـة قـد تتجـاوز 100 
مليـار دولار في حـال إتمامهـا، مـا يعكس رغبـة السـعودية في الارتقـاء بقدراتهـا الجوية 

إلى مسـتويات متقدمة جـدًا. )))
- ظهـرت معلومـات في بعـض التقاريـر الإخباريـة الأوليـة بام يُعـرف بـ“صفقـة 	

142 مليـار دولار”، تشـمل معـدات دفـاع جـوي وصاروخيـة وبحرية وتقنيـات دفاع 
متقدمـة مـن الرشكات الأمريكيـة، لكن هـذه الأرقام ليسـت موثقَّة رسـميًا بالكامل في 

بيانـات حكومية حتـى الآن. )))

1.4 توطين الإنفاق الدفاعي وتطوير الصناعة العسكرية

- وفـق أحـدث بيانـات، ارتفعت نسـبة توطني الإنفاق العسـكري إلى مـا يقارب 	
24.89% بنهايـة 2024، في طريقهـا إلى تحقيـق هـدف أكثـر مـن 50% بحلـول عـام 
2030. هـذا يعكـس اسرتاتيجية طويلـة المـدى لتعزيز الإنتـاج المحلي في قطـاع الدفاع 

وتقليـل الاعتامد عىل الاسـتيراد الخارجي. 

1l5cC/cl.h7//:https ،أعلى 10 دول عربية في الإنفاق العسكري عام 2025، خاص عن مصر، رابط مختصر 	(((

1l5cN/cl.h7//:https ،البنتاجون: الخارجية الأمريكية تقر بيع أنظمة أسلحة دقيقة للسعودية، رويترز، رابط مختصر 	(((

//:https ،أمريكا والسعودية بحثتا احتمال شراء الرياض طائرات إف-35 المقاتلة، وكالة رويترز، رابط مختصر 	(((

1l5cW/cl.h7

1gbZI/cl.h7//:https ، رابط مختصر ، by Dan Primack ، Top of the Morning 	(((
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1.5 الاتفاقات الأمنية الاستراتيجية

- أحـد أبـرز الاتفاقـات في عـام 2025 هـو اتفـاق الدفـاع الاسرتاتيجي بني 	
السـعودية وباكسـتان، الـذي ينـص عىل اعتبـار أي اعتـداء عىل طـرف منهام كاعتداء 
عىل الآخـر، مـا يدل على سـعي السـعودية لتوسـيع شـبكات التعـاون الدفاعـي خارج 

الاعتامد التقليـدي عىل القـوى الكربى وحدهـا. )))

خامساًً: التداعيات الاستراتيجية 

ا إلى الملفـات السـابقة حـول السياسـة الداخليـة، الاقتصـاد والاجـتماع،  اسـتناًدً
والإنفـاق العسـكري والأمـن القومـي في السـعودية لعـام 2025، يمكن اسـتنتاج عدة 

تداعيـات استراتيجيـة مترابطـة على مسـتويات مختلفـة:

- اسـتمرار تركيـز القرار التنفيـذي يعزز سرعة تنفيذ المشـاريع، لكنـه يطرح تحديًا 	
طويـل الأمـد حـول اسـتدامة الأداء المؤسيس دون تدخل مباشر مـن القيـادة العليا. إذا 
لم تُُحـوّل هـذه المركزيـة إلى كفـاءة مؤسسـية، قـد يظهـر فجـوة في الاسـتجابة المسـتقبلية 

للأزمـات أو الضغـوط الاجتماعية.
- تحويـل المواطـن مـن متلـقٍ للخدمـات إلى شريـك في الأداء يعزز الالتـزام، لكنه 	

يزيد الضغوط على الشـباب والنسـاء في سـوق العمل. قـد يولّد هذا الضبـط الاجتماعي 
المتزايـد بعـض الاحتكاكات غري المعلنـة إذا لم تصاحبها سياسـات امتصاص ذكية.

- إدارة التحـولات الاجتماعيـة والثقافيـة ضمـن منطـق التحديـث المنضبـط تمنـع 	
الصدمـات، لكنهـا قـد تحد مـن سرعة الانفتـاح، مما يجعـل الاسـتقرار هشًـا إذا ظهرت 

ضغـوط اقتصاديـة أو اجتماعيـة غري متوقعة.
- رغـم التركيـز على القطاعـات غري النفطية، يبقـى الاعتماد عىل النفـط قويًا، ما 	

يجعـل الاقتصـاد حساسًـا لتقلبات أسـعار الطاقـة، وتأثير ذلك عىل الميزانيـة العامة.
- ارتفـاع مسـتوى التدريب والمهـارات يعزز الجـدارة والقدرة التنافسـية، لكنه قد 	

يخلـق فجوات اجتماعية إذا لم تُسـتوعب توقعات الشـباب في الوظائف المناسـبة، أو إذا لم 
تتحقـق العدالة التنموية بني المناطق.

1l5di/cl.h7//:https ، Saudi Arabia signs ‘strategic mutual defence’ pact with Pakistan 	(((
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- التفـاوت بني المناطـق الحضريـة والريفيـة قـد يزيـد مـن الضغـوط الاجتماعية، 	
ويضعـف اسـتقرار السياسـات الاقتصاديـة إذا لم يتـم تعزيـزه باسـتثمارات مسـتدامة في 

البنيـة التحتيـة والخدمـات العامة.
- الاسـتثمار الضخـم في أنظمـة الدفـاع المتقدمـة وصيانة الأسـلحة المشرتاة يعزز 	

القـدرة على حمايـة الحدود والمصالـح الحيوية، ويقلل مـن المخاطر الإقليميـة، لكنه يربط 
ا مـن الميزانية بالإنفاق العسـكري على حسـاب مشـاريع تنمويـة أخرى. جـزءًا كبًري

- رفـع نسـبة التوطني يقلل الاعتماد عىل المورد الخارجـي، ويعزز الاسـتقلالية في 	
القـرار الأمنـي، ولكنـه يحتاج لزمن طويـل لتطوير الكفـاءات المحلية لتصبـح قادرة على 

إنتاج وتطوير الأسـلحة عاليـة التقنية.
- القـوى الكربى والـدول الإقليميـة يوفـر مرونـة 	 التعـاون مـع  التـوازن بني 

اسرتاتيجية، لكنـه يتطلب قدرة عىل إدارة التحـولات الإقليمية والتنافـس الدولي دون 
أن تتأثـر المصالـح الداخليـة.

- التعامـل مـع الإرهـاب، الهجامت السـيبرانية، والتهديـدات الإقليميـة يتطلـب 	
تتعـرض  قـد  وإلا  المـدني،  والقطـاع  المسـلحة  القـوات  بني  المسـتوى  عـالي  ا  تنسـيًق
الاسـتثمارات الكبرية للخطـر إذا لم يتـم حمايـة البنيـة التحتيـة الحيويـة بشـكل فعـال.

- السياسـة الداخليـة والاقتصـاد: الاسـتقرار الداخيل يسـمح بتحقيـق أهـداف 	
رؤيـة 2030، لكنـه يعتمد على النجـاح في دمج التغييرات الاجتماعية ضمن السياسـات 

والتنموية. الاقتصاديـة 
- الاقتصـاد والأمـن: الاعتماد على النفـط يربط الميزانية الدفاعية مباشرة بالأسـعار 	

العالميـة للطاقـة، ممـا يجعـل الاسـتدامة الاقتصاديـة عامًال اسرتاتيجيًا يؤثـر عىل قدرة 
الإنفـاق العسـكري على المـدى الطويل.

- الاقتصـاد والمجتمـع: نجاح المشـاريع الاقتصاديـة الجديدة يعزز شرعيـة الدولة 	
ويقلـل الاحتـكاكات الاجتماعيـة، ويصبح مؤشًرا عىل كفاءة الحوكمـة الداخلية.
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سادساًً: مسار التوقعات المحتملة في 2026

ا إلى المعطيـات السـابقة حـول السياسـة الداخليـة، الاقتصـاد والاجـتماع،  اسـتناًدً
والإنفـاق العسـكري والأمـن القومـي في السـعودية لعـام 2025، يمكـن اسـتشراف 

مسـار التوقعـات لعـام 2026 عبر عـدة مححاور مترابطـة:

- مـن المتوقـع أن تسـتمر السـعودية في تعزيـز المركزيـة التنفيذيـة مـع العمـل على 	
نقـل بعـض الكفـاءات إلى المؤسسـات الإدارية لضمان اسـتدامة الأداء. قد تشـهد بعض 
الإدارات العامـة تنفيـذ مشـاريع تجريبيـة لتحويـل القـرارات إلى ممارسـات مؤسسـية 

مسـتقرة، خاصـة في القطاعـات الحيويـة كالتعليـم والصحة والإسـكان.
- اسـتمرار برامـج تمكني الشـباب والنسـاء في سـوق العمـل والمجتمـع المـدني 	

سـيزيد مـن الضغـوط الاجتماعيـة إذا لم تترافق مـع فرص عمـل عالية الجودة ومشـاريع 
تنمويـة متوازنـة. من المتوقـع أن تركز الدولة على مشـاريع “التحديـث المنضبط” لتجنب 

الاجتماعية. الاحتـكاكات 
- نجاح سياسـات الإصلاح الإداري والاقتصادي في 2025 سـيجعل الاسـتقرار 	

الداخيل عـام 2026 نتاجًـا طبيعيًا للنتائج الملموسـة عىل الأرض، مع اسـتقرار محدود 
للمـؤشرات الاجتماعيـة إلا إذا ظهـرت صدمـات خارجيـة أو ارتفـاع فجائـي في تكلفة 

لمعيشة. ا
- اسـتنادًا إلى التنويع الجزئي في 2025، من المتوقع أن يسـجل الاقتصاد السعودي 	

النفـط،  عىل  الاعتامد  اسـتمرار  مـع  و%4.5،   %3.5 بني  معتـدًلًا  نمـوًا   2026 في 
لكـن بزيـادة حصـة القطاعـات غري النفطية خاصـة السـياحة، الخدمـات اللوجسـتية، 

الرقمي. والاقتصـاد 
- زيـادة التوظيـف للشـباب والنسـاء سـتكون محـور التركيـز، مـع توقـع ارتفـاع 	

الطلـب عىل الكفـاءات التقنية والهندسـية. هذا قـد يولد فجـوة مؤقتة في المهـارات، إذا 
لم يتـم ربـط برامـج التدريـب بسـوق العمـل الفعلي.

- المناطـق الحضريـة 	 الفجـوات بني  الدولـة في معالجـة  المتوقـع أن تسـتمر  مـن 
والريفيـة، مع مشـاريع اسـتثمارية في البنيـة التحتية والخدمـات العامة، ممـا يدعم شرعية 

الدولـة ويحـد مـن الاحتـكاكات الاجتماعيـة.
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- في 2026، مـن المتوقع أن تسـتمر السـعودية في تحديـث قواتها الجويـة والبحرية 	
والدفـاع الصاروخـي، مـع التركيـز عىل التكنولوجيـا العاليـة والطائـرات بـدون طيار 

وأنظمـة الـذكاء الاصطناعـي الدفاعية.
- سريتفع معـدل توطين الإنفـاق الدفاعـي تدريجيًا، مـن حـوالي 25% في 2025 	

إلى نحـو 30–35% في 2026، وهـو مـا يعـزز الاسـتقلالية التقنيـة ويقلـل الاعتماد على 
الخارجي. المـورد 

- ستسـتمر السـعودية في تنويع شراكاتهـا الدفاعية بين القوى الكربى والإقليمية، 	
مـع التركيـز عىل التعـاون الاسـتخباراتي والتدريبـي، للحفاظ عىل مرونة اسرتاتيجية 

أمام التحـولات الإقليميـة المتوقعة.
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مستخلص

في 2025 مـرّّت المنطقـة بأحـداث عنيفـة أسـفرت عـن تـغيرات مفصليـة: كان 
على رأس تلـك التفـاعلات تججدد الححرب على غـزة وتصاعـد الاعتـداءات الصهيونيـة 
على عـدة دول )سـوريا ولبنـان واليمـن(، وكذلـك الاعتـداء الإسرائـيلي على الدوحـة 
الـذي اسـتهدف فريقًًـا تفاوضًيًا لحماس في )سـبتمبر 2025(، سـبق ذلك شـن ضربات 
إسرائيليـة بغطـاء ودعـم أمريكـي على منشـآت نووية إيرانيـة. الكويـت تصرفت ضمن 
هـذا الإطـار الإقليمـي المعقد بدبلوماسـية حـذرة ومتوازنـة))): إدانة شـديدة للهجمات 
على الإسرائيليـة ضمـن موقـف خليجـي موحـد مـع مطالبـات ودعـوات لوقـف النار 
الدوحـة  قطـر/  طالـت  التـي  للضربـات  واسـتنكار  المسـاعدات،  إيصـال  وتسـهيل 
ت عـن قلقهـا مـن تصاعد الاعتـداءات على  ـا للسـيادة، وفي المقابـل عربّر باعتبارهـا خرًقً
إيـران. هـذه المواقـف وضعـت الكويـت في موقع داعـم للقضيـة الفلسـطينية ومطالب 
بحمايـة سـيادة الـدول الخليجيـة، لكنهـا واجهـت الضغـوط التـي تفرضهـا ديناميـكا 

التحالفـات الإقليميـة والدوليـة.)))

أولًاً: السياسة الخارجية والعلاقات الإقليمية

حافظـت الكويـت على موقعهـا التقليـدي كدولـة ذات سياسـة خارجيـة هادئـة، 
دبلوماسـية، محايـدة نسـبًيًا، وواصلـت لعـب دور الوسـيط في بعض الملفـات الإقليمية. 

وتركـزت تحركاتهها السياسـية في محيطهـا الإقليمي على:

- الكويـت لازالـت تمـارس دور “صانـع التـوازن” في الخليـج. مـن خالل اتبـاع 	
تحـركات ليسـت صاخبـة سياسـيًا، لكنهـا مؤثـرة عرب الدبلوماسـية الهادئـة.)))

- دأبـت الكويـت عىل تقديم دعم متواصـل للبنيـة الأمنية المشرتكة داخل مجلس 	

)))	 مواقف الكويت قد تُُعرضها لابتزاز دبلوماسي من أطراف تقارب سياسات إسرائيل أو الولايات المتحدة، لا سيما في 

ملفات الطاقة والأمن..

)))	 رغم المصداقية الرمزية، فإن قدرة الكويت على التأثير على مسارات حربية أو تهدئة سريعة محدودة مقارنةًً بدول 

ذات ثقل استراتيجي أوسع.

https://n9.cl/c7iws  ,Gulf Research Center Annual Strategic Survey 2025 	(((
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التعـاون الخليجي.
- التنسـيق مـع السـعودية والإمـارات ظـل عـالي المسـتوى، خصوصًـا في قضايـا 	

النفـط، الطاقـة، والدفـاع.
- عـززت الكويـت في 2025 التنسـيق مـع السـعودية في الملـف النفطـي )المنطقة 	

المقسومة(.
- القويـة مـع قطـر والإمـارات، دون 	 العـام 2025 اسـتمرار العلاقـات  شـهد 

توتـرات.
- مواصلة نهج التوازن تجاه إيران، مع نشاط دبلوماسي في الملفات الأمنية.	
- حرصـت الكويـت عىل إحـداث تقـارب أكرب مـع العـراق في ملفـات الحدود 	

والتنميـة المتبادلـة. وشـهدت العلاقة بين البلديـن انفراجات تدريجيـة في ملفات الحدود 
والتعويضـات- لكنها مـا زالت تحتاج آليات دبلوماسـية مسـتمرة لإدارة الحساسـيات.

- الموحـدة، 	 الخليجيـة  المواقـف  دعـم  إلى  تميـل   - موقعهـا  بحكـم   - الكويـت 
البحـري. الأمـن  ملفـات  في  خصوصًـا 

- فيام يتعلـق بالعلاقـة مـع الولايات المتحـدة فقد ظلـت ثابتة، مدعومـة بالوجود 	
العسـكري الأمريكـي في الكويـت. بالمقابـل شـهد العـام 2025 المزيد مـن التعاون مع 

الصني من خلال التوسّـع في مشـاريع البنيـة التحتيـة والطاقة.
- عىل صعيد الـدور الإنسـاني حافظت الكويـت في 2025 عىل مكانتها كإحدى 	

أبـرز الـدول المانحـة في المنطقـة، مـع اسـتمرار مسـاهماتها في الأمـم المتحـدة ومشـاريع 
الإغاثـة، وهـو ملمـح راسـخ في سياسـتها الخارجية.

ثانياًً: مواقف الكويت الرسمية خلال 2025 

- إدانـة قوية لهجمات إسرائيل على غـزة: وزارة الخارجية الكويتيـة وأجهزة الدولة 	
أصـدرَت بيانـات تنديـد واسـتنكار بصيـغ قويـة، وباركـت جهـود إيصال المسـاعدات 
وحثّـت المجتمـع الـدولي على حمايـة المدنيني. هـذه الإدانة جاءت متناسـقة مـع الموقف 

العام.)))  والعـربي  الخليجي 
- إدانـة الضربـة الإسرائيلية في قطر/الدوحـة: الكويت أعربت عن اسـتنكارها لما 	

ihp3w/cl.n9//:https ، رابط مختصر ، Kuwait decries Israeli occupation air strike on refugee camp in Lebanon 	(((
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ا يهدّد العملية الدبلوماسـية ومسـاعي التفاوض،  حـدث في قطـر واعتبرته تطورًا خطًري
وانضمـت لإدانـات أمميـة ورسـمية أخـرى. )الأمـم المتحـدة وصفـت الضربـة بأنهـا 

»مخاطـرة بفتـح فصل خطري«(.))) 
- القلـق مـن ضرب المنشـآت الإيرانيـة: الكويـت عرّبت عـن »قلق عميـق« إزاء 	

اسـتهداف منشـآت إيرانية وناشـدت ضبط النفس لتجنبّ توسـيع رقعـة المواجهة؛ هذا 
الموقـف جـاء في سـياق اتـزان دبلوماسي يحـاول تفـادي المواجهة المبـاشرة مع إيـران. )))

- هـذه المواقـف الرسـمية تؤكد ثثال ثوابـت في سياسـة الكويـت 2025: دعم 	
القضايـا الإنسـانية )لا سـيما القضيـة الفلسـطينية(، احرتام سـيادة الـدول الخليجيـة 
)رفـض أي ضربـة في الدوحـة(، والسـعي لعـدم الانـزلاق إلى مواجهـة إقليمية أوسـع 

)نـداءات لضبـط النفـس تجاه إيـران(.

ات حـادة،  بشـكل عـام بقيـت السياسـة الخارجيـة الكويتيـة مسـتقرة، دون تـغريّر
ا في المواقف السياسـية بسـبب الأوضـاع الإقليمية تججاه الحرب  لكنهـا كانـت أكثر حـذًََرً

على غـزة – وتداعياتهها على الملاحـة الدوليـة في البحـر الأحمر.

ثالثاًً: الاستقرار السياسي الداخلي

ـا محمّّحالًا بالتحـولات السياسـية؛ إذ مرّّ المشـهد بعـدة محطات  شـهدت الـبلاد عاًمً
حاسـمة سـابقة مـن بينهـا تشـكيل حكومـات جديـدة، وتغـييرات في منظومة السـلطة 
التنفيذيـة، إضافـة إلى تصاعـد الججدل السـياسي حـول قـوانين الإصلاح الاقتصـادي 

والمالي، وقضايـا الجنسـية، وسياسـات الهجـرة.

القضيـة الأكثـر حساسـية كانت ملف سـحب وإعادة النظـر في الجنسـية الكويتية 
بعـد سـحبها من المزوريـن، والـذي ارتبط ببعـض القضايـا الأمنية والسياسـية. شـكّّل 
ا ملحوًظًـا على درجة الثقـة العامة والاسـتقرار، وفي  هـذا الملف مصـدر توتر، وتـرك أثًرً
ا  ا، خصوًصً ظـل تزايـد الأعـداد المتأثرة، فـإن الأثر الرمـزي لهذه القـرارات أصبح كـبًيرً

والانتماء. بالمواطنـة  لارتباطه 

 Israeli Strikes in Qatar Risk ‘New and Perilous Chapter’ in Middle East Conflict, Under-Secretary-General Tells Security 	(((

vr66h/cl.n9//:https ،Council

https://n9.cl/znpc2  ,Kuwait Expresses deep concerns over latest developments in Iran 	(((
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أمـا على مسـتوى الرأي العـام، فقد لوحـظ ارتفاع مسـتوى الاسـتقطاب الرقمي 
على منصـات التواصـل الاجتماعـي، وغيـاب خطاب سـياسي جامع. انعكـس هذا على 
الممزاج الشـعبي تججاه الملفـات الاقتصاديـة وقـوانين الهجـرة، وبـرز خط انقسـام واضح 
ا  بين التيـار المي�ـال نحو التشـدد في ضبـط العمالـة والتيار الداعـي إلى نموذج أكثـر انفتاًحً

للحفـاظ على الاقتصاد.

رغـم ذلـك، حافظـت الكويت على اسـتقرار اجتماعـي وأمني عام، دون تسـجيل 
أحـداث صداميـة أو توترات حـادة، بفضل منظومة أمـن داخلي فعّّالة، وبنية عشـائرية –

اجتماعيـة قادرة على امتصـاص التوترات.

رابعاًً: التحولات التشريعية والسياسات العامة

سـجّّلت الكويـت خلال 2025 حزمـة تطـورات تشريعية مهمة شـكلت ملامح 
المرحلـة الجديدة مـن الإدارة العامة:

1. تعديلات قوانين الهجرة والإقامة

أقرت الحكومة تشديدات واسعة في نظام الإقامة والهجرة، تضمنت:

- رفع بعض الرسوم على الإقامة والعاملين.	
- تنظيم أكثر صرامة لإجراءات التحويل المهني.	
- مكافحة تجارة الإقامات.	
- إعادة توزيع العمالة حسب احتياجات الاقتصاد.	

أثر ذلك على سوق العمل في شكلين متناقضين:

- ساهم في ضبط الانفلات العددي للعمالة الهامشية.	
- خلـق نقصًـا في بعض القطاعات الخدميـة، ورفع كلفة العمالـة المنزلية والخدماتية 	

المواطن. على 

2. التعديلات المتعلقة بالعمل الخيري
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شهد القطاع الخيري إعادة تنظيم شاملة عبر:)))

- مزيد من الرقابة المالية على التبرعات.	
- تقنين ترخيص أكثر صرامة للجهات الخارجية وللجمعيات الخيرية.	
- خـارج 	 الخيريـة  بالمشروعـات  المرتبطـة  الخارجيـة  للتحويالت  دقيقـة  متابعـة 

البالد.)))

أنتـج هـذا التشـديد بيئـة أكثـر شـفافية، لكنـه فـرض ضغوًطًـا على الجمعيـات 
الصـغيرة.

3. قوانين تنظيم الإعلام الرقمي

- تـم تطويـر البنيـة القانونيـة لملاحقـة الجرائـم الإلكترونيـة، وضبـط المحتـوى 	
السـيبراني.  الرقمـي، وحمايـة الأمـن 

- سـجّلت الأجهـزة الأمنيـة انخفاضًـا في الجرائم الجسـيمة، وارتفاعًـا في الجرائم 	
الإلكترونيـة المرتبطـة بالاحتيـال المـالي والابتـزاز الرقمـي نتيجـة زيـادة الاعتامد عىل 

التطبيقـات والخدمـات الرقميـة.

4. قوانين العمل

إدخـال تعـديلات متعلقـة بسـاعات العمـل، عقـود التشـغيل، وتوحيـد العقـود 
للعمالـة المنزليـة. هـذه التغـييرات خلقـت حالـة من تحوّّحل جـذري في بنية سـوق العمل 

داخـل الكويـت، ومـن المرجـح أن تسـتمر آثارهـا خلال السـنوات القادمة.

خامساًً: تطورات الملف الاجتماعي 

- التركيبـة السـكانية والديموغرافيـا: تشري الإحصـاءات الرسـمية إلى أن تعـداد 	
مصـادر  تفـاوت  مـع   ،2025 في  نسـمة  مليـون   5.1–5.0 حـول  يـراوح  الكويـت 
الإحصاء السـكاني؛ لكن بشـكل عـام فإن التركيبـة مزيجية بين مواطنني )قرابة 1–1.3 

z0dmb/cl.n9//:https ، رابط مختصر ، New exit permit rule effective 1 July 2025 	(((

//:https ،رابط مختصر ، kuwaittimes.com ، New law makes it harder to mismanage charity organizations in Kuwait 	(((

1t353h/cl.n9
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مليـون( وغالبيـة وافـدة تعمـل في قطاعـات البنـاء، الخدمـات المنزليـة، والتجارة. 
- الإقامـة 	 قوانني  في  الدولـة  تشـدّد  مثـل:  مهمـة  اتجاهـات  بـرزت   2025 في 

وإجـراءات »إذن الخـروج« )سـارية منـذ 1 يوليـو 2025 وفـق الإعلانـات الرسـمية 
والمتابعـة المهنيـة( مما أعـاد تشـكيل ديناميـكا الحركـة العمالية وحريـة التنقـل للوافدين، 

وهـو مـا سـيكون لـه أثـر عىل نمـط الاسـتقرار الاجتماعـي وطلـب الخدمـات. 
- حـدوث تداعيـات رقميـة واجتماعيـة في القطاعات الحسّاسـة )الضيافـة، البناء، 	

الرعايـة المنزليـة( حيث سـتكون عرضة لنقـص عمالة مؤقتـة أو ارتفاع تكلفـة الخدمات 
إن اسـتمرت الطبيعـة الصارمة للأنظمـة الإدارية.

- فيام يتعلـق بملف الجنسـية عىل صعيـد الأسر المختلطـة )زوج/زوجـة من غير 	
الكويتـي/ة أو أطفال مكتسـبون جنسـية( قـد تواجه مـآزق إدارية أو فقدان مكتسـبات 
)إذا طاولتهـا قـرارات جنسـية(، مما يولّـد ضغوطاً اجتماعيـة ونقص ثقة تجاه مؤسسـات 

الضامن الاجتماعي.
- الصحـة والتعليـم والخدمـات الاجتماعيـة: مـن الملفـات الحيويـة التـي طالهـا 	

التغيري في 2025 حيـث اسـتثمرت الدولة في تطويـر البنية التحتية الصحيـة لكن لازال 
تعتمـد عىل كـوادر أجنبيـة ممـا قد يَعـرض بعـض المنشـآت لحساسـية منصـوص عليها 

تحـت تشـديد سياسـات الإقامة.
- نـال ملف التعليم بعـض التطورات من خالل برامج تحديـث المناهج والتحول 	

إلى التعليـم التقنـي والمهني الـذي لازال قيد التفعيـل، لكن الفجوة بين متطلبات سـوق 
العمـل والمهارات الوطنيـة ما تزال تحتاج تدخالت منهجية.

- عىل صعيـد الخدمـات الاجتماعيـة لازال الإنفـاق الجـاري يشـمل دعمًا سـخيًّا 	
لشرائـح المجتمـع؛ لكـن في ظـل ضغـوط الميزانيـة ينصح الخرباء بإعـادة توجيـه الدعم 

نحـو اسـتهداف أفضـل مثـل )حماية الفئـات الهشـة، برامـج توظيف شـباب(.
- فيام يتعلـق بالتحديـات المجتمعيـة تتصدر بطالـة المواطنني وملاءمـة المهارات 	

المشـهد الاجتماعـي فرغـم انخفاض البطالـة الإجمالي، تبقى نسـب بطالـة المواطنين أعلى 
وتتركـز بين الشـباب والنسـاء وهنـاك حاجة ماسـة لبرامـج تدريب مهنـي مكثفة وربط 

الحوافـز التوظيفيـة بقطاع خـاص منتج.
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سادسًًا: الملف الأمني والعسكري 

- واصلـت الكويـت في 2025 تطبيـق سياسـات صارمة تجـاه “الإخالل بالنظام 	
العـام”، وهـو تعبري واسـع يشـمل التجمعـات غري المرخصـة، وتمويـل الأنشـطة غري 
الرصـد  قـدرات  الداخليـة رفعـت  التواصـل. وزارة  القانونيـة، واسـتغلال منصـات 
الرقمي بنسـبة مقـدّرة تجاوزت 20% وفـق بياناتها التشـغيلية، مع تطويـر مركز عمليات 

.)Real-time analytics( جديـد يعتمـد تحليالت فوريـة
- الهجـرة غري النظاميـة ظلـت تحديًـا في 2025، خصوصًـا مـع تغرّي سياسـات 	

الإقامـة والعمـل؛ والإجـراءات الأخرية - مـن تشـديد الضوابـط، ترحيـل المخالفين، 
وقـف تصاريـح لبعـض الجنسـيات في فرتات معينـة- هـذه السياسـات جعلـت البيئة 

أكثـر انضباطًـا لكنهـا خلقـت توتـرات اجتماعية.
- فيام يتعلـق بالأمـن الداخيل ومكافحـة الإرهـاب تركـز النهـج الكويتي خلال 	

2025 عىل تشـديد عناصر الأمـن الداخلي كاسـتجابة للتحديـات التنظيميـة )الهجرة، 
شـبكات التهريـب، جرائـم إلكترونيـة(، مـع تعزيز قـدرات الرقابـة والشرطـة والأمن 
العـام. هـذه الخطـوة تقلـل المخاطر قصرية المدى لكـن تصعـد مخاطر توتـرات الحقوق 

والحريـات إذا غـاب الإطـار القضائي الشـفاف. )))
- فيام يتعلـق بالأمـن الحـدودي، التعـاون مـع الحـرس الوطنـي شـهد توسـعًا في 	

2025، خصوصًـا في مراقبـة الحـدود البحرية. حيث تـولى الكويت أهميـة كبرى لتأمين 
حدودهـا بسـبب موقعها بين العـراق وإيران وتسـتثمر في تحديث الرادارات السـاحلية، 

وإدخـال أنظمـة مراقبة حراريـة جديدة.
- التهريـب البحري في 2025 انخفض وفق الإحصاءات الرسـمية بنسـبة قاربت 	

12%، وقـد يعـود ذلك إلى التعاون مع خفر السـواحل الأمريكـي والبريطاني في الخليج.
- فيام يتعلق بالأمن السـيبراني العـام 2025 سـجّل ارتفاعًا واضحًـا في محاولات 	

الاخرتاق، معظمهـا مـن مجموعـات مرتبطـة بـدول )state-sponsored(. مركـز الأمن 
السـيبراني الكويتـي رفـع مـؤشر الجاهزيـة الرقمـي، وأطلـق مرشوع تحديـث للمعايير 
الحكوميـة… لكـن البنيـة الرقمية مـا زالت متباينـة بين الـوزارات، وبعضهـا يعتمد نظًمًا 

lhzwsb/cl.n9//:https ، رابط مختصر ,Official Reserve Assets of Kuwait 	(((
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قديمـة تفتـح “ثقوبًا” محتملـة للمخاطر.
- القـدرات العسـكرية والدفاعيـة لوضـع: ظـل الإنفـاق الدفاعـي في الكويـت 	

في 2025 مركـزًا عىل تحديـث منظومـات متخصصـة )دفـاع جـوي، قدرات اسـتقبال 
قوات مشرتكة، لوجسـتيات بحرية(، مع اسـتمرار علاقـات التعاون التقنـي والتدريبي 
مـع الولايات المتحـدة وشركاء أوروبيني وإقليميين.))) واسـتخدمت الدولـة جزء كبير 

مـن الإنفـاق لتعزيـز المرونـة في حماية المنشـآت النفطيـة والموانـئ الحيوية. 
- الكويـت في 2025 	 والدوليـة: واصلـت  الإقليميـة  التحالفـات  المشـاركة في   

تقليدهـا في الانخـراط بالمبـادرات الخليجيـة والأمـن الإقليمي، وعملـت كحلقة وصل 
دبلوماسـية في ملفـات إقليميـة متعـددة، لتعزيـز موقفهـا الأمنـي في منظومـة مجلـس 

التعـاون الخليجـي عرب التنسـيق المشرتك مـع جيرانهـا.

سابعًًا: الملف القانوني والتنظيمي

سـاحة القـوانين في الكويت خلال 2025 شـهدت جملـة من التـغيرات الجوهرية 
لابد من الإشـارة لانعكاسـها بشـكل مبـاشر على بقية الملفـات الرئيسـية في التقرير.

	1 التغيّّرات التشريعية:.
- شـهد العـام 2025 اسـتمرار تعاظـم دور السـلطة التنفيذيـة التي باتـت تتحرك 	

بسرعـة أكبر في صياغة السياسـات العامـة واتخاذ القـرارات الاقتصاديـة والإدارية دون 
الحاجـة إلى المـرور بعمليـة تشريع طويلـة ومتوترة كما في السـابق.

- غيـاب الرقابـة البرلمانيـة المبـاشرة بسـبب مرسـوم تجميد مجلـس الأمة لمـدة أربع 	
سـنوات خلـق حالـة جديـدة مـن “المسـاءلة الإداريـة الداخلية” داخـل مجلس الـوزراء 
والمؤسسـات الرقابيـة )ديـوان المحاسـبة – هيئة مكافحة الفسـاد(، والتـي أصبحت أكثر 

انخراطًـا في متابعـة الأداء العام.
- قوانني الهجـرة والإقامـة خضعـت لتعديالت واسـعة، أدت إلى تخفيف ضغط 	

العمالـة الهامشـية، لكنها سـاهمت أيضًا في خروج عرشات الآلاف مـن العمالة منخفضة 
ا عىل قطاعات مثـل البنـاء والخدمات. المهـارة، ما انعكـس لاحًق

- نقاشًـا سياسـيًا 	 أثـارت  قانـون الجنسـية وسـحب بعـض الجنـاسي  تعديالت 

z0dmb/cl.n9//:https ، رابط مختصر ، Board Discussions on Kuwait 	(((
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واجتماعيًـا ممتـدًا- كام أشرنـا سـابقا-. الإجـراء يُطـرح رسـميًا باعتبـاره “تصحيحًـا 
لأوضـاع غري قانونيـة”، لكنه ولّـد حالة قلق لـدى فئات واسـعة، خصوصًـا ممن لديهم 

قضايـا منظـورة أو ملفـات قديمـة.
- قانـون تنظيـم العمـل الخريي شـهد إصلاحًـا جذريًـا بعد سـنوات مـن الرقابة 	

المشـددة. الإطـار الجديـد أتاح مزيـدًا مـن الرقابة الماليـة والشـفافية، وربطاً مبـاشًرا بين 
الجمعيـات والجهـات الرقابيـة الدوليـة لمنع سـوء اسـتخدام الأموال. 

	2 قوانين العمل:.
- التركيـز عىل “تكويـت الوظائـف” توسّـع، وصـدرت تعليمات جديـدة بتحديد 	

نسـب إلزاميـة في قطاعات مثـل المصـارف والاتصالات.
- هـذا التوجـه أعـاد ترتيب سـوق العمـل: ارتفـاع الطلب عىل المواطنني مقابل 	

خـروج شرائـح واسـعة من المقيمني، ما دفـع الرشكات للتأقلم عرب رفـع الرواتب أو 
تعديـل هيـكل المهام.

ثامناًً: التداعيات الاستراتيجية:

- فيام يتعلـق بملـف السياسـة الخارجيـة سـتبقى المكانـة الدبلوماسـية للكويـت 	
مرهونـة بقدرتهـا عىل إدارة الملفـات الداخليـة بصـدق وشـفافية، وبمسـتوى تأثيرهـا 

الاقتصـادي في مشـاريع التعـاون الإقليمـي.
- الكويـت سـتبقى حليفًا اسرتاتيجيًا للولايات المتحدة )وجود عسـكري، تعاون 	

أمنـي(، ولكـن 2025 أظهـر أنها تحـاول إبقاء مسـافة سياسـية موضوعية عندمـا يتعلق 
الأمـر بقـرارات تصعيدية تؤثـر على سـيادة دول خليجية أو سالمة المدنيني. الولايات 
المتحـدة بدورهـا متورطـة في إدارة الملـف من زاوية أمـن الطاقة والتحالفـات في المنطقة، 

مـا يجعل الكويـت تعمل كجرس محتمل.)))
- مـن المرجـح أن تشـهد الكويـت في 2026 المزيـد مـن تباطـؤ الفضـاء العـام 	

السـياسي )انخفـاظ في الاحتجاجـات المنظمـة(، ومع ذلك اسـتمرارية سـتواجه الدولة 
المزيـد مـن الضغـوط الحقوقيـة التـي قد تجلـب انتقـاداتٍ دوليـة متقطعـة.)))

)))	 الكويت شاركت في بيانات أممية ومبادرات إقليمية تطالب بوقف إطلاق النار وحماية المدنيين، كما عملت على 

توجيه مساعدات إنسانية ودعم قرارات ذات طابع إنساني. هذا النشاط يدعم صورتها التقليدية كدولة مانحة ووسيط إنساني.

//:https ، رابط مختصر ?Will Kuwait’s Parliamentary Democracy Be Restored, Reformed, or Repudiated 	(((
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- الملفـات 	 أهميتـه في  الـذي تصاعـدت  التشريعـي  الفـراغ  الكويـت مـن  تعـاني 
المتعلقـة  والإجـراءات  المـالي،  والإصالح  الضرائـب،  قوانني  خصوصًـا  الحساسـة، 
بالجنسـية والهجـرة والعمـل الخريي. في المقابل، فـإن إدارة الدولة عبر مراسـيم ضرورة 
تسـاؤلات  لكنهـا خلقـت  وديناميكيـة،  تركيـزًا  أكثـر  الحكوميـة  السياسـات  جعلـت 

سياسـية حـول مسـتقبل الحيـاة النيابيـة بعـد 2029.
- الملفـات 	 بعـض  تسريـع  عىل  أكرب  قـدرة  الحكومـة  أعطـى  البرلمـان  غيـاب 

الاقتصاديـة، مثـل: مشروعـات البنية التحتية، إصلاحات سـوق العمـل، وإعادة هيكلة 
الدعـم. لكـن في المقابـل، خلقـت البيئـة غري البرلمانيـة حالـة تريّـث لـدى المسـتثمرين 
المحليني والدوليني الذيـن ينتظـرون رؤيـة ملامـح واضحـة لمسـار الإصالح والبيئـة 

المسـتقبلية. التشريعيـة 
- فيام يتعلـق بالتركيبة السـكانية سـتبقى الضغـوط السـكانية وخيـارات التمويل 	

العقـاري تتطلـب سياسـات جديـدة في ظـل تزايـد الطلب على السـكن كي تتماشـى مع 
خطـط التنميـة العمرانية.

- إذا نجحـت الكويـت في تنفيذ حزمة إصلاحـات اقتصاديـة وحكومية )حوكمة 	
وشـفافية(، فسـيميل المـدى الطويـل إلى اسـتقرار سـياسي أكثـر مرونـة مـع مؤسسـات 
متقويـة؛ وبالعكـس فـإن إخفـاق الإصالح سـيجعل المركزيـة في إدارة الدولـة حالـة 

(( دائمة.)
- 	 %30 وافـدون،   %70( متـوازن  غري  الكويـت  في  السـكاني  الهيـكل  لازال 

مواطنـون(، وهنـاك ضغط متزايد عىل الخدمات العامـة. وخلقت التغيريات في قوانين 
الإقامـة ضغوطًـا إنسـانية ولوجسـتية عىل أسر المقيمني.

- هنـاك مهـددات حقيقيـة تتعلق بالتماسـك الاجتماعـي في الدولة نتيجـة تأثيرات 	
قراريـة حـول ملف الجنسـية/الإقامة قـد تُضعف النسـيج الاجتماعـي إذا لم تُـدار بعناية 

شـفافة وقانونية.
- فيام يتعلـق بإعـادة تنظيـم العمل الخريي التأثري كان مزدوجًـا: مزيد مـن الثقة 	

مـن الجهـات الدولية، مقابل شـكاوى محلية من الجمعيات الخيرية بسـبب زيـادة التعقيد 
1jeehn/cl.n9

c7iav/cl.n9//:https ، رابط مختصر ، SELECTED ISSUES  KUWAIT 	(((
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البيروقراطي.
- فيام يتعلـق بقوانني العمـل والهجـرة الجديـدة، الأثر عىل المواطنني والوافدين 	

بـات واضحًـا: المواطنـون اسـتفادوا مـن فـرص إضافية في القطـاع الخـاص، والمقيمون 
واجهـوا معايري إقامـة وتشـغيل أكثـر صرامـة، والسـوق نفسـه أصبـح أكثر حساسـية 

لمعادلـة العـرض والطلب.
- ضغـوط عىل القطاعـات الخدميـة والإنشـائية بسـبب قواعـد الهجـرة الأكثـر 	

صرامـة قـد تسـتمر صعوبات ملء الشـواغر قصرية الأمد مـا لم تتوفر آليات اسـتثناء أو 
تسريـع تصاريـح مؤقتة. مـع احتمالية تزايد ارتفـاع تكاليف الخدمات المنزليـة والضيافة.

- شـهد العـام 2025 الكثري مـن التشريعـات، مما جعـل الشركات والمسـتثمرون 	
يشـتكون مـن عـدم وضـوح بيئة الأعامل في بعـض الملفات.

يوهات 2026( تاسعاًً: مسار التوقعات المستقبلية )سينار

- السـيناريو المرجّـح: اسـتقرار سـياسي نسـبي، اسـتمرار سياسـة ضبـط ملـف 	
الجنسـية والهجـرة، نمو اقتصـادي معتدل بفضل أسـعار نفط جيـدة، وتباطؤ إصلاحات 

تنويـع مصـادر الدخل.
- السـيناريو الأفضـل: تفاهم سـياسي طويل الأمـد، انطلاقة حقيقيـة لرؤية تنويع 	

اقتصـادي، تحسـن في بيئة الاسـتثمار، تقدم كبير في التحـول الرقمي.
- السـيناريو الأسـوأ: توتر سـياسي جديد، تراجع أسـعار النفط، تباطـؤ اقتصادي 	

حـاد، وتزايـد الضغـوط الاجتماعيـة نتيجـة تزايـد سـحب الجنـاسي وتشـديد قوانني 
والعمل. الإقامـة 

الخلاصة: 

حافظـت الكويـت في 2025 على نههج خارجي متـوازن قائم على ثوابت إنسـانية 
وسـيادية - إدانـة واضحـة لاعتـداءات غـزة، اسـتنكار لخخرق سـيادة قطـر، ودعـوات 
لاحتـواء التوتـرات مـع إيـران. هـذا الموقـف يحافـظ على مصداقيـة الكويـت الإقليمية 
ـا أمام تحدي تحويـل القوة الرمزيـة إلى أدوات  كدولـة مانحـة ووسـيط، لكنه يضعها أيًضً
تـأثير عـملي )دبلوماسي، إنسـاني، أمنِيِ( دون الانـزلاق في مواجهة مبـاشرة أو دفع ثمن 
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اقتصـادي وسـياسي مرتفـع. تتطل�ـب المرحلـة مقاربـة عملية: دمج رسـائل إنسـانية مع 
أدوات وسـيطة قابلـة للتنفيـذ، وتعزيـز التنسـيق الخليجـي لمنـع تفتـت الموقـف وتجنّبّ 

تكاليـف أمنيـة واقتصاديـة محتملة.
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مستخلص 

الإمـارات العربيـة المتحـدة في 2025 تُُظهِِـر صـورة دولـةٍٍ قـادرة على الجمـع بين 
ثبـات سـياسي مركـزي، وتحوّّحل اقتصـادي سريـع باتججاه التنويـع، ونشـاط دبلومـاسي 
واسـع ومؤثـر ومـرن في بيئـة إقليميـة مضطربـة. توقّّعـات المؤسسـات الدوليـة تـشير 
إلى نمـو اقتصـادي قـوى مدفوعـًاً بالقطـاع غير النفطـي وإدارة سياسـات ماليـة ونقدية 
محافظـة؛ صنـدوق النقـد الـدولي يتوقـع نمـوًاً قويـًاً يلامـس 4.8% لعـام 2025 مـع 
تضخّّـم منخفض نسـبيًاً. حكومـة الإمارات واصلـت تحديث أطرهـا التشريعية )قوانين 
شـخصية، تنظيـم الضريبة، تبسـيط إجـراءات الهوية والخدمـات الحكوميـة(، إلى جانب 
اسـتثمارات استراتيجيـة في الطاقـة )هيدروكربونيـة متجـددة ونوويـة(، والبنيـة التحتية 
الرقميـة واللوجسـتية. على الصعيـد الأمنيّّ والعسـكري، حافظـت الدولـة على ميزانية 
دفاعية مرتفعة نسـبيًاً ونفـوذ إقليمي عبر شراكات أمنية وتحالفات متعددة الاسـتقطاب. 
تحديـات 2025 تتجسّّـد في: تقلبـات أسـعار النفـط وتأثيرها على الإيـرادات، الضغوط 
الوافـدة، ومخاطـر جيوسياسـية  العاملـة  القـوى  الكـبير على  الديموغرافيـة والاعـتماد 
النزاعـات الإقليميـة والابتـزاز البحـري( وضرورة إدارة صـورة  إقليميـة )تداعيـات 
الحقـوق والحريـات في سـياق جـذب الاسـتثمار والمهـارات. الاستراتيجيـة الإماراتيـة 
العمليـة في 2026 يججب أن توازن بين تعزيز الحمايـة الاقتصاديـة والاجتماعية، والحفاظ 
على قـدرة الانخـراط الدبلومـاسي مع جميـع الأطراف الرئيسـة، وتسريـع الإصلاحات 

المؤسسـية للحوكمة والشـفافية

في هـذا التقريـر الاستراتيجـي السـنوي نرصـد أداء دولـة الامـارات في الملفـات 
الرئيسـية الحيويـة للدولـة ونرصـد مسـار التوقعـات الاستراتيجيـة في 2026.

أولًاً: السياسة الخارجية والعلاقات الدولية 

- في 2025 واصلـت دولـة الإمـارات العربيـة المتحـدة اعتامد سياسـة خارجيـة 	
متعـددة المحـاور ونهـج براغامتي قائـم عىل التـوازن بني القـوى التقليديـة والقـوى 
الصاعـدة. فهـي تُُحافظ عىل علاقـات تاريخية وقوية مـع الـدول الغربية، بينما توسّـع في 
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الوقت نفسـه تعاونها الاقتصادي والتجاري والاسـتثماري مع دول شرق آسـيا — سعياً 
إلى اسـتغلال تحـولات الاقتصـاد العالمي وتقلبـات الطاقة، وضمان تنوع المحاور. يسـهم 
ه�ذا الت�وازن في تعزي�ز مرونة الإم�ارات أم�ام الصدم�ات الاقتصادية أو السياس�ية.))) 

- الإمـارات تسـتفيد مـن موقعها الجغـرافي وبنيتها التحتيـة المتقدمة لتكـون مركزاً 	
لوجسـتياً وتجاريـاً دولياً، ما يجعلهـا نقطة محورية تربـط بين الشرق والغـرب. هذا الموقع 
يُترجـم عمليـاً إلى جـذب اسـتثمارات أجنبيـة، تيسري سلاسـل توريـد دوليـة، وتقديـم 

الإم�ارات كحاضن�ة للكثير م�ن الأنش�طة الاقتصادية والخدماتي�ة العابرة للح�دود. )))
- في سـياق الأزمـات الإقليميـة المتصاعـدة - مـن الأزمـة اليمنيـة، إلى تداعيـات 	

الحـرب في غزة، مروراً بتوترات داخلية كما في السـودان - اعتمـدت الإمارات في بياناتها 
الرسـمية مواقفـاً محسـوبة وحـذرة - رغـم اتهامها من أطراف رسـمية وشـبه رسـمية في 
تلـك الـدول التـي تشـهد أزمـات داخلية بتدخـل الإمـارات في شـانها الداخيل – وهو 
مـا تنفيـه الإمـارات في بيانـات رسـمية، و أحيانـا أخـرى تلتـزم الصمت الاسرتاتيجي 
إزاء تلـك الاتهامـات محاولًـة موازنـة مصالحهـا الاقتصاديـة، والتزاماتها الدبلوماسـية، 
وحساسـيات الأوضـاع الإنسـانية والسياسـية في دول الأزمـات والرصاع في المنطقـة. 
يعكـس هـذا النهـج السـياسي رغبـة الإمـارات في الحفـاظ عىل اسـتقرارها الداخيل 

وخياراته�ا الاسرتاتيجية دون الانخ�راط في صراع�ات مفتوح�ة. )))

ية في 2025 قضايا محور

- التوتـرات الإقليميـة المتصاعـدة أعـادت فـرض معـادلات جديدة في السياسـة 	
الفلسـطيني–الإسرائيلي،  الرصاع  في  المتلاحقـة  التطـورات  الإماراتيـة.  الخارجيـة 
والتحـولات في السـاحة الإقليميـة، جعلت من الرضورة إعادة تقييم بعـض العلاقات 
والتحالفـات، مـع الحـرص على عـدم القطيعـة التامة التي قـد تقطع جسراً اسرتاتيجياً. 
الإمـارات المسـتمرة في التطبيـع مـع الاحتالل الإسرائيلي حاولـت أن تحتفـظ بعلاقات 

//:https ، الإمارات تعيد تعريف سياستها الخارجية عبر الاقتصاد الرقمي والتمويل الدولي ، رابط مختصر 	(((

1kNmN/cl.h7

//:https ،الإمارات تطلق »مؤشر الدبلوماسية الاقتصادية« لتعزيز النمو العالمي ، خليج تايمز، رابط مختصر 	(((

1kNn7/cl.h7

https:// .Ending the New Wars of Attrition: Opportunities for Collective Regional Security in the Middle East 	(((

1kNnh/cl.h7
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مـع كل أطـراف الرصاع، لكـن الضغـوط السياسـية والإقليميـة وضعتهـا في مـأزق 
اسرتاتيجي في الكثري مـن الأحـداث التـي شـهدتها المنطقـة في 2025. 

- الحاجـة إلى تعميـق الرشاكات الاقتصاديـة مـع دول آسـيوية وأوروبيـة -ليـس 	
فقـط في النفـط والطاقـة، بـل في التكنولوجيـا، البنيـة التحتيـة، الخدمـات اللوجسـتية، 
والاسـتثمار- صارت مـن أولويات السياسـة الخارجيـة الإماراتية. تُعد هـذه الشراكات 
ج�زءاً م�ن اسرتاتيجية التنويع الاقتص�ادي وتقليل� الاعتامد عىل الهيدروكربونات.)))

- عىل الرغـم مـن الاتهامـات والقرائن التي تشري إلى تـورط الإمـارات في الكثير 	
مـن الأزمـات الداخليـة التـي تشـهدها دول الأزمـات في المنطقة ودعمهـا لأطراف على 
حسـاب الأخـرى، إلا أنها تسـعى لتقوية دورهـا كلاعب رئيـس في الوسـاطة الإقليمية 
المعلنـة-  مواقفهـا  -حسـب  الإقليمـي  الاسـتقرار  لحفـظ  الدبلوماسـية  والمبـادرات 
خصوصاً في ملفات الشرق الأوسـط المتشـابكة. وتسـتهدف بفضـل موقعها الاقتصادي 
وسياسـاتها المرنـة، أن تكـون »لاعـب أسـاسي« بني مختلـف الأطـراف، محاولـة تقديـم 

بدائل� سياس�ية، أو عىل الأقل فض�اءات ح�وار، ب�دل التصعيد المس�تمر. )))

التداعيات الاستراتيجية

- تعـدد المحاور ومنهـج التوازن يمنحـان الإمارات مرونة اسرتاتيجية في التعامل 	
مـع تحولات النظام الـدولي والإقليمي. ويمنحها قـدرة على المنـاورة إذا تغيرت المواقف 
الدوليـة أو الإقليميـة، لكـن في ذات الوقـت يُكلفهـا إدارة دبلوماسـية دقيقـة لتجنـّب 

الاصطفاف�ات الت�ي قد تضعه�ا في مأزق.
- الربـط بني الدبلوماسـية والسياسـة الاقتصاديـة - مـا يُعـرف بـ »الدبلوماسـية 	

الاقتصاديـة« - يعـزز مـن قـدرة الدولة على جـذب الاسـتثمار الأجنبي المباشر، توسـيع 
التجارة، وضمان اسـتقرار سلاسـل التوريـد العالمية. هذا يعزّز موقـع الإمارات كلاعب 

دولي اقتص�ادي، وليس� فقط دول�ة نفط. )))

 ,Washington, UAE Embassy. “Trade: UAE Embassy in Washington, DC.” Trade | UAE Embassy in Washington, DC 	(((

1kNuj/cl.https://h7 .2024

Ending the New Wars of Attrition: Opportunities for Collective Regional Security in the Middle East. https:// 	(((

1kNnh/cl.h7

//:https ،الإمارات: الوجهة العالمية الأولى للثروات ، مركز الحبتور للأبحاث، بسنت عبد الفتاح ، رابط مختصر 	(((

1kNnH/cl.h7
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- مـع ذلـك، الانخـراط في ملفات إقليمية حساسـة ومبادرات وسـاطة قد يعرّض 	
الإمارات لمخاطر »سـمعة« في حال فشـلت الوسـاطات أو تورّطت في انتهاكات إنسانية 

أو سياس�ية، وهو ما يتطلب إدارة دقيقة للسياس�ة الإعلامية والدبلوماس�ية.

مسار التوقعات الاستراتيجية في 2026

- المتعـدد 	 الدبلومـاسي  المرجّـح أن تسـتمر الإمـارات في سياسـة الانفتـاح  مـن 
ومتعـددة  ثنائيـة  واسـتثمارية  تجاريـة  اتفاقيـات  لتوقيـع  واضـح  سـعي  مـع  المحـاور، 
الأط�راف، خصوص�اً م�ع دول في آس�يا وأفريقي�ا بحث�اً ع�ن تنوي�ع اقتص�ادي أوس�ع.

- قـد يتعاظـم دور الإمـارات ك »فاعل أسـاسي« إقليمـي - محاولة لتقديم نفسـها 	
كبيئـة آمنة للاسـتثمار، وسـوق تجارة ولوجسـتيات، وجرس بين قارات، وهـو ما يتطلب 

تعزي�ز أدواتها الدبلوماس�ية والاقتصادية.)))
- في ضـوء الضغـوط الإقليميـة المحتملـة، سـتحاول الإمـارات المحافظـة عىل 	

تـوازن دقيـق بين دعـم مصالحها ومصالـح الشركاء، مـع تجنبّ الانخـراط في صراعات 
مفتوح�ة، م�ا يع�زز دوره�ا ك�قوة وس�اطة بدلاً م�ن ق�وة مواجهة.

- لسياسـة 	 )تكثيـف(  َّ�ح  المرج م�ن  للدبلوماس�ية،  الداخيل  المس�توى  عىل 
»الدبلوماسـية الاقتصاديـة + الجاذبيـة الاسـتثمارية + الحوكمة” لجعل الإمـارات مقصداً 
للشركات العالمية ورؤوس المال، مع اس�تثمار ثرواتها للتوس�ع أكثر في أس�واق جديدة.)))

ثانياًً: الملف الداخلي والاجتماعي والأمني 
 

الوضع الداخلي والاجتماعي

- والداخيل 	 الاجتماعـي  الاسـتقرار  تعزيـز  في  الإمـارات  اسـتمرت   ،2025 في 
عرب تطويـر سياسـات تنموية شـاملة، تشـمل التعليم، الصحـة، الإسـكان، والخدمات 
العامـة. وركّـزت الحكومـة عىل رفـع جـودة الحيـاة، دعـم المجتمـع المـدني، وتوسـيع 
برامـج الرعايـة الاجتماعيـة لتلبيـة احتياجـات المواطنني والمقيمني على حد سـواء. كما 

1kNol/cl.h7//:https ،صحيفة فرنسية: السياسة الإماراتية محور استقرار الشرق الأوسط ، رابط مختصر 	(((

1fVP9/cl.https://h7 .2024 ,Ministry of Economy, UAE. “Economic Reports.” Ministry of Economy UAE 	(((
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تـم تشـجيع المبـادرات الشـبابية والابتكاريـة ضمـن رؤيـة الإمـارات 2031 لتعزيـز 
الانخ�راط الم�دني وزي�ادة الإنتاجي�ة المجتمعي�ة.)))

- التغريات الديموغرافيـة مـع تزايـد أعـداد الوافدين سـاهمت في الحاجـة لإدارة 	
التنـوع الاجتماعـي بفاعلية، مـع الحفاظ على الهويـة الوطنية والقيـم الثقافيـة الإماراتية. 
برامـج التوطني الوظيفي، وتمكين المواطنـات، إضافة إلى السياسـات التعليمية المتقدمة، 

كان�ت أدوات مهم�ة للحفاظ على تماس�ك المجتمع وتحفي�ز المواطن�ة الفعالة.)))

 الملف الأمني

- شـهد 2025 تعزيـز قـدرات الدولـة في الأمـن الداخيل عرب تطويـر أجهـزة 	
الشرطـة، الأمن السـيبراني، ورصـد المخاطـر الإرهابيـة والإجرامية. الإمـارات عملت 
عىل دمج الحلـول التقنيـة في الأجهزة الأمنيـة، مثل الـذكاء الاصطناعي لمراقبـة الجرائم 
الإلكترونيـة، ونظـم التحليل الاسـتباقي للتهديدات، لضامن حماية المواطنني والمقيمين 

واس�تقرار الاقتص�اد الوطني.)))
- التعـاون الإقليمـي والـدولي كان محوريـاً لتعزيـز الاسـتقرار. الإمـارات دخلت 	

في تحالفـات اسـتخباراتية مشرتكة لمكافحـة الإرهاب وتهريـب المخـدرات، كما طورت 
برامـج تبادل الخربات مع الولايات المتحـدة وأوروبا لتعزيز الأمن السـيبراني ومكافحة 

للحدود.))) العاب�رة  الجرائم 

 الاستقرار السياسي الداخلي

- الإمـارات حافظـت عىل اسـتقرارها السـياسي مـن خالل سياسـات حواريـة 	
الـوزراء  مجلـس  أن  كام  والمجتمـع.  الحكومـة  بني  الشراكـة  مبـدأ  وتعزيـز  وشـاملة، 
المشـاركة  تدعـم  التـي  الجديـدة  القوانني  ترسـيخ  عىل  ركّـزت  الدولـة  ومؤسسـات 
المجتمعي�ة وتس�هّل اتخ�اذ ال�قرارات التنفيذي�ة م�ع مراع�اة مصال�ح جميع الأط�راف.)))

(1)	  Emirates Government, National Development Report 2025, https://h7.cl/1kNuc

(2)	  Gulf News, “UAE Social Policy and Demographics Report 22 ,”2025 July 2025, https://h7.cl/1kNtU

(3)	  INTERPOL & UAE Ministry of Interior, 2025 Security Report, https://h7.cl/1kNtZ

(4)	  The National, “UAE Security Cooperation in 10 ,”2025 September 2025, https://h7.cl/1kNu4

(5)	  Emirates Government Official Portal, Political Stability Report 2025, https://h7.cl/1fVOH
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- تعدديـة السياسـات والحوكمـة الذكيـة سـاعدت عىل احتـواء أي احتجاجـات 	
اجتماعيـة أو قضايـا متعلقـة بالحقـوق المدنيـة، مـع توفري قنـوات رسـمية للتظلامت 
صـورة  تعزيـز  في  سـاعدت  المرونـة  هـذه  والمقيمني.  المواطنني  لمطالـب  والاسـتماع 

الأجنبي�ة.))) داخلي�اً وجاذب�ة للاس�تثمارات  الإم�ارات كدول�ة مس�تقرة 

التداعيات الاستراتيجية

- الاسـتقرار الداخيل والاجتماعـي يعـزز مـن قـدرة الإمـارات عىل الانخـراط 	
بفاعليـة في السياسـات الخارجية والدبلوماسـية الاقتصادية، لأن الدولة تسـتطيع توجيه 

موارده�ا نح�و التنمي�ة والاس�تثمار ب�دلاً من مواجه�ة أزم�ات داخلية.
- الاسـتثمار في التكنولوجيـا والأمـن السـيبراني يحمـي الاقتصـاد مـن الهجامت 	

الرقمي�ة، ويع�زز ث�قة المس�تثمرين المحليني والدوليني.
- إدارة التنـوع الاجتماعـي بـذكاء سـيتيح للإمارات أن تكـون نموذجـاً إقليمياً في 	

التعاي�ش، م�ا يزي�د من قدرتها عىل اس�تقطاب الكف�اءات والمه�ارات العالمية.

مسار التوقعات الاستراتيجية في 2026

- مـن المتوقـع أن تسـتمر الإمـارات في تعزيـز برامـج تمكني المواطنني، وتوسـيع 	
خدمـات الرعايـة الاجتماعيـة، مـع المزيـد مـن التركيز عىل التعليـم الرقمـي والتدريب 

. لمهني ا
- الأمـن السـيبراني سـيبقى أولويـة مـع نمـو الهجامت الإلكترونيـة عالميـاً، كام 	

الجريم�ة. ال�ذكاء الاصطناع�ي لمكافح�ة  برام�ج  س�تزيد الاس�تثمارات في 
- اسـتدامة الاسـتقرار السـياسي والاجتماعـي سـتدعم النمو الاقتصادي المسـتمر 	

وتزيـد مـن جاذبية الإمـارات كمركز اسـتثماري إقليمـي ودولي.

(1)	  Gulf Business, “UAE Governance and Political Stability 5 ,”2025 June 2025, https://h7.cl/1fVON
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ثالثاًً: الاقتصاد والمالية — الأداء، التنويع، والتحديات 

الأداء الكلي والنمو ومؤشرات التضخم )2025(

- للاقتصـاد 	 ملحوظـاً  نمـواً  والمحليـة  الدوليـة  التوقعـات  سـجّلت   2025 في 
الإم�اراتي: صنادي�ق دولية مثل IMF توقّعت نمواً حقيقياً بنحـو 4.8%، والبنك المركزي 
الإمـاراتي قدّر نمـواً يقارب 4.9% إلى 5.3% بحسـب الفرتات والافتراضات الخاصة 
ب�كل تقري�ر. ه�ذا النمو ينب�ع من مزيـج ارتف�اع الإنت�اج الهيدروكربوني بسـبب زيادات 
إنتاجي�ة متف�ق عليه�ا ضم�ن )OPEC+( وتسـارع أداء القطاعـات غري الهيدروكربونية: 
الصناعـة، الخدمـات المالية، البناء والسـياحة. اسـتمرار زخم هـؤلاء القطاعات يعكس 

نجـاح سياسـات التنويـع التـي اتبعتها الدولـة في السـنوات الأخيرة))). 
- في 2025 سـجل الناتـج المحيل الإجمـالي للإمـارات نمـواً قـدره 3.8% مقارنة 	

بالعـام السـابق، مدفوعاً بالاسـتثمارات في قطاعـات التكنولوجيا، الطريان، والخدمات 
اللوجستية.)))

- بالـدول 	 بلـغ 2.4%، وهـو معـدل منخفـض نسـبياً مقارنـة  العـام  التضخـم 
الإقليميـة الأخـرى، نتيجـة اسـتقرار أسـعار الطاقـة والسـيطرة عىل تكاليف المعيشـة. 
معـدل البطالـة بني المواطنني اسـتقر عنـد 2.3%، بينام ارتفـع بني المقيمني قليًال 
بسـبب التغريات في سـوق العمـل الوافـدة، ما دفـع الحكومـة لتكثيف برامـج التوطين 

المهنـي.))) والتدريـب 

هيكل النمو: دور القطاع غير النفطي

- أصبحـت مسـاهمة القطاع غري النفطي جوهريـة: في الربع الأول مـن 2025 نما 	
الناتج غير الهيدروكاربوني بنسـبة ملحوظة - مدفوعاً بالتصنيع والتمويل، والإنشـاءات، 

(1)	  Executive Board Calendar. Board Discussions on United Arab Emirates .https//:h7.cl1/kJLD

(2)	  World Bank, UAE Economic Update 2025, https://h7.cl/1kNup 

(3)	  UAE Federal Competitiveness and Statistics Center, 2025, https://h7.cl/1kNut

ير الإمارات لعام 2025م تقر



55

والعقـارات، واللوجسـتيات. وسـاهمت القطاعـات غري النفطيـة بنسـبة 70% تقريبـاً 
مـن النمـو الـكلي، مـا يعكـس نجـاح سياسـات التنويـع الاقتصـادي النهـج السـياسي 
والاقتصـادي يسـتهدف تحويـل الإمـارات إلى »اقتصـاد معرفـة« ومركز خدمـات مالية 
ولوجسـتية إقليميـة، مـا يجعلهـا أقـل حساسـاً لتقلبات أسـعار النفـط مقارنـة بالماضي. 

ه�ذا التح�ول يدعمه اس�تثمار كبري في البني�ة التحتيّ�ة الرقمي�ة والبشرية. )))

السياسات المالية والميزانية الاتحادية 2025

- أعلنـت وزارة الماليـة الميزانيـة الاتحاديـة 2025 متسـاوية الإيـرادات والنفقـات 	
عن�د AED 71.5 مليـار، ممـا يعكـس سياسـة ماليـة متزنـة واسـتعداداً لتمويل مشـاريع 
بنيـة تحتيـة وخدمـات اجتماعيـة مسـتهدفة. الزيـادة في الإنفـاق تـدلّ عىل تحـوّل نحـو 
سياسـة توسـعية مُنتقـاة تُدعـم القطاعـات الُمحفّـزة للنمو، مـع الحفاظ عىل احتياطات 
كافيـة لمواجهـة صدمـات أسـعار الطاقة. هـذه المرونة المالية تُعـدّ من عناصر قـوة الدولة 

في إدارة موازن�ة النم�و. 

 القطاعات المحركّةّ للنمو

- قطاعـات التكنولوجيـا والـذكاء الاصطناعـي، والطاقـة النظيفـة، والخدمـات 	
الماليـة المتقدمـة كانـت المحـرك الأسـاسي للنمـو الاقتصـادي. الإمـارات أعلنـت عـن 
توسـيع الاسـتثمارات في الطاقـة الشمسـية والنوويـة، بهـدف تحقيـق إنتـاج 50% مـن 

احتياجاتهـا مـن الطاقـة المتجـددة بحلـول )))2030.
- السـياحة والضيافـة اسـتعادتا مسـتويات مـا قبـل الجائحة مـع دخول مشـاريع 	

مثل� “Expo 2025 Dubai” وافتتـاح فنـادق عالميـة جديـدة. قطـاع النقـل والخدمـات 
اللوجسـتية نام بنسـبة 5.5%، مسـتفيداً مـن موقـع الإمـارات كمركز تجاري لوجسـتي 

عالمـي، مـا يدعـم مكانتهـا كمركز إقليمـي للتجـارة))).

(1)	  Quarterly Economic Review .  September/ 2025. https://h7.cl/1kJMI

(2)	  International Energy Agency, UAE Energy Profile 2025, https://h7.cl/1kNuD

(3)	  Dubai Tourism Board, Annual Report 2025, https://h7.cl/1fVPJ
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سياسات الميزانية والاستثمار

- ميزانيـة 2025 ركّـزت على اسـتدامة الماليـة العامة مـع زيادة الإنفاق عىل البنية 	
التحتيـة، التعليـم، الصحـة، والأمـن. العجز المـالي كان محـدوداً عند 1.2% مـن الناتج 
المحيل الإجمـالي، في حني بلغـت الإيـرادات غري النفطيـة أكثـر مـن 55% مـن إجمـالي 

الإي�رادات، م�ا يعكس� نج�اح التنوي�ع الم�الي والاعتماد الأقل� عىل النفط.)))
- واصلـت الحكومـة سياسـة جـذب الاسـتثمار الأجنبـي المبـاشر، مـع مشـاريع 	

مشرتكة في قطاعـات الطريان والتقنيـات الحديثـة، وتسـهيلات ضريبيـة للقطاعـات 
الحيوي�ة. برام�ج مثل� “UAE Golden Visa” سـاعدت على جذب رواد الأعامل والمهنيين 

الأجان�ب ذوي الخربة العالي�ة.)))

التجارة الخارجية والاستثمار الأجنبي

- إجمـالي الصـادرات غري النفطية سـجل 85 مليـار دولار، مرتفعاً بنسـبة 6% عن 	
2024، بينام بلغـت الـواردات 120 مليـار دولار. أهـم الرشكاء التجاريني: الصين، 
الهنـد، الولايـات المتحـدة، وألمانيـا. تنـوع الصـادرات يشـمل المنتجـات التقنيـة، المواد 

والأغذية.))) الكيميائي�ة، 
- الاسـتثمار الأجنبـي المبـاشر وصـل إلى 15.2 مليـار دولار في 2025، متفوقـاً 	

عىل السـنوات السـابقة بفضل الاسـتقرار السـياسي، البيئـة القانونية المرنة، وسياسـات 
جـذب الرشكات متعـددة الجنسـيات، مـا يجعـل الإمـارات مركـزاً جذابـاً للاسـتثمار 

العالم�ي في الرشق الأوس�ط.)))

السياسات النفطية والطاقة المتجددة

- إنتـاج النفـط المسـتقر عنـد 3.2 مليـون برميـل يوميـاً، مـع التـزام الإمـارات 	
باتفاقيـات أوبـك+ للحـد مـن التذبـذب في الأسـواق العالميـة. السياسـات الحكوميـة 

1fVPS/cl.Budget Report, https://h7 2025 ,UAE Ministry of Finance 	(((

1kNuW/cl.Report, https://h7 2025 ,UAE Investment Authority 	(((

1fVPZ/cl.https://h7 ,2025 UAE Ministry of Economy, Trade Report

1kJMI/cl.https://h7 .2025 /Quarterly Economic Review.   September 	(((

 1kNt0/cl.https://h7 ,2025 UNCTAD World Investment Report 	(((
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ركّـزت عىل الاسـتثمار في مشـاريع الغـاز الطبيعي والنفـط الخـام، بالإضافـة إلى تطوير 
مش�اريع الطاق�ة النظيف�ة الت�ي تش�مل الطاق�ة الشمس�ية وطاق�ة الري�اح.)))

- الإمـارات توسـع مشـاريعها في الطاقـة المتجددة بشـكل كبري، مسـتهدفة توليد 	
50% مـن احتياجـات الطاقـة بحلـول 2030، مع خطـة لزيـادة كفاءة الطاقـة وخفض 

الانبعاث�ات الكربوني�ة، م�ا يع�زز مكانته�ا كمركز بيئ�ي وتجاري مس�تدام.)))

فرص التنويع والاستثمارات الاستراتيجية

- الإمـارات تسـتثمر بقـوة في الطاقـة النظيفـة، الاقتصـاد الرقمـي، المـدن الذكية، 	
والابتـكار؛ كما توسّـع صناديقها السـيادية لاسـتثمارات اسرتاتيجية خارجيـة خصوصاً 
في آسـيا وإفريقيـا. هـذا التوجّـه ليـس مجرّد تغيري في محفظـة اسـتثمارية، بل اسرتاتيجية 
طويلـة الأمـد لبناء مصادر دخل مسـتقرة ومتعددة، وتطوير قدرات محليـة في تكنولوجيا 
متقدمـة والتمويـل الإسالمي والخدمـات اللوجسـتية. الرشاكات الدولية تمثـل جزءاً 

مهمًا م�ن هذه الخارط�ة. )))

مخاطر وتحديات في 2026

- تبقـى هنـاك عـدة نقـاط الضعـف مـن المرجـح أن تواجـه الإمـارات في 2026 	
وهـي: الاعتماد الجزئي عىل عائدات الطاقة يجعـل الإيرادات عرضة للتقلبـات الدولية، 
والضغـوط الديموغرافيـة )نمو السـكان والوافديـن( تضغط على الإسـكان والخدمات 
وتزيـد تكلفـة المعيشـة. بالإضافـة لذلـك، إدخال أو رفـع الضرائـب الجزئيـة أو تعديل 
سياسـات الدعـم قـد يؤثر على الاسـتهلاك المحيل ويحتاج إدارة سياسـية دقيقـة لتفادي 
إحـداث هـزّات اجتماعيـة أو تجاريـة. أخرياً، الحاجة لتسريـع الحوكمة والشـفافية تزداد 

مع اتس�اع ال�دور ال�دولي للاس�تثمارات الإماراتية. 

 التداعيات الاستراتيجية للسياسات الاقتصادية

- سياسـات التنويـع واسـتثمارات البنيـة التحتية سـتجعل الإمـارات أكثـر مرونة 	

1fVO5/cl.https://h7 ,2025 OPEC Monthly Oil Market Report, UAE 	(((

1kNt6/cl.Report, https://h7 2025 International Renewable Energy Agency, UAE 	(((

1fSeC/cl.h7//:https ، 2025 UAE Federal Budget 	(((
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أمـام صدمـات أسرع وأعمـق، وسـتزيد مـن قدرتها عىل اسـتقطاب الكفـاءات العالمية 
التطويـر  الدفاعـي،  الإنفـاق  بني  لموازنـة  الدولـة  المـال. مـع ذلـك، تحتـاج  ورؤوس 
الاجتماعـي، والاسـتثمار الاقتصـادي؛ وإلا فـإن الإجهاد المـالي والديموغـرافي قد يضع 
قيـوداً عىل النمو المسـتدام. إدارة ذكيـة للاحتياطيات السـيادية وصناديق الثروة سـتبقى 

أداة رئيس�ية في ه�ذا التوازن. 

 مسار التوقعات الاستراتيجية في 2026 

- للسـنة التاليـة 2026، تتوقـع المؤسسـات اسـتمرار وترية نمـو مماثلـة أو أعىل 	
قليلًا — البنوك المركزية تتوقع توسـعاً إلى نحو 5.0–5.3% إذا اسـتمرّ تحسّـن التصدير 
الهيدروكربـوني ونشـاط القطاعـات غري النفطيـة؛ كام يُتوقـع تنفيـذ إجـراءات لتعزيـز 
سـوق العمـل المحيل )توطني نوعـي( ودعـم الابتكار وريـادة الأعامل. أمـا الضغوط 
القطاعـات  دعـم  وسياسـات  المعيشـة  وتكاليـف  الإسـكان  بـإدارة  مرتبطـة  فسـتظل 

اجتماعياً.  الضعيف�ة 

رابعاًً: الملف العسكري 

- بلـغ 22 مليـار دولار في 2025، مـع تركيـز عىل تطويـر 	 الدفاعـي  الإنفـاق 
القـدرات البحريـة والجوية، وأنظمة الدفاع الصاروخي، والأمن السـيبراني العسـكري. 
الإمـارات اسـتثمرت في تكنولوجيـا الدفـاع الذكيـة والـذكاء الاصطناعـي لتحسني 

الرص�د الاسرتاتيجي والاس�تجابة السريع�ة للتهدي�دات الإقليمي�ة.)))
- تعزيـز التعـاون العسـكري الـدولي كان واضحاً مـع الولايات المتحدة، فرنسـا، 	

والمملكـة المتحـدة، ضمـن برامـج تبـادل المعرفـة والتدريب المشرتك، ما يرفع مسـتوى 
الاس�تعداد العس�كري والاعتامد عىل التكنولوجيا الحديث�ة في الدف�اع الوطني.)))

https://www.sipri.org/databases/milex ,2025 SIPRI, UAE Military Expenditure 	(((

https://www.mod.gov.ae/en/reports ,2025 UAE Ministry of Defense, Annual Report 	(((
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التداعيات الاستراتيجية

- المتجـددة، 	 والطاقـة  التكنولوجيـا  في  الاسـتثمارات  الاقتصـادي،  التنـوع 
والسياسـات الماليـة المسـتقرة، تزيـد من قـدرة الإمارات عىل مواجهة صدمات أسـواق 

النف�ط العالمي�ة.
- الإنفـاق العسـكري المـدروس والتعـاون الـدولي يعـززان مـن الـردع الإقليمي 	

والقـدرة عىل حمايـة المصالـح الاسرتاتيجية، مـع الحفـاظ عىل صـورة الدولـة كمركز 
تج�اري مس�تقر وآمن.

- التركيـز عىل الطاقـة النظيفـة يعكـس دور الإمـارات كقـوة اقتصاديـة وبيئيـة 	
إقليمي�ة، ويقلل� المخاط�ر المس�تقبلية المرتبط�ة بالاعتامد عىل الوق�ود الأحف�وري.

مسار التوقعات الاستراتيجية في 2026

- اسـتمرار النمـو الاقتصـادي بني 3.5–4%، مع زيـادة مسـاهمة القطاعات غير 	
النفطي�ة، وارتفاع الاس�تثمار الأجنب�ي المب�اشر في التكنولوجيا والطاق�ة النظيفة.

- تعزيـز مكانـة الإمـارات كمركز اسـتثماري لوجسـتي إقليمي وجـذب مزيد من 	
المش�اريع الكبرى في قط�اع الطاقة المتج�ددة، وال�ذكاء الاصطناعي.

- زيـادة القدرة الدفاعية، تطوير القدرات العسـكرية السـيبرانية، وتعميق التعاون 	
الدفاعي الدولي لتعزيز الاسـتقرار الإقليمي والردع الاسرتاتيجي.
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يعات الحديثة في 2025 خامساًً: الإطار القانوني والتشر

 دخول قانون الأحوال الشخصية الجديد حزيّز التنفيذ)))

- في 15 نيسـان )أبريـل( 2025 دخـل قانـون الأحـوال الشـخصية الجديـد حيز 	
التنفيـذ رسـمياً، بعـد أن صـدر في 2024. هـذا القانـون يعـدّ تحديثـاً شـاملًا للقانـون 
القديـم، ويسـتهدف تنظيـم كل ما يتعلق بالـزواج، الطالق، الحضانة، النفقـة، الإرث، 
والوصيـة وفـق إطـار قانـوني حديـث ومتكامـل. الهـدف المعلـن مـن هـذا القانـون هو 
تعزيـز الاسـتقرار الأسري، حمايـة الأطفـال، وضبـط العلاقـات الأسرية بام يتوافق مع 

التغريات الديموغرافي�ة والاجتماعي�ة في الإم�ارات. 

 التطوير القضائي وتنفيذ اللوائح التنظيمية 2025

- تنظيميـة 	 لوائـح  خمـس   Federal Judicial Council أص�در   2025 نوفمرب  في 
لتطبيـق القانـون الجديد: تشـمل عمل المحكمين، الإرشـاد الأسري، زيـارات الحضانة، 
التوثيـق، وإجـراءات مـأذوني الزواج الشرعـي. هذه اللوائـح تهدف لتوحيـد إجراءات 
العدالـة الأسريـة، تسريـع التقاضي، وتوسـيع الخدمـات الرقميـة في المحاكـم الاتحادية. 
هـذا التحديـث في التشريعـات يعكـس رغبـة الدولة في نظـام أسر قانوني عرصي، أكثر 

وعدالة.  فعالي�ة 

التداعيات الاستراتيجية 

- تحديـث قانـون الأحـوال الشـخصية يعطـي دفعـة قويـة للاسـتقرار الاجتماعي 	
والعائيل، مـا يعـزّز الثقة بني المواطنني والمقيمين، ويجعـل الإمـارات بيئة أكثـر جاذبية 

للاس�تقرار الأسري والاس�تثمار البرشي.
- الشـفافية في الحقـوق الماليـة والميراث تُسـهم في جذب الكفاءات والاسـتثمارات 	

الأجنبيـة، خصوصـاً مـن المقيمني مـن جنسـيات متعـددة، وتقلّـل مخاطـر النزاعـات 
القانونية.

2024 of 41 .Federal Decree‑Law No 	(((
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- تسريـع الإجـراءات القضائيـة والرقمنـة يقلّالن مـن البيروقراطيـة ويعـزّزان 	
تأسـيس  فعّالـة وعصريـة — مـا يشـجع عىل  صـورة الإمـارات كدولـة مؤسسـات 

الأجل�. طويل�ة  واس�تثمارات  عائالت،  شركات، 
- مـع ذلك - التعددية بني القوانين )قانون الأحوال الشـخصية الجديـد، اللوائح 	

التنفيذيـة، مـع مراعـاة اختالف الديانـات والجنسـية( قـد تخلـق تعقيـدات في تطبيـق 
القانـون، خصوصـاً في قضايـا عابـرة للثقافـات أو الهويـات، مـا يتطلـب جهـداً قانونياً 

دقيقاً. وإداري�اً 
- هـذه المنظومـة القانونيـة الجديـدة تمهّـد لـدور أكرب للإمـارات كمركـز قانـوني 	

إقليمـي يسـتقطب المقيمني الأجانـب، المسـتثمرين، والعائالت الدوليـة، لكـن ذلـك 
يشرتط اس�تمرارية تحدي�ث التشريع�ات وحماي�ة الح�قوق، وإدارة التن�وع بدق�ة.

مسار التوقعات الاستراتيجية في 2026 

- مـن المتوقع إصـدار المزيد مـن اللوائـح التنفيذيـة والتعديلات الفرعيـة للقانون 	
لغري  المدنيـة  الحقـوق  القاصريـن،  وصايـة  النفقـة،  )مثـل  إضافيـة  تفاصيـل  لتغطيـة 

المس�لمين(، لتحسني الش�فافية وتبس�يط الإج�راءات.
- مـع تنامـي مجتمـع الوافديـن والكفـاءات الدوليـة، سـتصبح القوانني الأسرية 	

مدخًال مهًام لجـذب العائالت للاسـتقرار طويـل الأجـل، مـا يعـزز النمـو السـكاني 
المس�تقر ويخفّ�ف الضغ�وط عىل س�وق الإيج�ار المؤق�ت.

- عىل المـدى المتوسـط، يمكـن للإمـارات أن ترسـم لنفسـها صـورة نموذجية في 	
الحوكمـة القانونيـة للأسرة والحقوق، مـا يجعلها مرجعـاً إقليميـاً في التشريعـات المدنية 

المتطورة. والأسريّـة 

ير الإمارات لعام 2025م تقر



62

المصادر 

أولا: المصادر العربية 

	1 أكاديميـة أنـور قرقـاش الدبلوماسـية. »تقريـر الدبلوماسـية الاقتصاديـة لدولة .
الإمـارات 2024-2025.« منتـدى الإدارة الحكوميـة، دبي، 19 يونيو 2025. 

2 »الإمـارات تعيـد تعريـف سياسـتها الخارجية عبر الاقتصـاد الرقمـي والتمويل 	.
ال�دولي.« Kuwait-News, 12 نوفمبر 2025. 

	3 المشـهد، . وبنـّاء.«  متني  واقتصـادي  سـياسي  تحالـف  وروسـيا...  “الإمـارات 
 .2025

4 .	 PwC Middle ».صف�قات جريئ�ة وأكبر حجًام تعزز النم�و التح�ولي في المنط�قة«
East, 12 مـارس 2025. 

5 »الإمـارات: السياسـة الإماراتية محور اسـتقرار الشرق الأوسـط.« ae.24 )نلق 	.
عـن صحيفة فرنسـية(، أكتوبر 2025. 

	6 العالمـي، . النمـو  لتعزيـز  الدبلوماسـية الاقتصاديـة«  الإمـارات تطلـق »مـؤشر 
1fVKg/cl.h7//:https تايمـز، رابـط مخترص،  خليـج 

ثانيا: المصادر الأجنبية 

 1. International Monetary Fund (IMF). “IMF Staff Completes 2025 Article IV
.Mission to United Arab Emirates,” October 2, 2025. IMF

 2.Central Bank of the UAE (CBUAE). Quarterly Economic Review — Septem-

.ber 2025. CBUAE , 2025
 3.Ministry of Finance , United Arab Emirates. UAE Federal Budget 2025, Feder-

.al General Budget Annual Report, 2025
 4. World Bank. “GCC economies: Diversification and digital transformation”

.(summary coverage, World Bank press releases and regional reports) 2025
 5. Reuters. “UAE economy to grow 4.9% in 2025 on higher oil output, central

ير الإمارات لعام 2025م تقر



63

.bank says,” September 18, 2025
 6. Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI). “Unprecedented

 rise in global military expenditure…” April 28, 2025
 7. EDGE Group. “EDGE closes IDEX 2025 with US$2.9 billion in new sales,”

February 21, 2025. https://h7.cl/1kNp0
 8. Ministry of Economy, UAE. “Economic Reports.” Ministry of Economy UAE ,

2024. https://h7.cl/1l0TM

 9.Carnegie Endowment for International Peace. “Ending the New Wars of At-

 trition: Opportunities for Collective Regional Security in the Middle East.” March

2025
. 10 Varma, Anupam. “UAE’s CEPA with Georgia Comes into Effect.” Economy

.Middle East, June 26, 2024
. 11 Washington, UAE Embassy. “Trade: UAE Embassy in Washington, DC.” Trade

| UAE Embassy in Washington, DC , 2024. https://h7.cl/1l0TW

ير الإمارات لعام 2025م تقر



ين بين الاستقرار المرهون  البحر
والتحديات المتصاعدة في 2026

د. محمود المنير
عميد كلية الإعلام والعلاقات - الجامعة الإسلامية 

ولاية مينيسوتا الولايات المتحدة الأمريكية



65

مستخلص

اتسـمت السياسـة العامـة لمملكـة البحريـن في 2025 بالـسير على خـطّّ دقيـق 
رئيسـية: أهـداف  ثلاث  لتحيـقق 

- سـعيها لاسـتكمال تحـول اقتصـادي غري نفطي مسـتدام يدعمـه نمو في 	
قطـاع الخدمـات والتمويل. 

- تعزيـز تحالفـات أمنية إقليمية ودوليـة )خاصة مع السـعودية والولايات 	
المتحـدة( في ظلّ تصاعد التوتـرات الإقليمية. 

- تطبيـق حزمـة إضافية مـن الاصلاحـات التشريعيـة والاجتماعية في ظل 	
ضغطٍ شـعبيّ محتمـل على المدى المتوسـط. 

على صعيـد ملفهـا الاقتصادي يتوقّّع صندوق النقد الـدولي نموًاً حقيقيًاً في 2025 
بنحـو 2.9% مـع تضخّّم منخفـض )0.3% متوقّّع في نهاية 2025( ممّاّ يمنح السـلطات 
هامـش محدودًاً للسياسـات الماليـة، لكن الديـن العام لايـزال يتطلب إجـراءات هيكلية 
لخفضـه على مسـار مسـتدام. كما أن الإنفاق العسـكري – وفقـا للبيانات المتاحة - شـهد 
انخفاضـًاً في 2024 إلى نحـو 1.384 مليـار دولار )انخفـاض 14.7% عـن 2023( 
ممما يفتـح نافذة لإعـادة تخصيص الموارد إلى الاسـتثمار العـام والخدمـات الاجتماعية، مع 
اسـتمرار الاعـتماد على الشراكات الأمنيـة. على المسـتوى الخارجـي، حافظـت البحرين 
على مسـار التطبيـع الرسـمي مـع إسرائيـل منـذ 2020 لكن تـوازن علاقاتهها الإقليمية 
أصبـح مضطربـًاً بفعل الححرب على غزة وتصاعد الاعتـداءات الاسرائيليـة ضد جاراتها 
الخليجيـة قطـر؛ حاولـت المنامـة الاصطفـاف مـع الموقـف الخليجـي ودعـت إلى وقف 
فـوري للأعمال العدائيـة وتحمّّـل مسـؤوليات دوليـة تججاه حمايـة المدنـيين وفتـح مممرات 
إنسـانية في قطـاع غـزة الذي يعاني مـن الحرب والدمـار على مدار عامين. في هـذا التقرير 
الاستراتيجـي نرصـد أداء مملكـة البحريـن في الملفـات الرئيسـية في 2025 ومسـارات 

السـيناريوهات والتوقعات في 2026.
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أولًاً: السياسة الخارجية والعلاقات الإقليمية 

- فيام يتعلـق بخـط السياسـة العامـة للمملكـة، البحرين عضـو فاعل في 	
GCC ويشـارك بانتظـام في بيانـات مجلس التعاون الموحـدة. في عام 2025 صدر 

بيـان مجلـس التعـاون )24 يونيـو 2025، وقـرارات لاحقـة( تديـن ضربـات 
إيرانيـة لاسـتهداف قطـر وتؤكـد دعم سـيادة الـدول الخليجية. 

- فيام يتعلـق بعلاقـات البحريـن مـع إسرائيـل، أعلنـت البحريـن تطبيع 	
العلاقـات الدبلوماسـية مـع إسرائيـل في 15 سـبتمبر 2020 )اتفـاق أبراهام(، 
ومنـذ ذلك الحني وطـدت علاقـات اقتصاديـة ودبلوماسـية رسـمية )اتفاقات 
أوليـة للتعـاون في الاسـتثمار والسـياحة(. مـع ذلـك، منـذ انـدلاع حـرب غـزة 
سياسـياً  فتـوراً  العلاقـات  شـهدت  بعدهـا(،  ومـا   2023 أكتوبـر   7 )تفاقـم 

وضغوطـاً داخليـة عىل التفاعالت الرسـمية.
- موقـف البحرين من الحرب عىل غزة )2023–2025(: كـررت المنامة 	

رسـميا الدعـوات لوقف فوري وإطلاق ممرات إنسـانية منذ 2023، وشـاركت 
في بيانـات عربيـة ودوليـة تُطالـب بحمايـة المدنيني وضرورة حـلّ سـياسي قائم 
عىل حـلّ الدولتني. في 8 سـبتمبر 2025 أصـدر مكتـب وزارة الخارجيـة بياناً 
مشرتكاً يدعـو فـوراً لوقـف إطالق النـار وفتح قنـوات إغاثيـة. هـذه المواقف 
حملـت طابعـاً دبلوماسـياً يـوازن بني علاقـات التطبيـع والمطالـب الإنسـانية 

والشـعبية الداعـم للقضيـة الفلسـطينية والرافضـة للتطبيع مـع اسرائيل. )))
- فيام يتعلق بموقـف البحرين من الضربـات الإسرائيلية التي اسـتهدفت 	

كل مـن )إيـران/ قطـر(، في 13 يونيو 2025 أدانـت وزارة الخارجيـة البحرينية 
»الاعتـداء الإسرائييل« عىل إيـران واعتبرت ذلـك انتهـاكاً للقانـون الدولي — 
بيـان رسـمي بهـذا الشـأن صدر عـن الوزارة. كام شـاركت البحريـن في بيانات 
خليجيـة أوسـع تُديـن اسـتهداف أراضي دول خليجيـة )مثـل قطـر( واعتبرت 

ذلك مساسـاً بسـيادة الدول.))) 

 Statement Issued by the 49th Extraordinary Meeting of the GCC Ministerial Council Regarding the Aggression 	(((

1kQ7F/cl.h7//:https ، Launched by Iran Against the State of Qatar

1kQ8w/cl.h7//:https ، Kingdom of Bahrain Condemns Israeli Attack on Islamic Republic of Iran 	(((
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- موقـف البحريـن من لبنـان والقضيـة اللبنانيـة: أكدت البحريـن دعمها 	
لاسـتقرار لبنـان ونـددت بـأي أعامل تزعزع الأمـن الإقليمـي؛ كما اسـتجابت 
لبيانـات أمميـة وإقليميـة بشـأن تأثري النزاعـات عىل المدنيني وضرورة حمايـة 

التحتية.  والبنيـة  المدنيني 
- هجامت 	 ترفـض  وإقليميـة  خليجيـة  مواقـف  إلى  البحريـن  انضمـت 

الحوثيني عىل ممـرات الملاحـة وتهـدد الأمـن البحـري. في بعـض المبـادرات 
البحرينيـة جرى التنسـيق مـع الولايات المتحـدة وقيادات بحريـة دولية للتعامل 
مـع خليـط التهديـدات في البحـر الأحمر والخليـج. كما كانـت البحريـن من بين 
الـدول الخليجيـة التـي شـاركت )أو أعربت عـن دعمهـا( لجهود أمنيـة متعددة 

الجنسـيات لمواجهـة تصاعـد هجامت الميليشـيات.))) 

ثانياًً: الملف الداخلي — سياسياًً واجتماعياًً 

- حزمـاً 	 البحريـن  أطلقـت  الإنسـان،  وحقـوق  بالحريـات  يتعلـق  فيام 
إصلاحيـة )خطة وطنيـة لحقـوق الإنسـان 2022–2026( وتتلقـى مراجعات 
دوريـة مـن منظامت دوليـة؛ لكـن منظامت حقوقيـة دوليـة تعرضـت لنقـاط 
خالف حـول تطبيـق بعـض الضمانـات - ممـا يضـع ضغطـاً دبلوماسـياً دولياً. 
الحكومـة حاولـت موازنـة الأمن والاسـتقرار مـع الحاجـة لفتح مسـاحة مدنية 

 . يجياً ر تد
- زادت 	 الدعـم  وسياسـات  الاجتماعـي  الاقتصـاد  بملـف  يتعلـق  فيام 

البحريـن في 2025 الإنفـاق الاجتماعـي على برامـج التدريب المهنـي، وعززت 
تأثريات  النفقـات لامتصـاص  توجيـه  إعـادة  وبرامـج  مؤقتـة  رواتـب  دعـم 

الإصلاحـات. 
- أجـرت البحرين تحديثـات تشريعية في 2024–2025 اسـتهدفت حماية 	

أجـور العامل وتنظيـم أوقـات العمـل والممارسـات العماليـة، مع نظـام تشريعي 
يهـدف لرفـع كفاءة سـوق العمـل الوطنية.

1fYnP/cl.h7//:https ،responsiblestatecraft.org ، Bahrain: The only Arabs to join US Red Sea task force 	(((
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- نفـذت البحرين حزمـة تشريعـات 2024–2025 فتحت البـاب لملكية 	
أجنبيـة أوسـع في قطاعـات محـددة، وأجـرت تعديالت عىل قوانني الشركات 
رقمنـة  منصـات  وإطالق  الأجنبـي،  القيـد  إجـراءات  لتسريـع  والتراخيـص 

للمعامالت.
- وضعـت البحريـن خطـة 2022–2026 تضمنـت تعديالت تشريعية 	

مسـتقلة،  شـكاوى  آليـات  الجنائيـة،  الإجـراءات  ضوابـط  حـول  مرحليـة 
المربر. وإجـراءات للحـد مـن الاحتجـاز الإداري غري 

ثالثاًً: الملف الاقتصادي والمالي 

- فيام يتعلـق بالمـؤشرات الكُلية الأساسـية تشري معـدلات النمو 	
مـؤشرات  تشري  بينام   2025 لعـام  متوقـع   Real GDP growth): 2.9%(
التضخـم )CPI(: إلى حـدوث تضخّـم في حـدود 0.3% لعـام 2025 وفـق 

((( .IMF توقعـات 
- السـكان: تشري التقديرات إلى وصول التعداد إلى حوالي 1.62 	

((( نسمة  مليون 
- فيام يتعلـق بالنمو غري النفطـي ومحركاتـه هناك تحـوّل ملحوظ 	

السـياحة/الضيافة،  المـالي )مركزيـات مصرفيـة وإقليميـة(،  القطـاع  نحـو: 
الخدمـات اللوجسـتية، والتكنولوجيـا الماليـة )FinTech(. الحكومـة أصدرت 
حـزم تحفيـز للاسـتثمار الأجنبـي والتسـهيلات القانونيّـة لملكيـة الرشكات 
الأجنبيـة. نجـاح هـذا التحـوّل يعتمـد عىل تحسني الحوكمة وسـوق العمل 

 . يني لبحر ا
- 	Arti�( IMF  فيام يتعل�ق بالمالية العامة والدي�ون حذر تقرير بعث�ة

cle IV - مهمـة 2025( من اسـتمرار ارتفاع الدين العـام وضرورة إجراءات 
فوريـة لتقليـص العجز عرب إصلاحات هيكليـة وزيادة حصيلــة غير نفطية، 
السـيولة  التأكيـد عىل ضرورة أدوات ماكـرو- حكوميـة لامتصـاص  مـع 

.)Article IV 2024/2025و Country Page بيانات — IMF( :المصدر 	(((

.)IMF country profile 2025 المصدر: )بيانات 	(((
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وتعزيـز الإطـار الضريبـي. آخـر مهمـة Article IV نُفّـذت ونُرشت في 24 
نوفمرب 2025. )))

- النقـد )M0( في 	 تشري مـؤشرات مبدئيـة عىل نمـوٍ في قاعـدة 
بدايـات 2025 ممـا خلـق زيادة في السـيولة المصاحبـة لتحفيز الأنشـطة؛ هذا 
يتطلـب أدوات امتصـاص مثـل سـندات البنيـة التحتيـة أو برامج اسـتثمارية 

طويلـة الأجـل لخفـض مخاطـر الفقاعات. 
- تشري التقديـرات النموذجيـة تشري إلى وجـود بطالـة إجماليـة 	

متقلبـة — نطـاق التقديـر وصـل إلى 6% بنهايـة 2025 وفق نامذج اقتصادية 
محليـة ودوليـة، مـع تفـاوت أعىل بني الشـباب والإنـاث. وهنـاك الحاجـة 

لبرامـج إعـادة تأهيـل مهاريّـة موجهـة لقطاعـات النمـو حاسـمة. 
- شـهد العام 2025 تحسني لبيئة الاسـتثمار وتعديالت تشريعية 	

أدّت إلى زيـادة قياسـية في تسـجيل شركات أجنبيـة صغرية ومتوسـطة، لكن 
حجـم الاسـتثمار الأجنبـي المبـاشر لا يـزال أقـل مـن الطموحـات ويقابلـه 

تنافـس إقليمـي قـوي من الإمـارات والسـعودية.
- في فبرايـر 2025، أكّـدت Fitch Ratings تصنيـف البحريـن على 	

“B+” مـع نظـرة مسـتقبلية سـلبية )Negative Outlook(، مشرية إلى »ضغوط 

مالية مسـتمرة، مسـتويات ديون مرتفعة، تأخّر في الإصلاحـات الاقتصادية، 
مرتفع«.  فائـدة  وعبء 

- Fitch تتوقـع أن يرتفـع الديـن العـام من نحو 130% مـن الناتج 	

المحيل في 2024 إلى نحـو 136% بحلول 2026. 
- بالتـوازي، أصـدرت البحريـن في أواخـر 2025 أدوات ديـن 	

)سـندات وصكـوك( في الأسـواق العالميـة )شريحتني — مـع عوائـد أوليـة 
جاذبـة( سـعياً لسـد العجـز وتمويـل المشـاريع التنمويـة. ورغـم الإصـدار، 
تبقـى النظـرة المسـتقبلية “سـلبية”، مـا يعنـي أن تكاليـف التمويـل )فوائـد، 
مخاطـر( عاليـة، والاقتصـاد الوطنـي هش أمـام تقلبات أسـعار النفـط أو أي 

1fYnn/cl.h7//:https ، 2025 ، Kingdom of Bahrain 	(((
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صدمـة خارجيـة.

رابعًاً: الملف الأمني والعسكري 

- بلـغ الانفـاق العسـكري في 2024 = 1,384 مليون دولار، حيث شـهد 	
انخفاضاً بنسـبة 14.7% عـن 2023 )1,622 مليـون دولار(. هذا الانخفاض 

يعـدّ مـؤشراً على إعـادة تخصيص المـوارد أو ضبـط ميزانية الدفـاع مؤقتاً. )))
- اسـتمرار الرشاكات الأمنيـة مـع الولايـات المتحـدة تمثلـت في )وجود 	

علاقـات لوجسـتية وتجهيـزات طائـرات F-16 وبرنامـج صيانـة/ تزويـد( كما 
شـهدت صفقـات وصيانة مسـتمرة تعكس ثبـات التعاون الدفاعـي. في 2025 
شـهد التعـاون سلسـلة مـن الموافقـات عىل صفقـات دعـم لأسـطول طائرات 

لوجسـتي.  ودعم 
- المراقبـة 	 السـيبراني،  الأمـن  عىل:  متزايـد  تركيـز   2025 عـام  شـهد 

البحريـة، والتنسـيق الخليجـي لـدرء التهديـدات عرب الممـرات المائيـة. خفض 
الإنفـاق التقليـدي يفرتض تركيـزاً عىل قـدرات متخصصـة بـدل شراء أنظمة 

ثقيلـة جديـدة.

التداعيات الاستراتيجية 

- موقـع البحريـن الصغري يجعلهـا عرضـة لتداعيـات أي تحـول إقليمـي 	
مزايـا  يعطيهـا  التطبيـع مـع إسرائيـل  )انحيازات/عقوبات/ضغـط شـعبي(. 
اقتصاديـة وأمنيـة قصرية الأجـل لكنـه يضعهـا تحـت ضغـط سـياسي داخيل 
وإقليمـي عنـد تصاعـد النـزاع الفلسـطيني-الإسرائيلي. موازنـة ذلـك تتطلّـب 

دبلوماسـية نشـطة وحضـور دولي في المنتديـات المتعـددة الأطـراف.
- الموقـف الخارجـي الخـاص بتطبيـع العلاقـات مـع إسرائيل يبقـى نقطة 	

حسّاسـة تتطلـب تواصًال سياسـياً داخليـاً وخارجيـاً متوازناً، لا سـيما في ضوء 
الحـرب على غـزة وتصاعـد الأعامل العسـكرية في المنطقة.

- البحريـن في 2025 تُظهـر بعض إشـارات إيجابية: تحسّـن في التنافسـية، 	

1fYmG/cl.h7//:https ,statbase.org  .Military expenditure | Bahrain 	(((
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ابتـكار نسـبي، جهـود لجـذب اسـتثمارات. لكن الحالـة الماليـة العامة هشّـة جداً 
— الديـن المرتفـع، التصنيـف الائتامني المنخفـض، العجـز المزمـن — تشـكّل 

“قنبلـة تحـت الأرض” إن لم تُـدار بإصلاح حاسـم.

- مـن التحديات لتـي تعرض المسـار الاقتصادي للبحريـن للخطر ارتفاع 	
الدين العام بشـكل مفـرط. ومع ذلك يشري أداء البحرين في الملـف الاقتصادي 
أنهـا أمام نافذة اسـتثمارية حقيقية إذا ما اسـتطاعت تسريـع الإصلاحات الهيكلية 

وتحسني مناخ الأعمال وامتصاص السـيولة عبر مشـاريع منتجة.
- تحسّـن 	 فرغـم  الاقتصـاد  تنويـع  في  الفعاليـة  محدوديـة  الملاحـظ  مـن 

مـؤشرات التنافسـية والابتـكار، الاقتصـاد البحرينـي لا يـزال صغرياً مقارنـة 
بـدول خليجيـة أخـرى. إذا لم تُبـنَ قطاعـات إنتاجيـة خدمة/صناعـة قويـة — 

سـيبقى الاقتصـاد هشـاً أمـام الصدمـات الخارجيـة.
- مع توسّـع الإنفـاق الاجتماعي )كاسـتجابة لضغـوط داخليـة( + تكلفة 	

الديـون + ضعـف احتياطيـات العمالت الأجنبيـة — قـد تضطـر الحكومة إلى 
تقليـص دعـم أو خدمـات، مما قد يولّـد اسـتياءً داخليّـاً. وهناك خطـر “تضخّم 
مؤجـل” إذا لم تُـدار السـيولة بحكمـة، أو لـو تحولـت أدوات الديـن إلى ديـون 

الأجل. قصرية 
- توقعـات Fitch تشري إلى 136% مـن GDP في 2026. عـبء الفائـدة 	

وخدمـة الديـن يمكـن أن يرسق موارد كبرية مـن الميزانيـة العامـة. أي صدمة 
خارجيـة )انخفـاض أسـعار النفـط، تشـدد عالمـي في الفائـدة، ضعـف تدفـق 

اسـتثمارات( قـد تجعـل خدمـة الديـن ومجـدّدات الديـن صعبـة ومكلفـة.
- التصنيـف “B+” مـع “سـلبية” يضـع البحريـن في خانـة دول ذات مخاطر 	

مرتفعـة مقارنـة بنظرائهـا الخليجيني، الأمـر الـذي قـد يرفـع كلفـة الاقرتاض 
ويحـدّ من تدفق اسـتثمارات أجنبيـة كبرى، خاصة إذا اسـتمر العجـز أو ازدادت 

أسـعار الفائـدة عالمياً.
- المسـتثمرين 	 أن  يعنـي كذلـك  “سـلبية”  “B+” مـع  الائتامني  التصنيـف 

الدوليّني سريون مخاطـر أعىل، ما قـد يرفـع الفائـدة المطلوبـة على السـندات، 
ويقلّـل مـن تدفّـق اسـتثمارات أجنبيـة مبـاشرة كبرية.

ين لعام 2025م ير البحر تقر



72

- المنافسـة الإقليمية )مـن الإمارات، السـعودية، قطر( لجـذب رأس المال 	
سـتضغط عىل البحريـن، خاصـة إذا لم تقـدم حوافـز قويـة وشـفافية في الأطـر 

التشريعية.
- فيام يتعلـق بالإنفاق العسـكري من المرجـح الاسـتمرار في الاعتماد على 	

التحالفـات )خاصـة الأمريكيـة والخليجيـة( مـع ضغـط لتطوير قـدرات الردع 
السـيبراني والبحـري التـي تمنح عوائـد اسرتاتيجية مقابـل تكلفة أقل.

- إذا اسـتمرت السياسـات الحاليـة مـع إصلاحـات هيكليـة، فالبحريـن 	
تسـتطيع تحقيـق نمـو غري نفطـي مسـتدام؛ وإلا فاضطـراب السـوق الخارجـي 
)هبـوط أسـعار النفـط أو صدمـة ماليـة إقليميـة( قـد يتسـبّب بضغـط كبير على 

العامة. الماليـة 
- مـن خلال رصـد أداء الحكومـة في2025 يتبين أن ملفات ريـادة أعمال، 	

والبحـث العلمـي والتطويـر، وجـذب شركات تكنولوجيا — كلهـا بحاجة إلى 
بنيـة تحتية مؤسسـية وتعليميـة قوية، وإلا فسـتكون محاولات التنويع سـطحية.

- بحسـب مـؤشرات ND-GAIN، البحريـن لديهـا “جاهزيـة متوسـطة” 	
لمواجهـة التغريات المناخيـة لكنهـا معرضـة لهشاشـة. ارتفـاع منسـوب البحر، 
نـدرة مـوارد، آثـار بيئيـة، كلهـا تهديـدات بعيـدة المـدى قـد تضيـف إلى كلفـة 

. لتنمية ا

يوهات المحتملة في 2026  مسار السينار

- السـيناريو المرجّـح: نمو اقتصـادي مسـتقر 2–4% مع تعـافٍ غير نفطي 	
تدريجـي. اسـتقرار أمنـي إقليمـي مرشوط بعـدم حصـول تصعيـد عسـكري 
إقليمـي كبري. تشريعات اسـتثمارية تُُحسّـن دخـول رؤوس الأموال لكـن بوتيرة 

((( بطيئة. 
- سـيناريو التصعيـد الإقليمي: نشـوب حـرب/ هجمات مباغتـة )إيرانية 	

–إسرائيليـة أو توسـع النزاعـات( تـؤدي لارتفـاع الإنفـاق الدفاعـي، ويشـكل 

)))	 )يعتمد على تنفيذ توصيات IMF وإدارة الدين(.
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ضغطـاً مبـاشراً على الميزانيـة، ويـؤدي إلى تباطـؤ الاسـتثمار الخارجي.))) 
- سـيناريو التقدّم الإصلاحـي )الإيجابي(: تنفيذ إصلاحات سـوق العمل 	

والحوكمـة ممـا يـؤدي لموجة اسـتثمار أجنبـي وزيادة فـرص التوظيف للشـباب؛ 
البحريـن تتموضـع كمركـز خدمـات ماليـة وتقنيـة إقليميـة. وهـذا )يتطلـب 

التزامـاً تنفيذيـاً وسرعـة في إنفاذ الحوافـز(. )))
- في حالـة تفاقـم النزاعـات الإقليميـة مجـدداً، أو حـدوث صدمـات في 	

أسـعار النفـط والطاقـة، البحرين قد تجد نفسـها أمـام خيار صعـب — إما مزيد 
مـن الاقرتاض أو تقليـص الإنفـاق، وكلاهمـا لـه ثمن اجتماعـي وسـياسي باهظ.

- 2026 سـتكون سـنة اختبـار: إذا نجحـت البحريـن في تنفيذ سياسـات 	
جدّيـة لإصالح الديـن، جـذب الاسـتثمار، تنويـع الاقتصـاد، وتمكني برّشي 
حقيقـي — يمكـن أن تكـون نقطـة انطالق نحـو اقتصـاد مسـتدام. أمـا إذا 
تأخـرت، أو تعرضـت لصدمـة )نفط، اقرتاض مكلف، انخفاض اسـتثمارات( 
— فسـتدخل في دورة ديـون/ تقشـف/ ضغـوط اجتماعيـة، مـا قـد يقـوّض 

الاسـتقرار.

)))	 من المعلوم أن البحرين تزيد اعتمادها في تحقيق الأمن الاستراتيجي على الضمانات الأمنية الأمريكية والخليجية.

/cl.h7//:https ، Bahrain extends condolences to Indonesia, Thailand and Sri Lanka over floods and landslides victims 	(((

1fYnD
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مستخلص

تدخـل قطـر عـام 2025 في لحظـة إقليمية مشـحونة بالاضطراب، حيـث تتقاطع 
الححرب على غـزة، مع التصعيـد الإيراني–الإسرائيلي، وتوترات البحـر الأحمر، وتحولات 
الخليـج الداخليـة. في هـذا المشـهد المعقـد، تبنـي الدوحـة سياسـتها على ثلاث ركائـز: 
اسـتمرار الوسـاطة، تثبيـت الاسـتقرار الأمنـي، وتعظيـم مكاسـب الغـاز التـي تمنحها 

هامًاًشـ استراتيجيًاً واسـعًاً.

تكـرّّس قطـر خلال الححرب على غـزة، موقعها كوسـيط لا يمكن الاسـتغناء عنه، 
إذ تشـكل صلة الوصل الأساسـية بين واشـنطن وحمماس، وبين الأطـراف المتصارعة في 
ملـف الأسرى والمسـاعدات. هـذا الـدور يعزز مكانـة قطر الدوليـة ولكنه يفتـح عليها 
ضغـطين متعـارضين: رغبة أمريكيـة في نتائـج أسرع، وحملة إسرائيليـة لتقويض دورها. 
تـرد الدوحـة باستراتيجيـة “الوسـاطة المحسـوبة”، التـي تجمـع بين الحفـاظ على موقعها 
التفـاوضي، وتحديـث الترتيبـات الماليـة والسياسـية المرتبطة بملـف غـزة، دون التراجع 

عـن موقفها الداعـم للحقوق الفلسـطينية.

خليجيـًاً، تعيـد قطـر تشـكيل شـبكة علاقتهـا بعـد سـنوات مـا بعـد المصالححة. 
بالإمـارات  اقتصـادي وطاقـة. علاقتهـا  تعـاون  تتقـدم كمسـار  بالسـعودية  علاقتهـا 
تتطـور ببـطء وبحساسـية محسـوبة. بينما تسـتمر علاقاتهها الممتازة مـع سـلطنة عمان. أما 
مـع البحريـن، فالاتججاه نحـو اسـتعادة الثقـة مسـتمر، لكنه لم يصـل إلى مسـتوى شراكة 
واسـعة بعـد. هـذا التـوازن يمنـح قطـر قـدرة على المنـاورة في بيئـة إقليمية تتشـكل فيها 

جديدة. مححاور 

الحوثـيين  تهديـدات  دقيقـة.  اختبـارات  يواجـه   2025 في  القطـري  الأمـن 
لخطـوط الملاحـة في البحـر الأحممر، واحـتمالات توسـع المواجهـة بين إيـران وإسرائيل، 
تضـع الدوحـة أمـام ضرورة تعزيـز أمـن الطاقـة عبر ثلاث مسـارات: التنسـيق الوثيق 
مـع الولايـات المتحـدة، تحديـث قـدرات البحريـة وخفـر السـواحل، والانخـراط في 
التحالفـات البحريـة الدوليـة. أزمـة البحـر الأحممر تُُذكّّـر قطـر بـأن أمن الغـاز هو خط 
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الدفـاع الأول عـن النمـو الاقتصـادي والاسـتقرار السـياسي.

اقتصاديـًاً، تسـتفيد قطـر مـن موقعهـا المتصـدر في سـوق الغـاز الطبيعي المسـال. 
مشـاريع توسـعة حقـل الـشمال ترفـع طاقتهـا الإنتاجيـة وتمنحهـا “مناعـة اقتصادية” في 
عـالم يشـهد اضطرابـات طاقيـة واسـعة. ورغـم قـوة الفوائـض الماليـة وتنويـع المحافظ 
السـيادية، يبقـى اعـتماد قطـر المفـرط على الغـاز نقطـة الضعـف الأبـرز، خصوصـًاً مع 
المنافسـة الخليجية الشرسـة في جذب الاسـتثمار الأجنبـي، وضغوط التحـول العالمي إلى 

الطاقـة النظيفـة على المدى المتوسـط.

اجتماعيـًاً وتشريعيـًاً، تواصل قطـر تحديث القوانين المرتبطة بسـوق العمـل والبيئة 
الاسـتثمارية، إلى جانـب تعزيز جـودة الحياة عبر التعليـم والصحة والبنيـة التحتية. القوة 
الناعمـة القطريـة—الإعلام، الرياضة، التعليم—تسـتمر في صعودهـا، ما يجعل الدوحة 

مركـزًاً مؤثرًاً في تشـكيل السرديـات الإقليمية، خاصة خلال الححرب على غزة.

التداعيـات الاستراتيجيـة لعام 2025 تشير إلى خمسـة محاور حاكمـة: تعاظم دور 
قطـر كوسـيط، ارتفـاع كلفة الأمن البحـري، تزايد المنافسـة الخليجية، صلابـة الاقتصاد 
مقابـل هشاشـة التنويـع، وصعـود القـوة الناعمـة كسلاح جيوسـياسي. أمـا في 2026، 
فمـن المتوقـع أن تسـتمر قطـر في لعـب دور مححوري في ملفـات غـزة وإيـران والبحـر 
الأحممر، بالتـوازي مـع دخـول مرحلـة جديـدة مـن النمـو الاقتصـادي المعزز بتوسـعة 

الغـاز، وتطـور بطـيء لكـن ثابـت في مشروع التحـول الاقتصادي.

والانفتـاح  الاقتصـادي،  والاسـتقرار  الدبلومـاسي،  النفـوذ  مـن  المزيـج  بههذا 
المحسـوب، تظهـر قطـر في 2025 كدولـة صغيرة الحجـم لكنها حـاضرة في مراكز صنع 
القـرار الإقليمـي والـدولي، وقادرة على تحويل أزمــات الشرق الأوسـط إلى مسـاحات 

توسـع لنفوذهـا السـياسي والاقتصـادي.
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أولًاً: السياسة الخارجية والعلاقات الدولية

1. الإطار العام لسياسة قطر الخارجية

- منـذ تأسـيس نهجهـا الدبلومـاسي الحديث، اعتمـدت قطر على سياسـة خارجية 	
مبنيـة عىل الحـوار، الوسـاطة، وتحقيـق التـوازن. المكتب الإعلامـي للحكومـة القطرية 
يوضـح أن مـن أولويـات سياسـاتها: تعزيـز السـلم والأمـن الدوليني، دعـم التنميـة 

المس�تدامة، احرتام س�يادة ال�دول، وحل� النزاعات س�لمياً. 
- مـن هـذه الرؤية، شـكلت الوسـاطة أحد ركائـز الـدور الخارجي القطـري – في 	

محيطهـا الإقليمـي والدولي.
- خلـف هـذه الاسرتاتيجية يقف ما يمكن تسـميته الاسـتخدام الذكـي لأدوات 	

»القـوة الناعمـة« دولة صغرية نسـبياً، لكنها تسـتخدم نفوذها مـن خلال الدبلوماسـية 
والتموضـع كوسـيط عالمـي، بدلاً مـن الاعتماد عىل القوة العسـكرية أو المـوارد النفطية 

 . فقط

2. الدور الدبلوماسي القطري في 2025

- في 2025 أعلـن وزير الدولة للشـؤون الخارجية أن قطر “رسّـخت نفسـها كقوة 	
دبلوماسـية” بقـدرة على فتح خطـوط اتصال لحل نزاعـات عالمية، مشرياً إلى اتفاق دولي 

في الكونغ�و كمث�ال على جهود الدوحة في التس�وية. 
- هذا الإعلان جاء في سـياق مبادرات قطرية متصاعدة لاسـتعادة دورها كوسـيط 	

رئييس — ليـس فقـط في الشرق الأوسـط، بـل في مناطق خـارج الإقليـم. يعكس ذلك 
اسرتاتيجية »دولة صغيرة– مؤثرة« تعتمد على الدبلوماس�ية كأداة أساس�ية.

- مـع تفجّـر النـزاع في غـزة وتصاعـد الأزمـة الإنسـانية، كرّسـت قطـر جهـوداً 	
دبلوماسـية وإنسـانية واسـعة. وفق إعالن الحكومة القطرية، سـاهمت قطـر عبر »جسر 
ج�وي« في إيص�ال مس�اعدات عاجلة، وقدّم�ت تعه�دات مالية ضخمة لدع�م الإغاثة. 

- كام لعبـت دورًا في جهـود الوسـاطة والتفـاوض عىل هدنـة أو تهدئـة، وهـو ما 	
ع�زّز من صورته�ا الدولية كدول�ة تضغط دبلوماس�ياً وتؤمن بدور الوس�اطة والسالم.

3. علاقات قطر الإقليمية: الخليج، الشرق الأوسط، قوى عالمية
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- قطـر، رغـم الصراعـات الإقليميـة المتعاقبة في العقـد الماضي، حافظـت على نهج 	
وسـطي داخـل الخليـج في 2025 - تجمـع بني الحفاظ على علاقـات جيدة مـع الجيران 
والسـعي إلى دور فاعل في التنسـيق الخليجي. العنوان الرسـمي لسياسـة الخارجية يؤكد 

على احترام س�يادة ال�دول، الح�وار، والتعاون. 
- هـذا التوازن مهـم لقطر لأكثر من سـبب: الاسـتقرار السـياسي الداخلي، الأمن 	

البح�ري والملاحي، واس�تمرار تكامل سلاسل� الطاقة والخدم�ات في الخليج.
- فيام يتعلـق بعلاقات قطـر مع الولايـات المتحدة: تعترب قطر قاعدة اسرتاتيجية 	

مهمـة )قواعـد عسـكرية، تعـاون أمنـي(، وفي 2025 رفضـت في أكثـر مـن مناسـبة ما 
يُنرش ع�ن مراجع�ة سياس�ية للعلاقة م�ع واش�نطن، مؤكدة عىل الاس�تقرار والشراكة. 

- فيام يتعلـق بالشراكـة مع الصين: عـززت قطـر »الشراكة مع الصني« في 2025 	
حيـث اعتبرتهـا فرصـة لتعزيز مكانتهـا ضمن مبـادرات كبيرة مثـل »الحـزام والطريق«، 

مع اس�تثمار في الغ�از الطبيع�ي والنلق البح�ري كمحور تعاون اسرتاتيجي. 
- فيام يتعلق بالاسـتثمار الأجنبـي والتنويع الاقتصـادي: أعلنت الحكومـة في يناير 	

2025 عـن حزمـة مـن التشريعـات لجـذب الاسـتثمار الأجنبـي — منها قانـون شراكة 
بني القطاعني، قانـون إفالس، وتسـهيلات تسـجيل تجـاري — في محاولـة لتقليـل 

الاعتامد عىل الغاز وتأمني اقتص�اد أكث�ر تنوعاً. 

4.  الأبعاد الإنسانية والتنموية في السياسة الخارجية

- لم تكتـف قطر بالدبلوماسـية السياسـية فقط؛ بل سـعت لتعزيـز صورتها كمركز 	
إنسـاني وتنمـوي. ففـي 2025 أعلنت الحكومة عـن اتفاقيات تمويل مـع وكالات الأمم 

المتح�دة لدع�م مش�اريع تنمية وإنامء في دول العالم، م�ن خلال صندوق قط�ر للتنمية. 
- هـذا النهـج يعكـس توجهًـا اسرتاتيجية نحو »القـوة الناعمـة”: الاسـتفادة من 	

مـوارد ماليـة نسـبياً كبرية لنرش تأثري إيجـابي وإنسـاني، مـا يعـزز النفـوذ القطـري ولا 
يس�تنزف م�وارد الدف�اع كام في سياس�ات ال�دول الكربى. 
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ثانياًً: ملف الاستقرار الداخلي في قطر 2025

1. تطورات تشريعية ومؤسسية 

- في أكتوبـر 2025، أصدر أمير قطـر قرارًا بتعيين أعضاء جدد لمجلس الشـورى، 	
وتـم توسـيع عـدد الأعضـاء وإضافة ثلاث نسـاء ضمـن التشـكيلة الجديدة، مـع إعادة 
ا. هـذا التعديل يعكـس رغبة رسـمية في تعزيز الشـورى كذراع  تعيني 39 عضـوًا سـابًق

تشريعي وتنفيذي مس�اعد، وتوس�يع قاعدة المش�اركة السياس�ية. )))
- رئيـس المجلـس أعاد التأكيد، في تصريحـات 30 يونيو 2025، عىل أن »التعاون 	

والتكامـل بين المجلس والحكومة أسـاس نجـاح التجربة الشـوروية في قطر«))). 
- في 1 يوليـو 2025 اختتـم المجلـس أول دورة تشريعيـة لـه )الـدور 50–53(، 	

مش�يدًا ب�ـ »دوره الفاعل�« في س�نّ قوانني متع�ددة، وفق م�ا أعلن�ه في بيان رس�مي. )))
- مـن القوانني التـي أقرّهـا أو أحالها مجلـس الشـورى في 2025: مرشوع قانون 	

بشـأن الـوزراء )24 مـارس 2025( أُحال للحكوم�ة. كما أقرّ مشروعًـا لتنظيم خدمات 
الأرص�اد الجوي�ة.  )))ولعـب دورًا في إحالـة »مرشوع الموازنـة العامـة للدولـة لسـنة 

2026« إلى لجن�ة الش�ؤون المالي�ة والاقتصادي�ة في المجلس. 
- كذلـك شـجّع المجلس على مـا يُعرف بــ »الدبلوماسـية البرلمانيـة«: حيث أعلن 	

أنـه يسـعى لتقويـة العلاقات مـع برلمانات خارجيـة ومنظامت دولية لتعزيـز مكانة قطر 
الدولية. 
- تصريحات رئيس الشـورى القطـري أكدت على التعاون بني المجلس والحكومة 	

كضامن لنج�اح التجربة التشريعية، ضمن م�ا وصفه بأنه »مصلح�ة الوطن العليا«. 
- الحكومة القطرية في 2025 حرصت، من جانبها، على دعم التشريعات بسرعة 	

دون أن يُسجّل صدام مؤسسي ظاهر أو رفض تشريعي كبير . هذا التوازن يعزّز الاستقرار 
السياسي الداخلي ويمنح الدولة قدرة على الاستجابة السريعة للتحديات.

//:https ، أمير قطر يعين مجلس شورى جديداًً: زيادة عدد الأعضاء بينهم 3 نساء ، العربي الجديد ، رابط مختصر (((

4uhnj/cl.n9

))) رئيس مجلس الشورى: التعاون والتكامل بين المجلس والحكومة أساس نجاح التجربة الشوروية في قطر ، الشروق القطرية 

nq5prj/cl.n9//:https ، رابط مختصر ،

(3)	  Shura Council: Effective Legislative Role and Enhanced Participation in Decision-Making ,https//:n9.cl/j2err

f77fu/cl.n9//:https ، الشورى« يقر مشروع قانون بشأن الأرصاد الجوية ، مرسال قطر ، رابط مختصر« (((
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2. التشريعات والسياسات ذات التأثير الاجتماعي والاقتصادي

- مـن خالل تشريعات المجلـس والحكومـة في 2025، ظهرت قوانني إصلاحية 	
تعالـج بيئـة العمـل، الشـفافية، وتنظيـم مؤسسـات وخدمـات )مثـل قانـون الأرصـاد 

الجوية(. 
- تـم إحالـة مرشوع الموازنـة العامة لسـنة 2026 وهو مـا يعكس رغبـة الحكومة 	

في تخطيـط اقتصـادي مـرن ومسـتدام ويشـكل خطـوة حيويـة في ظـل تقلبـات أسـواق 
((( الطاقة. 

- شـكلت التعيينـات الجديـدة لمجلس الشـورى تعزيز مشـاركة المـرأة ويُمكن أن 	
تُفرّس كإشـارة إلى الانفتاح السـياسي النسـبي، وتوسـيع الحيـز التمثيلي

- رغـم الضغوط الإقليمية والأحداث الدبلوماسـية الحرجة في 2025، لم تُسـجّل 	
احتجاجـات كبرية أو اضطرابـات داخليـة، مـا يـدلّ عىل قـدرة المؤسسـات الأمنيـة 

والاجتماعي�ة عىل امتص�اص الصدمات.

التداعيات الاستراتيجية

مـن خلال الرصـد والتحليـل لأداء قطـر في الملفـات الرئيسـية في 2025 ثمة جملة 
مـن التداعيـات التـي من المرجـح أن تترتب على هـذه السياسـات ومنها:

- تحسني 	 نحـو  منهجيـة  خطـوة  تمثّـل   2025 في  الشـورى  دور  تنشـيط  إعـادة 
الحوكمـة، مشـاركة تشريعيـة فعالـة، وتنويع مصـادر صنع القـرار )ألا تعتمـد فقط على 
السـلطة التنفيذيـة(. هـذا يعـزز الشرعيـة الداخليـة ويمنح المجتمـع مدخًلًا للمشـاركة 
عرب آليـات مؤسسـاتية ما يقلّل مـن احتاملات الاحتقـان الناتج عن صمت مؤسسـاتي 

تمثيل.))) غيـاب  أو 
- رغـم تجديـد بعض أعضائهـا، مجلس الشـورى يبقى بنسـبة أعضائـه المعينين — 	

بمعنـى أن تمثيـل الانتخابـات المباشرة محـدود حاليا )بعـد تعديل نظـام 2024(. هذا قد 

//:https ،الشورى« القطري يُُحيل مشروع الموازنة العامة إلى »الشؤون المالية«، مباشر، رابط مختصر« 	(((

ly2lpi/cl.n9

)))	 أمير قطر يعين مجلس شورى جديداًً: زيادة عدد الأعضاء بينهم 3 نساء ن العربي الجديد، رابط مختصر، 

4uhnj/cl.n9//:https
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يثير تسـاؤلات لاحقـة حول مـدى تمثيل الـرأي العام.
- التوسـع في التشريعـات السريعة وإحالة مشـاريع عديدة خالل 2025 قد يضع 	

عبئًـا على الجهاز التنفيذي، ويحتاج إلى إدارة رشـيدة للموارد والشـفافية.
- في المسـتقبل، إذا ارتفعـت التوقعـات الشـعبية بتوسـيع مشـاركة شـعبية أعمـق 	

)تمثيـل كامـل، سـلطات أكرب(، فإن الفـارق بين التوقـع والواقـع قد يولّـد ضغوط على 
الحكم. مؤسسـات 

- رغـم جهود جذب الاسـتثمار، لا تـزال إيـرادات الدولة تعتمد بشـكل كبير على 	
الغـاز الطبيعـي - وهـو مـا يجعـل قطـر معرضـة لتقلبات السـوق العالمـي للطاقـة. هذا 
الاعتامد يُعـد مخاطرة اسرتاتيجية طويلـة الأجل في ظل التحـولات العالمية نحـو الطاقة 

لنظيفة. ا
-  دور الوسـاطة والمواقـف المتوازنـة قـد يضـع قطـر في مواجهـة انتقـادات مـن 	

جانـب دول لهـا مواقـف أكثـر وضوحًـا أو جانـب أطـراف تدخلت بشـكل مبـاشر، ما 
قـد يعرضهـا لضغـوط سياسـية أو اتهامات بتبنـي مواقف »مخالفـة«. الحفاظ عىل الحياد 

والوس�اطة يتطل�ب دبلوماس�ية دقي�قة ومرنة.
- إصلاحـات جذب الاسـتثمار وتحديـث التشريعات تحتـاج بيئة اسـتقرار داخلي، 	

شـفافية مؤسسـاتية، وضبـط لبنيـة قانونيـة - أي عيـوب أو تأخري في هـذه المفاصـل قد 
تضع�ف ث�قة المس�تثمرين وتقلل م�ن فرص�ة تحقيق تنوي�ع حقيقي.

- البنيـة 	 الدبلومـاسي، والمسـاعدات الخارجيـة، والاسـتثمار في  التوسـع  في ظـل 
التحتيـة، والتحـول الاقتصـادي - تبقـى مسـألة التمويـل مؤقتـة، خاصـة إذا هبطـت 

أس�عار الطاق�ة أو تراجع�ت الإي�رادات م�ن الغ�از.
-  قطـر نمـوذج »دولـة صغرية – نفـوذ دبلومـاسي كبري«: بسياسـتها الخارجيـة 	

تعتمـد عىل القـوة الناعمـة، الوسـاطة، الاقتصـاد، والاسـتثمار - نموذج يناسـب عصر 
م�ا بع�د النف�ط إلى ح�د كبير.

- تمتلـك قطـر قيمة اسرتاتيجية متعـددة الأبعاد: فهي ليسـت فقط منتجـاً للغاز - 	
بل� منص�ة تمويل�، تنمية، دبلوماس�ية - ما يمنحها هام�ش مناورة في الس�احة الدولية.

-  السياسـية الخارجيـة القطريـة أحدثـت تحـوّلاً في مفاهيـم القيـادة الخليجية: من 	
الرصاع التقليدي إلى دور اقتصـادي- دبلوماسي-تنموي، فلقد أثبتت خلال السـنوات 

ير قطر لعام 2025م تقر



85

الماضي�ة أن ليس� كل نفوذ يُقاس بالسالح.
- عـام 2025 شـكّل لبنـة تأسـيس في تطويـر النظـام السـياسي الداخيل لقطـر. 	

التـوازن بني تشريـع سريـع وتنفيـذ مـرن، تحديـث مؤسّسـاتي، وإشراك مجتزأ للشـعب 
عرب تعيينـات موسّـعة - كلهـا مكونـات لنسـخة عصريـة مـن الحوكمـة - أقـل اعتمادًا 

عىل التمثيـل الانتخـابي المبـاشر وأكثـر مرونـة في صنـع القـرار.
- إذا مـا تـم الحفاظ على هذا المسـار مع شـفافية وإدارة رشـيدة، فإن قطر سـتصبح 	

أكثـر قـدرة عىل ترسـيخ اسـتقرارها الداخيل، وتسريـع التنميـة، وتحسني قدرتهـا على 
مواجهة التحديـات الإقليميـة والعالمية.

مسار التوقعات المحتملة في 2026

ا إلى المعطيـات التـي رصدهـا التقريـر الاستراتيجي عن قطر، يمكن رسـم  اسـتناًدً
مسـارات التوقعـات المحتملة للعام 2025 عبر عدة محاور متشـابكة تجمع بين السياسـة 

الداخلية، السياسـة الخارجية، الاقتصـاد، والمجتمع. )))

- مـن المتوقـع أن تحافـظ قطر على اسـتقرارها السـياسي النسـبي، مدعومًـا بالنهج 	
الح�ذر لإلدارة الحكومي�ة في إدارة الاختلاف�ات الاجتماعية والسياس�ية.

- الإصلاحـات المؤسسـية البطيئـة في بعـض القطاعـات الحكومية قد تسـتمر، مع 	
التركي�ز على تعزي�ز الش�فافية ومكافحة الفس�اد، لتقوية الثقة الش�عبية.

- دور مجلـس الشـورى قـد يشـهد تعزيـزًا تدريجيًـا في الرقابـة والتشريـع، خاصـة 	
بعـد الانتخابـات الأخرية، ما يتيح مسـاحة محـدودة لمزيد من المشـاركة السياسـية دون 

المس�اس بالاس�تقرار العام.
- النزاعـات 	 في  خصوصًـا  الإقليميـة،  الوسـاطة  في  محوريًـا  لاعبًـا  قطـر  تظـل 

الفلس�طينية والليبي�ة، مع محاول�ة تعزيز صورتها كدولة فاعلة في السياس�ة الدبلوماس�ية.
- مـن المرجـح أن تسـتمر الدوحـة في إدارة علاقاتهـا مع إيـران وإسرائيـل بحذر، 	

مـع تجنـب أي تصعيد مبـاشر، والتركيز عىل الحفاظ على قنـوات الاتصال الدبلوماسـية 
والاقتصادي�ة المفتوحة.

- العلاقـة مـع السـعودية والإمـارات والكويـت ستشـهد تطـورًا تدريجيًـا، مبنيًـا 	

))) هذه التوقعات يجب التعامل معها باعتبارها سيناريوهات محتملة وليست حتمية، إذ تتأثر بالمتغيرات الإقليمية والدولية.
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عىل مصالـح الطاقـة والتجـارة والاسـتقرار الإقليمـي، مـع احتماليـة اتفاقيـات جديدة 
للتع�اون الاقتص�ادي والدفاع�ي.

- قطـر سـتواصل الاسـتثمار في قطاع الطاقـة، خصوصًا الغـاز الطبيعـي، مع زيادة 	
الاهتامم بمش�اريع الطاقة المتج�ددة لتعزيز التن�وع الاقتصادي.

- توقـع نمو اقتصـادي معتـدل، مدفوعًـا بالتصدير النفطـي والغازي، مع توسـع 	
تدريج�ي في القطاع�ات غري النفطية مثل الس�ياحة، الخدم�ات المالي�ة، والتقنية.

- الاسـتثمارات الأجنبيـة المباشرة قد تشـهد ارتفاعًا محـدودًا، مدفوعًا بالاسـتقرار 	
السـياسي والاسرتاتيجيات الحكوميـة لجـذب المسـتثمرين، خصوصًا في مشـاريع البنية 

التحتي�ة والتعلي�م والصحة.
- مـن المتوقـع أن تواجـه قطر تحديـات اجتماعيـة مرتبطـة بتغيرات سـوق العمل، 	

التفاوتـات  العاملـة المحليـة والمهاجـرة، مـع سياسـات لتقليـل  القـوة  والتـوازن بني 
والاجتماعي�ة. الاقتصادي�ة 

- سـتواصل قطـر تطويـر قدراتهـا الأمنيـة والاسـتخباراتية لمواجهـة التهديـدات 	
العاب�رة للح�دود، بام في ذل�ك الإره�اب الس�يبراني والتط�رف.

- لمكافحـة 	 والدوليـة  الإقليميـة  الجهـود  دعـم  في  قطـر  دور  اسـتمرار  احتماليـة 
نس�بيًا. محاي�دة  كدول�ة  الاسرتاتيجي  موقعه�ا  عىل  الحف�اظ  م�ع  الإره�اب، 

- السـيناريو الأكثـر احتًلًاام هـو اسـتمرار اسـتقرار داخيل نسـبي مع تعزيـز دور 	
قطـر الإقليمـي في الوسـاطة والتحالفـات الاقتصاديـة، بينام يظـل الاقتصاد مرنًا نسـبيًا 

م�ع توس�يع القطاع�ات غري النفطية.
- ، لكنـه محتمـل، هو تعـرض قطـر لضغـوط إقليمية أو 	 السـيناريو الأقـل احتًلًاام

أزم�ات اقتصادي�ة مفاجئ�ة تؤثر عىل اس�تقرارها الداخيل وسياس�تها الخارجية.
- جميـع هذه السـيناريوهات تعتمد بشـكل كبير على قـدرة قطر عىل إدارة التوازن 	

بني مصالحهـا الداخليـة والخارجية، والمرونـة في التكيف مع تحولات المنطقـة العالمية.
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مستخلص

في 2025 لازالـت عُُمان بوصفهـا دولـة خليجيـة تتموضع استراتيجيـًاً بين رصيد 
 )Vision 2040( تاريخخي مـن الحياد والـدور الوسـيط، وبرنامج اقتصـادٍٍ وطني طمـوح
يركّّـز على التنويـع والحدّّح مـن اعـتماد الميزانيـة على النفـط. اسـتعاد الاقتصـاد الـعماني 
زخممه بتوسّّـعٍٍ غير نفطـي؛ نمـو الناتـج الممحلي الحقيقي ارتفـع إلى نحـو 2.9–3.1% في 
2025 حسـب IMF/World Bank ومـؤشرات وطنيـة، فـيما بقيـت التضخّّـم منخفضة 
)أقل من 1% في المتوسـط السـنوي 2025 بحسـب تقديرات رسـمية/IMF(. أُُحسـنت 
مـؤشرات المديونيـة العامّّـة مقارنـًةً بعـام 2020: جهـود إعـادة هيكلـة الديـن وبرامج 
مـا بعـد الجائحـة خفضـت نسـبة الديـن العـام إلى الناتج في مسـار تحسُُّـني وفـق تقارير 
حكومـة عُُمان ومنشـورات دوليـة، مـا أدّّى إلى ترقيـة تصنيف ائتماني مـن بعض وكالات 
التصنيـف )Moody’s أعـادت عُُمان إلى درجـة اسـتثمارية جزئيـة منتصـف 2025(. مـع 
ذلـك تبقى بقايـا مخاطر: اعتماد الميزانيـة على عوائد الهيدروكربـون، ضغوط على شركات 
مملوكـة للدولـة )Oman Air وغيرها(، واحتياجـات تمويلية تسـتلزم إدارة نقدية وميزانية 
حـذرة. إقليميـًاً تحتفـظ عُُمان بدور وسـاطة وثقـة متبادلة مع طيف واسـع مـن اللاعبين 
الإقليمـيين )إيـران، السـعودية، الإمـارات، الولايـات المتحـدة(، مـا يمنحهـا هوامش 

دبلوماسـية مميـزة، ولكـن يقيـد تحرّّكهـا في حال تصاعـد أزمـات إقليمية.

أولًاً: السياسة الخارجية والعلاقات الإقليمية 

1.1 مبدأ الحياد والوساطة: أداة نفوذ فعّّالة

- واصلـت عُامن في 2025 سياسـة »الحيـاد النشـط« والوسـاطة، محافظـةً عىل 	
قنـوات تواصـل مـع طيـف واسـع مـن الفاعلني الإقليميني )السـعودية، الإمـارات، 
إيـران، الولايـات المتحـدة(. هـذا الموقـع سـمح لها بتوسـيع دورهـا في قضايا الوسـاطة 
الإقليميـة والتعـاون الإنسـاني، مـا زاد مـن رصيدهـا الدبلومـاسي وباعـث ثقـة لـدى 
جهات اسـتثمارية تبحث عن اسـتقرار سـياسي نسـبي في المنطقـة. لكن رصيد الوسـاطة 
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هـذا يحتـاج إدارة حـذرة لأن أي انحيـاز محسـوس قـد يضعـف مصداقيتهـا. )))

1.2 علاقات مع السعودية والإمارات والولايات المتحدة

- اتسـمت العلاقـات العمانيـة مـع الريـاض وأبوظبـي بتعـاون في البنيـة التحتيـة 	
تعـاون  عىل  عامن  فحافظـت  المتحـدة  الولايـات  مـع  أمـا  والطاقـة؛  واللوجسـتيات 
أمنـي ولوجسـتي محـدود ودخلـت في شراكات اقتصاديـة وأمنيـة متوازنـة سـمحت لها 
بالاسـتفادة مـن مـوارد الحمايـة دون الدخـول في التزامـات دفاعيـة مكبّلـة. لكـن يجب 
مراقبـة أي تغرّي في ديناميكيـات التحالـف الخليجـي لأن تأثريه عىل عامن قـد يكـون 

كبرياً.))) 

1.3 علاقات مع إيران ومآلاتها

- حافظـت سـلطنة عامن فتـح قنـوات مـع إيـران ممـا أعطاهـا ميـزة اسرتاتيجيّة 	
— سـهّلت دورهـا في الوسـاطة ومنحتهـا القـدرة عىل تخفيـف التوتـرات الملاحيـة. 
لكنهـا هـذه العلاقـات قـد تُعرضها لضغـوط مـن دولٍ مجلس التعـاون تطلـب مواقفٍ 
أشـدّ وضوحـاً ضـد طهـران. إدارة هذا التـوازن ضروريـة لحمايـة المصالـح الاقتصادية 

)الملاحـة، التجـارة( والسياسـية. )))

1.4 مواقف عمان من الحرب على غزة

- يبـدو الموقـف العُامني من الحرب عىل غـزة في 2025 امتداداً لنمط اسرتاتيجي 	
ثابـت في السياسـة الخارجيـة للسـلطنة، لكنـه يأخـذ دلالات أعمـق بسـبب التحولات 
الإقليميـة وضغـط البيئـة الدوليـة. المشـهد العُامني هنا يشـبه السري على خيط مشـدود: 
دعـم إنساني-سـياسي واضح للفلسـطينيين، مع الحفـاظ على خطوط تمـاس مفتوحة مع 

مختلـف الأطـراف، وتجنبّ الانـزلاق إلى أي محـور صدامي.
- تتبنـّى عُامن خطاباً صريحـاً في إدانـة العمليـات العسـكرية الإسرائيليـة في غزة، 	

وتصفهـا في بيانات وزارة خارجيتها بأنها “انتهاكات جسـيمة للقانون الإنسـاني الدولي”. 

(1)	  Board Discussions on Oman ، Executive Board Calendar ، https//:h7.cl1/g3Zi

1kWX4/cl.h7//:https  ،Gulf growth rebounds for 2025 as Oman emerges among top performers 	(((

1g43D/cl.h7//:https ,Moody’s Upgrade Oman to Investment Grade in Major Economic Boost 	(((
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هـذا الخطـاب تَعمّق بعد اتسـاع الهجامت الإسرائيلية عىل رفح ثم غزة الوسـطى، ومع 
المدنية.  ارتفاع الخسـائر 

- تُبقـي عُامن قنواتهـا مفتوحة مع أطـراف دولية منهـا الولايات المتحـدة والاتحاد 	
الأوروبي وإيـران، وتسـتعمل هـذا الموقـع الجغرافي-السـياسي كـ»جرس« يحـاول تهدئة 

التوتر.  سـاحات 
- تعـارض السـلطنة أي مشـاريع إقليميـة تتجاهـل حـق الفلسـطينيين في تقريـر 	

المصري، وترفـض – ضمنـاً – المحـاولات الإسرائيليـة لفـرض واقـع سـياسي جديد من 
العسـكرية.  القـوة  خلال 

- تحـرص السـلطنة على عـدم الانخـراط في موجـات التطبيـع المتسـارعة. الحرب 	
عىل غـزة رسّـخت موقفهـا المحافظ تجـاه التطبيـع، وأعطتـه غطاءً شـعبياً واسـعاً. عمان 
تفضّـل سياسـة »العلاقـات المنضبطـة« مـع كل الأطـراف مـن دون انتقـال إلى خانـات 

الصلبة. التحالفـات 

ثانياًً: الملف الداخلي والاجتماعي والسياسي 

2.1 الحوكمة والإصلاح الإداري

- )تحسني 	 مسـتهدفة   Vision 2040 عنـاصر  تطبيـق  في  المضي  عُامن  تواصـل 
الحوكمـة، رقمنـة الخدمـات، تشـجيع الرشاكات( لكـن وتيرة التنفيـذ لا تـزال متفاوتة 
بني القطاعـات. هناك حاجـة لتعزيز قـدرة المؤسسـات لتنفيذ مشـاريع كربى وإدارتها 

بكفـاءة لتجنـّب تراكـم تكاليـف وتأخّـر في العوائـد المتوقعـة. )))

2.2 سوق العمل والتوزيع الديموغرافي

- بلـغ عـدد السـكان في 2025 5.5 مليـون، بنسـبة شـبابية بارزة، وهنـاك تحدّي 	
Oman� »كبري أم�ام الحكوم�ة العمانية في توظيفه�م بمهن عالي�ة الإنتاجية. سياس�ات الـ» 
للقطـاع الخـاص،  مثـل )حوافـز  أكثـر مرونـة  أدوات  ization” مسـتمرة لكـن تحتـاج 

شراكات تدريـب مُسـندة بصناديـق تمويل صغيرة ومتوسـطة(. الفشـل في خلق وظائف 
كافية سـيؤدي إلى ارتفـاع الضغوط الاجتماعية ويقـوّض الرصيد السـياسي. وفقا لتقرير 

(1)	  SELECTED ISSUES ، OMAN ، 2025 ، https//:h7.cl1/g44z
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الـدولي.))) البنك 

2.3 الخدمات العامة والإسكان

- 	 RO1.4 أعلنـت السـلطنة عـن مشـاريع كبرية في 2025 )مثلًا مشـاريع بقيمـة
مليـار في احتفـالات اليـوم الوطنـي( لتعزيـز البنيـة التحتيـة والخدمـات، وهـي خطـوة 
إيجابيـة، لكـنّ تركيـز التمويـل عليهـا يجـب أن يُرتقن بخطط تشـغيل مسـتدامة لتفادي 

أعبـاء تشـغيلية ثقيلـة عىل الميزانية المسـتقبلية.))) 
- تواجـه السـلطنة عـدة نقـاط ضعـف داخليـة رئيسـية، مثـل بـطء الإصالح 	

المؤسيس في بعـض الإدارات. إضافـة إلى وجود فجـوات مهارية لدى الخريجني مقارنة 
بالوظائـف المطلوبـة. وهنـاك احتمالية كبيرة لمقاومـة اجتماعية لإجراءات التقشـف أو أية 

إصلاحـات ضريبيـة محتملة. 

ثالثاًً: ملف الأمن والدفاع القومي 

3.1 التركيز على الأمن البحري والقدرات المتخصصة

- اسـتثمرت عامن في 2025 بشـكل اسرتاتيجي في الأمـن البحـري والقـدرات 	
السـاحلية وسياسـات حمايـة الممـرات؛ وهـذا منطقـي نظـراً لموقعهـا الاسرتاتيجي على 
الخليـج. وتشري التقارير إلى أن الإنفـاق الدفاعـي كان طبيعيا مقارنة بالسـنوات الماضية 
ويُدار بشـكل نمطـي مع تركيز عىل التدريب والاسـتخبارات والقـدرات البحرية بدلاً 

من سـباق تسـلّح مكلف.))) 
- مـن زاويـة الأمـن البحـري، ترتبـط عُامن بالحـرب مـن خالل تداعياتهـا عىل 	

البحـر الأحمـر وخليـج عُمان. تصاعـد عمليـات الحوثيين ضـد الملاحـة التجاريـة، وردّ 
القـوات الأمريكية-البريطانيـة، يجعـل السـلطنة قلقة من جرّ المنطقة إلى عسـكرة أوسـع 
قـد ترضب حركـة التجـارة عرب مضيق هرمـز. لهـذا تدعـم مسـاعي التهدئـة، وتعمل 
عىل منـع تمـدّد الرصاع إلى الممـرات البحريـة، وهو ملـف ترتبط بـه مصالحهـا اليومية.

- بأمنهـا 	 تتعلـق  تهديـدات  تواجـه  السـلطنة  أن  إلى  الرسـمية  التقاريـر  تشري 
(1)	  https//:data.worldbank.org/country/oman?utm_source=chatgpt.com ،https//:h.7cl1/g45P

(2)	  Oman to unveil RO1.4 billion in national projects marking 55th National Day ،https//:h.7cl1/kX4X

(3)	  Moody’s lifts Oman to investment grade, citing stronger debt metrics ، reuters ، https//:h7.cl1/g48f
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الاسرتاتيجي والدفاعـي والملاحي في ظل هجامت الحوثيين/ والجهـات غير الحكومية 
عىل الملاحـة وتهديـدات أمـن الممـرّات. وكذلـك تهديـدات سـيبرانية تسـتهدف البنية 
التحتيـة الرقميـة مـع توسـع رقمنـة الخدمـات الحكوميـة. وتخشـى السـلطنة مـن تأثري 

التوتـرات الإقليميـة عىل عزلـة المضايـق والمـرور التجـاري.))) 

رابعاًً: الملف الاقتصادي 

4.1 نظرة كلية — مؤشرات أساسية 2023–2025

- النمـو الحقيقـي )Real GDP(: نمـوّ 1.7% في 2024؛ توقعـات 2025 ترتاوح 	
بين 2.9% و3.1% وفق World Bank وIMF. هذا التعافُ يسـاعد في تحسني الإيرادات 

((( الحكومية. 
- بلـغ حجـم الناتـج المحيل )Current US$(: نحـو $106.9 مليـار )2024( 	

(((  .World Bank بحسـب 
- التضخّـم )CPI(: منخفـض ومسـيطر )أقـل مـن 1%–1.0% في 2025 وفـق 	

 .)IMFتقاريـر البنـك المركـزي و

4.2 المالية العامة والديون

- هنـاك مـؤشرات تحسّـن في نسـب الديـن العـام مقارنـة بفرتاتٍ سـابقة بفضـل 	
الائتمانيـة وترقيـة  النظـرة  ذلـك سـاهم في تحسّـن  إعـادة هيكلـة وإجـراءات ضبـط؛ 
Moody’s منتصـف 2025 إلى Baa3 )تغري النظـرة إلى مسـتقرة(. الترقيـة انعكسـت في 

تكاليـف إصـدارات الديـن وأسـواق التمويـل الدوليـة. مع ذلـك تبقى مخاطـر الاعتماد 
عىل إيـرادات النفـط. )))

4.3 موارد الهيدروكربون ومرونتها

- قطـاع النفـط والغـاز ما زال يشـكّل جـزءاً كبيراً مـن الإيـرادات في 2025 رغم 	

(1)	   Moody’s Upgrade Oman to Investment Grade in Major Economic Boost . Gulf Magazine ،https//:h.7cl1/kX7F

(2)	  GDP growth (annual %) – Oman ، world bank ،https//:h.7cl1/kX8y

(3)	  Oman ،GDP per capita (current US$) ، world bank ،https//:h.7cl1/g4aP

1g4bX/cl.https://h7 ، reuters ، Moody’s lifts Oman to investment grade, citing stronger debt metrics 	(((
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التنـوّع المتزايـد. أي هبوط مفاجئ في الأسـعار سـيعود بسرعـة ليضغط عىل الميزانية إن 
لم يكـن هنـاك مخـزون احتياطـي متماسـك أو أدوات تمويلية مرنـة. ضرورة إعـادة توجيه 

إيـرادات فائضـة نحـو صناديق اسـتثمارية وبنى تحتيـة منتجة. 
- لازالـت هنـاك مخاطـر عاليـة بسـبب اعتماديـة الإيـرادات عىل الهيدروكربـون. 	

)إذا انخفـض سـعر النفـط أكثر مـن افتراضـات الموازنـة، فالموازنة سـتتعرض لضغوط 
كبيرة(.

4.4 القطاعات المحرّّكة للنمو وغير النفطية

- شـكلت الخدمات اللوجسـتيات والموانـئ التي تتمتع بها عمان نافذة اسرتاتيجية 	
لجذب وزادت من الثلٍق اللوجسـتي في 2025 

- على مس�توى القط�اع المالي والـ FinTech: شـهد العام 2025 تحـركاً كبيراً لتطوير 	
البيئـة المسـاندة والحوكمة لجذب مؤسسـات مالية إقليمية. 

4.5 سوق العمل والقدرة التوظيفية

- ارتفـاع توجّـه الحكومـة نحـو برامـج تدريبية؛ مـع ذلك تبقـى فجـوات مهارية 	
واضحـة. زيـادة مشـاركة المـرأة في الاقتصاد وتحسني جـودة التعليـم التقني سـيكونان 

مفتاحني لتقليـل البطالـة مقارنـةً بالنمو السـكاني. 

خامساًً: الملف القانوني والتشريعات في 2025

5.1 تشريعات الاستثمار والحوكمة

- التشريعـات 2024–2025 اسـتهدفت تقليـل البيروقراطيـة، وتشـجيع الملكية 	
الأجنبيـة في قطاعـات محـددة، وتحسني سرعـة تسـجيل الرشكات؛ هـذه الخطـوات 
ضروريـة لجـذب FDI، لكـن فعاليـة التنفيـذ والتحسني التشـغيلي هي العامل الحاسـم. 

ولازالـت دون الطمـوح المنشـود.

5.2 إصلاحات ضريبية محتملة وأثرها

- أعلنـت السـلطنة رسـميا في 2025 عـن خطـة لتطبيـق ضريبـة دخل شـخصية 	
)التعميامت  زمنيـة  بمسـتهدفات  الخليـج(  في  تاريخيـة  تعترب )خطـوة  وهـي  محـدودة 
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الإعلاميـة المنشـورة تشري لتطبيقات مسـتقبلية، لكـن يجـب مراقبتها لقيـاس أثرها على 
جـذب الكفـاءات واسـتثمارات أصحـاب الأجـور العاليـة(. ينصـح الخرباء بالتـدرّج 

لتجنـب هـروب رأس المـال البرشي والمـالي. 

التداعيات الاستراتيجية

- مكانتهـا، ولكـن يحمّلهـا 	 يرفـع  إقليمـي  عُامن كوسـيط  دور سـلطنة  صعـود 
أعبـاء دبلوماسـية، فالسياسـة الخارجيـة العُمانيـة في 2025 عـادت لتلعـب دور »موازن 
إقليمـي« بصمـت محسـوب، خصوصـاً في ملفـات: )الحرب في غـزة - التوتـر الإيراني–
الإسرائييل- أمـن الملاحـة في البحـر الأحمـر- العلاقـة المعقّـدة بني السـعودية وإيران( 

السـلطنة تُسـتدعى باسـتمرار بسـبب صـورة الحيـاد النسـبي التـي بنتهـا منـذ عقود.
- هنـاك تحسّـن أمنـي واقتصـادي نسـبي مرتبـط بتطـورات إقليميـة خارجـة عن 	

السـيطرة، ومـؤشرات الأمـن الوطني في عامن تظل جيدة، لكـن هناك تحديـات تتوطّن 
في البيئـة الإقليميـة مثـل: التهديـدات المتصاعـدة للملاحـة البحريـة نتيجـة هجامت 
الحوثيني. والتوتـر الإيراني–الإسرائييل الـذي يمـر قريباً من حـدود السـلطنة البحرية. 
وتكاثـر الأنشـطة غري المشروعـة عبر البحـر في فرتات الانفالت الإقليمي. حساسـية 

خطـوط الغـاز في الخليـج وبحـر العرب.
- الأمـن الداخيل مسـتقر، لكـن البيئـة الأمنيـة الخارجيـة شـديدة السـيولة، وقد 	

تؤثـر سريعـاً عىل الاقتصـاد البحـري، تجـارة الموانـئ، والنقـل الـدولي، وكلهـا تشـكّل 
شرايني الاقتصـاد العامني.

- ضغـوط سـوق العمـل وملـف البطالـة بني الشـباب يمثّالن الخطـر الداخيل 	
الأكرب فالتركيبـة الديموغرافيـة في عُامن — مجتمـع شـاب وكثافـة متزايـدة في الداخل 
— تجعـل مـن البطالـة الشـابة تحديـاً بنيوياً لا موسـمياً. والقطـاع الخاص لم يسـتطع بعد 

اسـتيعاب الخريجني، وجاذبيـة الوظيفـة الحكوميـة مـا تـزال أقوى.
- مـن الملاحظـات أن الإصلاحـات المتعلقة بالتعمني، ورواتب القطـاع الخاص، 	

وجاذبيـة سـوق العمل تتحسـن ببطء.
- الإصلاحـات — مثـل ضبط الإنفـاق، وتنمية الإيـرادات غير النفطيـة، وإعادة 	

هيكلـة الرشكات الحكوميـة — تسري في الاتجـاه الصحيـح لكنهـا تحتـاج زمنـاً أطـول 
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كـي تُُحـدث تحـوّلاً هيكليـاً فعليـاً. تتجىل الهشاشـة في ارتفـاع الديـن العام رغم تحسّـنه 
النسـبي وتباطـؤ الاسـتثمار الخاص واعتامد كبير على مشـاريع الدولـة والتحفيـز العام، 

ومحدوديـة الرشكات الرياديـة القـادرة على خلـق وظائف واسـعة(.
- يشـكل تراجـع الإيـرادات الحكوميـة في 2025، ضغـط عىل موازنـة البرامـج 	

الاجتماعيـة واسـتدامة المشروعـات في 2026.
- اللوجسـتية 	 الرشاكات  تعميـق   )2026 للتنفيـذ  )قابلـة  كبرية  فرصـة  هنـاك 

الدوليـة — عقد اتفاقيات تشـغيلية مع مشـغّلين عالميني لتعزيز موانئ السـلطنة كمراكز 
تراكمية.

مسار التوقعات المحتملة في 2026

- إذا زادت وترية التصعيـد والتوتـر في المنطقـة )تصعيـد بني طهـران وإسرائيـل 	
أو اشـتباكات بحريـة في الخليـج(، سـتتعرّض قـدرة عُامن عىل لعـب دور الوسـاطة 
لضغـطٍ متزايـد، وقـد تتكفّـل بتحمّـل تكاليـف اقتصادية عرب تعطّل الملاحـة أو تراجع 

الاسـتثمارات.
- اسـتمرار هشاشـة النمـو الاقتصـادي رغـم الإصلاحـات، فالنمـو الاقتصادي 	

الـذي حققتـه السـلطنة في 2024–2025 مـا زال حساسـاً لتقلّبـات خارجيـة لا تملـك 
عامن السـيطرة عليها، وفي مقدمتها أسـعار الطاقـة، وتباطؤ الاقتصاد الصينـي، وارتفاع 

مسـتويات الفائـدة عالمياً.
- مـن المرجـح أن تسـتغل عامن تصنيفهـا الائتماني وتحسّـن بيئـة الاسـتثمار لتعزيز 	

علاقـات مـع أوروبا وآسـيا، مما يقلّل الهشاشـة تجاه تقلبـات إيـرادات الهيدروكربونات.
- مـن المتوقـع أن تعـزز عامن الرشاكات البحريـة متعـددة الجنسـيات، وترفـع 	

معـدلات الاسـتثمار في الأمـن السـيبراني، وبرامـج التأمني اللوجسـتي لموانئ السـلطنة 
. ية لحيو ا
- تـآكل 	 إلى  سـيؤدي   2026 في   ٪١٠–١٣ بني  البطالـة  اسـتمرار  المرجـح  مـن 

تدريجـي في الثقـة العامـة، وزيـادة الاعتامد عىل الوظائـف المؤقتـة، واحتامل ارتفـاع 
للخريجني. الاقتصاديـة  الهجـرة 

- مـن المرجـح أن تواصـل عامن اسـتثمار العائـد الائتامني في مشـاريع بنـى تحتيـة 	
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ربحيـة — مثـل اسـتغلال ترقيـة Moody’s لإصـدار سـندات طويلـة الأجـل لتمويـل 
موانـئ ذكيـة ومناطـق صناعيـة.

- مـن المرجـح أن تقدم السـلطنة على تنفيـذ إداري سريـع لإدارة الديـن، وإصدار 	
سـندات لتمويـل مشـاريع منتجـة، وهـذا مـن شـأنه أن يـؤدي إلى تحسّـن بسـيط في نمو 

2026 )3–3.5%(. ومـع ذلـك المخاطـر قائمـة لكن محكومـة بتنفيذ السياسـات.
- في 	 ويتمثـل  الإقليمي/الملاحـي:  التصعيـد  سـيناريو  لحـدوث  احتامل  هنـاك 

حـدوث هجامت عىل الملاحـة أو تصعيـد عسـكري إقليمـي وهذا مـن شـأنه أن يرفع 
كلفـة التأمين ويبطئ الأنشـطة اللوجسـتية؛ ويسـفر عن نتائج سـلبية على النمـو قد تُُجبر 

الحكومـة عىل فـرض إجـراءات تقشّـف أو إعـادة جدولـة للإنفاق.

رصيد  استراتيجي،  )موقع  القوة  نقاط  من  مزيجًاً  تمتلك   2025 في  عُُمان  ختامًاً: 
دبلوماسي، تحسّّن مالي ورفع تصنيف( ونقاط ضعف واضحة )تعويل على الهيدروكربون، 
لقدرة  اختبارًاً  سيكون   2026 العام  أما  مهارية(.  فجوات  الدولة،  شركات  التزامات 
على  الاعتماد  تلّّقل  مستدامة  إصلاحات  إلى  الحالية  التمويل  نافذة  تحويل  على  السلطنة 
النفط وتعزّّز الأمن الاقتصادي والاجتماعي والسياسي. تنفيذ إجراءات مالية مسؤولة، 
تعزيز القدرات اللوجستية والبحرية، وبرامج بشرية متكاملة هي عناصر نجاح رئيسية. 
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يشـهد الشرق الأوسـط في الوقـت الراهـن مرحلـة اسـتثنائية من التعقيـد، حيث 
تتقاطـع التحـولات السياسـية، الأمنيـة، والاقتصاديـة لتخلـق بيئـة إقليميـة مضطربـة 
وغير مسـتقرة. دول مجلـس التعـاون الخليجـي، رغـم امتلاكهـا ميـزات نسـبية قويـة، 
مثـل الاحتياطيـات مـن النفط والغـاز، والموقع الجغـرافي الحيوي، والتنسـيق في المواقف 
السياسـية تججاه الأزمات التي تشـهدها المنطقـة، تواجه تحديات استراتيجية غير مسـبوقة 
تههدد اسـتقرارها الـداخلي والخارجـي على حـد سـواء. هـذه التحديـات لا تنفصل عن 
ا في الصراعات وظهـور تهديدات جديدة  المشـهد الإقليمـي المتوتر، الذي يشـهد تصعيـًدً
على حـدود الخليـج وعلى أمـن الملاحة والطاقـة في المنطقـة كأحد أبـرز تداعيات الحرب 

الإسرائيليـة على قطـاع غزة.

الملفـات  التطـورات الأخيرة في  يتمثـل كذلـك في  التحديـات  أبـرز هـذه  أحـد 
الإقليميـة السـاخنة: الححرب المسـتمرة في اليمن وما يترتـب عليها من تهديـدات مباشرة 
لأمـن الخليـج الجنوبي، التداعيات السياسـية والعسـكرية في سـوريا، والأزمـة الداخلية 
في السـودان التـي قـد تؤثـر على اسـتقرار شمال شرق إفريقيا وتـوازن القـوى الإقليمي. 
هـذه الملفـات، المتشـابكة والمعقـدة، تُُلقـي بـظلالها على الأمـن القومـي لـدول الخليج، 
ممما يفـرض ضرورة تعزيـز القـدرات الدفاعيـة، وإعـادة صياغـة خارطـة التحالفـات 
الإقليميـة، وتوظيـف أدوات القوة الناعمـة والنفطية اليت تمتلكهـا دول الخليج وتحسين 

المرونـة الاستراتيجيـة لمواجهـة الأزمـات العابـرة للحدود.

ا في معادلـة  تضـاف إلى ذلـك التهديـدات الإسرائيليـة التـي تمثـل عـامالًا جديـًدً
الأمـن الإقليمي، سـواء مـن خلال الاعتـداءات العسـكرية المباغتـة على دول الجوار أو 
التحـركات العسـكرية المبـاشرة وانتهـاك الححدود كما في الحالة السـورية، أو السياسـات 
الاستراتيجيـة التـي قـد تؤثـر على تـوازن القـوى في المنطقـة. هـذه التهديـدات تزيد من 
تعقيـد المشـهد السـياسي والأمنـي للخليـج، وتفرض على دولـه أن تـوازن بين مصالحها 
وشـبكاتها  الحيويـة  مواردهـا  حمايـة  ضرورة  وبين  الدوليـة،  والتحالفـات  الإقليميـة 

الاقتصاديـة مـن أي تصعيـد محتمل.

ـا، تواجـه دول الخليـج ضغوًطًا متزايدة نتيجـة التوتـرات الإقليمية، التي  اقتصاد�ي
تزيـد مـن حالة عـدم اليقين في أسـواق الطاقة والاسـتثمار. الاعتماد على النفـط والغاز لا 
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ـا، في حين أن مححاولات التنويـع الاقتصادي تواجـه تحديات  يـزال يشـكل ثـالًاق اقتصاد�ي
إضافيـة نتيجـة عدم الاسـتقرار الإقليمـي، ما يحتـم على دول الخليج تسريـع جهودها في 
تطويـر القطاعـات غير النفطيـة، وتعزيـز الأمـن الاقتصـادي والمالي، وخلق بيئـة جاذبة 

للاسـتثمار المحلي والأجنبـي رغم التحديـات المحيطة.

الإقليميـة  التحـولات  اسـتيعاب  يشـكل  والتنمويـة،  الاجتماعيـة  الناحيـة  مـن 
ضرورة استراتيجيـة، إذ قد يـؤدي أي تصعيد إلى موجات نـزوح أو ضغوط ديموغرافية 
على بعـض دول الخليـج، إضافـة إلى تـأثيره على الأمـن الغذائـي والطاقـة البشريـة. هذا 
يتطلـب سياسـات مرنـة لتعزيز التماسـك الاجتماعـي، وتحسين جـودة التعليـم والرعاية 
الصحيـة، وتممكين الشـباب والممرأة، لـضمان قـدرة المجتمعـات الخليجيـة على مواجهـة 

الصدمـات الخارجيـة دون فقـدان الاسـتقرار الداخلي.

على المسـتوى الاسـتشرافي، تـشير الممؤشرات إلى اسـتمرار بيئـة إقليميـة مضطربة 
في السـنوات القادمـة، مـع احتماليـة تصاعـد الصراعـات في ملفـات اليمـن وسـوريا 
وغـزة والسـودان، واسـتمرار التوترات مـع الاحتلال الإسرائـيلي. هذا السـيناريو يعزز 
الحاجـة الضروريـة إلى استراتيجيـات مرنـة تعتمـد على الرصـد المبكر للمخاطـر، إعادة 
النظـر في التحالفـات مـع القـوى الدوليـة وتعزيـز التعـاون الدفاعـي والاسـتخباراتي 
الإقليمـي، وتطويـر قـدرات الـردع، وتنويـع الاقتصـاد، واسـتثمار المموارد البشريـة، بما 

يضمـن الاسـتدامة في بيئـة غير مسـتقرة.

إن قـراءة الواقـع الخليجـي في ظـل هذه المتـغيرات تتطلـب إدراك نقـاط الضعف 
والتحديات الحقيقية، ووضع سياسـات اسـتباقية تسـتند إلى مزيج من القوة الاقتصادية، 
والقـدرة الدفاعيـة، والـذكاء الدبلومـاسي، والاسـتثمار في الابتـكار ومواصلـة تحديـث 
البنيـة التحتيـة، مـع تعزيـز التعـاون الإقليمـي والـدولي لمواجهـة التهديـدات المشتركـة 

والحفـاظ على الأمـن والاسـتقرار في منطقة حيويـة ومتصاعـدة التعقيد.



من قياس الأداء إلى استشراف المستقبل: 
دور المؤشرات الدولية في فهم قوة الدول وضعفها

د. محمود المنير
عميد كلية الإعلام والعلاقات - الجامعة الإسلامية 

ولاية مينيسوتا الولايات المتحدة الأمريكية
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ـا ت�ـنشر في تقارير سـنوية  تبـدو الممؤشرات الدوليـة، في ظاهرهـا، جـداول وأرقاًمً
تكشـف  دقيقـة  طبوغرافيـة  بخرائـط  أشـبه  الحقيقـة  في  لكنهـا  متخصصـة.  لجهـات 
تضاريـس القـوة والضعـف في الـدول: أيـن تتقدم، وأيـن تتباطأ، ومـا الـذي يرفعها أو 
ا معرفي�ـا ولا مجرد  يحدّّح مـن فاعليتهـا في النظام الـدولي. رصد هـذه التصنيفات ليـس ترًفً
متابعـة إعلاميـة؛ بل هو ممارسـة استراتيجية تُُشـبه مراقبـة نبض دولة كاملـة، وملاحظة 
التـغيرات التـي تطـرأ على عضلاتهها ومفاصلهـا وقدرتهها على الحركـة في عـالم شـديد 

. لتلّّقب ا

البشريـة،  والتنميـة  والابتـكار،  والشـفافية،  التنافسـية،  لتقاريـر  الجادّّ  المتابـع 
واسـتخدام التكنولوجيـا، يكتشـف أنـه أمام عدسـات متعـددة، كل واحدة منها تسـلط 
الضـوء على زاويـة مختلفة من صورة الدولة. حين تتجمع العدسـات كلهـا، تبدأ السمات 
الـكبرى في الظهـور: نوعية المؤسسـات، كفـاءة الاقتصاد، مسـتوى الخدمـات، جاهزية 
البنيـة التحتيـة، ملامـح القـوة الناعمـة، وترتيـب الدولـة في سـباق المعرفـة والاقتصـاد 
ا مـن أدوات الحكم الرشـيد، تُُوَظَّف  الرقمـي. لذلـك أصبح رصد هذه الممؤشرات جزًءً
في وضـع السياسـات، وتقديـر المخاطر، وصياغـة الاستراتيجيـات الوطنيـة والخليجية 

والعربية.

مـن الناحيـة الاستراتيجيـة، التصنيفـات العالميـة تُُسـتخدم كــ »بوصلة« تسـاعد 
الـدول على معرفـة اتجاههـا العـام. ارتفـاع الدولـة في أحـد الممؤشرات يعنـي أن هنـاك 
ا  ا مبكـًرً سياسـات ناجحـة تسـتحق التوسّّـع أو المضاعفـة. بيـنما التراجـع يعطـي إنـذاًرً
يشـبه الوميـض الأحمر في لوحـة القيـادة. لكن هذه المؤشرات ليسـت مجرد قياس للسـنة 
ـا وسـيلة لقـراءة المسـتقبل، لأنهها تكشـف الاتجاهـات الطويلـة: هل  الحاليـة؛ هـي أيًضً
ا؟ هل تتراجع ببـطء؟ هل تتقـدم في قطاع بينما تتدهـور في آخر؟  تتحـرك الدولـة صعـوًدً
اع القرار على اسـتباق الأزمات وعلى اسـتثمار الفـرص قبل أن  هـذه الأنماط تسـاعد صنـ�

الآخرون. يلتقطهـا 

مـع ذلـك، للتصنيفـات العالميـة جانـب آخـر يحتـاج إلى تعامـل حـذر. كـثير مـن 
الممؤشرات تعتمد على اسـتطلاعات رأي قُُطاعية أو تقيـيمات خبراء لديهم تحيزات ثقافية 
أو اقتصاديـة أو سياسـية. بعضهـا يسـتخدم منهجيـات لا تُُلائـم السـياقات الخليجيـة 



107

والعربيـة، وبعضهـا يعتمـد جزئ�يـا على بيانـات غير محدثـة أو تختلـف طـرق جمعهـا بين 
الـدول. لذلـك، التعامل مع هذه الأرقـام يحتاج إلى نظـرة نقديـة: اعتراف بقيمتها، دون 
السـقوط في فـخ تقديسـها. الممؤشر لا يقـول الحقيقـة المطلقة، بل هـو »قـراءة« لجزء من 

الحقيقـة، عبر أدوات معينـة.

هنـا تظهـر أهميـة جمع الممؤشرات في صـورة أشـمل. حين ننظر إلى مـؤشر الابتكار 
وحـده، أو مـؤشر الشـفافية وحـده، أو مـؤشر التنافسـية وحـده، قـد نخـرج بانطبـاع 
ا أو عشريـن، تبـدأ الصـورة الحقيقيـة  ناقـص. لكـن عندمـا نجمـع خمسـة عشر مـؤًشرً
في التبلـور. دولـة تحتـل مرتبـة متوسـطة في الشـفافية، لكنهـا متقدمـة في البنيـة الرقمية، 
ا ديناميك�يـا، وتحقق نتائج جيـدة في جودة البنيـة التحتية، فهـذا يُُشير إلى  وتمتلـك اقتصـاًدً
بيئـة عامـة قادرة على التعافي والتحسـن. بيـنما دولة ترتفـع في مؤشر واحد فقـط، وتتعثر 

في بيـقة الممؤشرات، فهـذا يفتـح أسـئلة استراتيجيـة حـول مدى اسـتدامة تلـك القوة.

الصعوبـة الـكبرى تكمـن في التفـسير الخاطـئ. صانع السياسـات قد يـرى بلاده 
تتراجـع مرتبـتين أو ثلاثـة في مـؤشر مـا، فيظـن أن المشـكلة داخليـة بحتة، بينما السـبب 
قـد يكـون دخـول دول جديـدة إلى الممؤشر أو تعـديالًا في منهجيـة القيـاس. وفي حالات 
أخـرى، قـد تتقـدم دولة بفضل »تحسـن قيـاسي« في بيانات معينـة، لكنه تحسـن موقوت 
ـا هيكل�يـا عميقًًا. لذلك يحتـاج المحلل الاستراتيجـي إلى فهم المنهجية  لا يعكـس إصلاًحً

قلبـ الرقـم نفسـه، وإلى مقارنة الاتجاهـات عبر سـنوات وليس عبر سـنة واحدة.

ا لها أهمية في العلاقات الدولية. المسـتثمر الأجنبي يسـتخدمها  هـذه المؤشرات أيًضً
لتقديـر مخاطـر الاسـتثمار وسـهولة ممارسـة الأعمال. المؤسسـات المانحـة تسـتعين بهها 
لتحديـد أولويـات التمويل. حتـى الرأي العـام العالمي يعتمـد عليهـا في تكوين صورته 
عـن الـدول. أما الـدول الخليجية، فتسـتخدم هـذه التصنيفات كجـزء من منافسـة بنّاّءة 
ا  فـيما بينهـا، تدفع كل دولـة إلى تسريع الإصلاحـات وتجويد عمل مؤسسـاتها، خصوًصً

في لظـ الـرؤى الوطنيـة والتحـولات الاقتصادية الـكبرى التي تشـهدها المنطقة.

ـا  معنو�ي ضغًطًـا  تُُشـكّّل  أنهها  إلا  قانون�يـا،  الـدول  تُُلـزم  لا  الممؤشرات  أن  ومـع 
وسياسـًيًا. الدولـة التي تتراجـع في مؤشر الحوكمة، أو الشـفافية، أو التعليم، تجد نفسـها 
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في موقـع دفاعـي، مطالبـة بتقديـم تفـسير للرأي العـام الـداخلي والدولي. ودولـة ترتفع 
في مـؤشرات الابتـكار أو الأمـن السـيبراني أو البنيـة التحتيـة، تسـتخدم هـذا التفـوق 
ا حين تسـعى لجذب اسـتثمارات عالمية أو اسـتضافة  كجـزء مـن قوتها الناعمـة، خصوًصً

دولية. فعاليـات 

المهـم في النهايـة هو أن تُُسـتخدم هـذه الممؤشرات كأداة للبناء، لا للمباهـاة. تقييم 
ا للظهـور الإعلامي، بـل عملية مسـتمرة لقيـاس الفاعليـة الوطنية.  الـدول ليـس سـباًقً
والممؤشر لا يخبرنـا فقـط أيـن نقف؛ بل يكشـف لنـا الطريـق الذي نـسير فيـه، والسرعة 
التـي نـسير بها، والجهـات التي تتقـدم علينا، وتلك التـي نتجاوزها. بههذا المعنى، يصبح 

ا مـن علقـ الدولة، لا مـن مادتهها الإعلامية فقط. الرصـد والتقييـم جزًءً

ومـع توسّّـع المشـهد العالمي وتعقيـد التنافـس الجيوسـياسي والاقتصـادي، تزداد 
قيمـة هـذه الممؤشرات وهـذا الـذي دفعنـا إلى أن نجعلهـا ضمـن التقريـر الاستراتيجي 
السـنوي لـدول مجلـس التعاون الخليجـي . فهي تسـاعد على فهـم موقع الدولـة في عالم 
يتـغير بسرعـة، وعلى قـراءة تداعيـات التقلبات الاقتصاديـة، وعلى رصـد التحولات في 
التكنولوجيـا، وعلى تقديـر مـدى جاهزيـة الـدول لمواجهـة الصدمات المقبلة — سـواء 

كانـت صدمـات اقتصاديـة، أو صحيـة، أو سياسـية، أو بيئية.

وبين الفـرص التـي تكشـفها هـذه التصنيفـات، والتهديـدات التـي تُُنب�ـه إليهـا، 
والمسـارات التـي تُُضيئهـا، تتشـكل لدى الباحـث وصانع القـرار رؤية أوضـح عن أداء 
الدولـة ووضعهـا العـام. إنهها ليسـت مججرد صفحـة في تقريـر؛ هـي مـرآة استراتيجيـة، 
شرط أن نسـتخدمها بوعـي، وأن نقـرأ مـا خلـف الأرقـام بقـدر ما نقـرأ الأرقـام ذاتها.

ختاماُُ ثمة سؤال مثار، لماذا لا يمكن »تغطية كل التصنيفات« بدقة؟ 

ا أو يـنشر نتائـج مصغّّـرة لـكل دولـة  ـدّّث سـنوًيً الإجابـة ، ليـس كل مـؤشر حيُح
بيانـات لا تُُرََفـض على الـدول الصـغيرة(. )بعضهـا يصـدر كل سـنتين أو بأعمـدة 

ا، أو على تقييمات  بعـض التصنيفـات تعتمد على بيانات حساسـة أو غير معلنة علنـ�
. ذاتيـة )اسـتبانات(، ما يعنـي أن النتائج قد تتأخـر أو تُُغريّر
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حتـى عنـد وجود مـؤشر، قد لا تتوفـر البيانـات الُمُحدّّثة )مـثًلاً 2025( — كما في 
حالـة التعليـم العـالي أو بعـض مـؤشرات الحوكمـة — لذا الاعـتماد يكـون على أحدث 

نسـخة متاحة )غالب�ـا 2024(.

كما أن التصنيفـات العالميـة تختلف في المنهجية )بعضهـا اقتصادي، بعض اجتماعي، 
ا شـديدًاً في التعامل  وبعـض تقني(، مـا يجعل المقارنـة بين مؤشرات مختلفـة تتطلب حذًرً

معها وفي اسـتخراج دلالاتها الاستراتيجية .

وفي هـذا التقريـر الاستراتيجـي رصدنا مواقـع دول مجلس التعـاون الخليجي على 
مؤشر التصنيفات العالمية في 2025 مقارنة بـ 2024 واسـتخرجنا دلالاتها الاستراتيجية 

فـإلى التفاصيل ..



بعد ربع قرن من التغيير، 
أين العراق الآن؟

إعداد

مركز أفكار المستقبل 

للدراسات والتدريب والاستشارات
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 مستخلص

تميـز عـام 2025 في العـراق بأنـه عـام الانتخابـات البرلمانيـة بامتيـاز حيـث تفرغ 
الجميـع بما فيهـم الحكومـة والاحزاب السياسـية لهذا الححدث و تركوا الدولـة و مصالح 
النـاس مـن اجل كسـب الاصوات الانتخابيـة عبر فعاليـات مكثفة لتحقيـق هذا الهدف 
المهـم للغايـة في نظـر السياسـيين العراقـيين والحكومـة العراقيـة , فهم يضعـون موضوع 
الفـوز في الانتخابـات في قمـة اولوياتههم على عكس المطلـوب منهم وهـو تقديم الخدمة 
للنـاس و التخطيـط و تنفيـذ المشـاريع لتحقيـق ازدهـار الـبلاد . لههذا كان الجميـع يحث 
الـسير بإسـتماتة لكسـب اي صـوت انتخابي , بـأي صورة مـن الصور و بشـكل قانوني او 

غير قانـوني او بالتزويـر او بالمؤامـرات ... الخ

وفي هـذا التقريـر الاستراتيجـي لأحـوال العـراق لعـام 2025 تناولنـا الفقـرات 
: الاتية 

ب الملف السياسي 	.
	1 تطرقنـا الى موضـوع الانتخابـات البرلمانيـة التـي جـرت في 11\11 مـن هـذا .

العـام والتـي اسـفرت عـن مفاجئـات تمثلـت بالصعـود الكبري للمليشـيات والفصائل 
المسـلحة في البرلمـان السـادس المقبل.

	2 تمـت مناقشـة الاحاطـة الاخرية للممثـل الخـاص للأمين العـام للأمـم المتحدة .
في العـراق و رئيـس بعثـة الامـم المتحدة فيه المسامة )يونامي( السـيد محمد الحسـان امام 
مجلـس الامـن الـدولي في 2\12 \2025 حيـث تمثـل هـذه الاحاطـة اخـر احاطـة قبـل 
انتهـاء مهمـة بعثـة )يونامـي( في 31\12\2025 , و قـد تميـزت هـذه الاحاطـة بكثري 
مـن المجاملـة والبعـد عـن الحقيقـة اسرتضاء للحكومـة العراقيـة , حيـث اختلفت هذه 
الاحاطـة عـن كل الاحاطـات السـابقة تقريبـا منـذ عـام 2003 بأنهـا لم تتطرق بشـكل 
مركـز لصعوبـات التـي تعرتض بنـاء الدولـة العراقيـة عىل اسـس المواطنـة والعدالـة 

والتنميـة والازدهـار . 
	3 معضلـة المليشـيات والفصائـل المسـلحة في العـراق , حيـث تحدثنـا عـن هـذه .
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المعضلـة و تحولهـا الى ازمـة مسـتعصية و معقـدة الى حـد بعيـد جـدا يصعـب حلهـا إلا 
مـن خالل حلول تحمـل مجازفـات كبيرة ربام تؤثر على مسـتقبل البلـد و ربما تقـوده الى 

حـرب اهليـة -لا قـدر الله- .
ت ملف بناء الدولة 	.

في هذا الملف درسنا الموضوعات الاتية :
	1 موضـوع حقـوق الانسـان في العـراق و خلـل الخطـوة التـي قامـت بهـا الامـم .

المتحـدة بانتخـاب جمهوريـة العـراق عضـوا في مجلـس حقـوق الانسـان التابـع للأمـم 
المتحـدة في الوقـت الـذي يشـهد فيـه هـذا الجانـب خروقـا كبرية وانتهـاكات فاضحـة 
لحقـوق الانسـان العراقـي حيث تكتـض السـجون العراقيـة بأكثر من 60 الف سـجين 
تعـرض الكثري منهـم الى عمليات تعذيـب و انتزاع اعترافـات كاذبة منهـم للوصول الى 

ادانتهـم خلافـا للحقيقة . 
	2 تأثري القضـاء عىل الدولـة في العـراق , حيـث يعـاني العـراق كدولة مـن التأثير .

الواسـع لمجلـس القضاء الاعلى عىل كل السـلطات في الدولة بضمنها السـلطة التنفيذية 
والسـلطة التشريعيـة والسـلطات الاخـرى التـي تشـكل بنيـة الدولـة , حتـى يتـم تجاوز 
رئيـس  برأسـيها  التنفيذيـة  السـلطة  القضـاء الاعىل عىل رئاسـة  صلاحيـات مجلـس 
الجمهوري�ة ورئيـس الوزراء وكذلك رئاسـة السـلطة التشريعية المتمثلـة برئيس البرلمان. 

ث  الملف الاقتصادي 	.
والآفـاق  الحالي  العراقـي  الاقتصـادي  الوضـع  الى  التطـرق  تـم  الملـف  هـذا  في 
المسـتقبلية للاقتصـاد العراقـي في ضـوء معطيات هـذا الاقتصاد, حيث يعـاني العراق من 
مديونيـة كـبيرة داخليـة و خارجيـة تقرب مـن 160 ترليون دينـار عراقي , اي مـا يعادل 
تقريبـا 120 مليـار دولار , مـع توقعـات بانخفاض اسـعار النفط للعـام المقبل ولحد هذه 
اللحظـة لم يهتـد العـراق الى خطـط اقتصاديـة رصينـة , بـل ان اقتصـاده ادير منـذ 2003 
بشـكل عشـوائي ينتـج ازمـات متتاليـة ادت الى مشـاكل كـثيرة لم تحلح منذ اكثـر من 20 

. سنة
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المقدمة 

كما كان عـام 2024 عامـا سـاخنا حيـث كان عنـوان تقريرنـا الستراتيجـي لذلك 
العـام بعنـوان )عـام سـاخن وازمـات مسـتعصية( كذلـك جـاءت ايـام واشـهر عـام 
2025 لا تلقـ سـخونة و المشـاكل لا تلقـ جديـة عـن سـخونة وجديـة ما كانـت عليه 
عـام 2024 . ربما حـدث بعـض الانفتـاح في بعض القطاعـات القليلة حيـث امتاز هذا 
العـام بـأداء افضـل قلـيلا مـن ناحيـة الاسـتقرار السـياسي وانفتـاح العـراق على محيطه 
العـربي والاقليمـي , حيث شـهد العـراق اقامة القمة العربيـة في بغـداد في 17 مايس هذا 
العـام ممما يـدل على عـودة جزء مـن الدور العراقـي الذي عـرف عنه في هذيـن المحيطين 
في السـابق , و هـذه نقطـة تـبشر بمسـتقبل افضل للـبلاد لخروجها مـن حالـة العزلة التي 
عانـت منهـا كـثيرا منـذ الاحـتلال العراقي للكويـت عـام 1990 وفـرض الحصار على 
الـبلاد ثـم و قوعها تحت الاحـتلال الامريكي عـام 2003 وماتبعه من احداث جسـام.

﻿
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الملف السياسي

	1 الانتخابات البرلمانية العراقية 2025 ، صعود المليشيات.

أعلنـت يـوم الأربعـاء 12 تشريـن الثـاني2025  النتائـج الأوليـة للانتخابـات 
اشتراطـات  إلى  الأغلـب،  على  سـيخضع  الـذي  النهائـي  الإعلان  بانتظـار  البرلمانيـة، 
سياسـية، وهـذا بعـد انتهـاكات واسـعة ارتكبتهـا المفوضية العليـا للانتخابـات، والهيئة 
القضائيـة الخاصـة بها، خاصة فيما يتعلق بالاسـتبعاد المسـيس، وإشراك الميليشـيات التي 
شـكلت أجنحـة سياسـية مـن أجل دخـول الانتخابـات، ثم التغـاضي المطلق عـن رؤية 
الرشـاوى الانتخابيـة العلنية، واسـتخدام المال السـياسي لشراء الأصـوات، وكان ذلك 
واضحـا في البـذخ غير المسـبوق على الحملات الانتخابيـة، ويمكن ملاحظـة ماياتي على 

النتائح: هـذه 

1. التشـتت غير المسـبوق للمقاعـد البرلمانيـة، حيث لم يحصل أي حـزب/ تحالف 
على مـا يزيـد عـن أكثر مـن 15٪ من المقاعـد؛ حيث توزعـت المقاعد على عـدد كبير من 
الأحـزاب/ التحالفـات، وهـو مـا سـينعكس بـالضرورة على عمليـة تشـكيل الحكومة 

وعلى طبيعـة عمل المجلس نفسـه!

محمـد  الـوزراء  مجلـس  رئيـس  بزعامـة  والتنميـة  الإعمار  ائـتلاف  يسـتطع  فلـم 
شـياع السـوداني مـن الحصـول على الرقـم الـذي كان يطمـح إليـه الأمر الذي سـيجعل 
حلمـه بالولايـة الثانيـة أبعـد منـالا، إذ لم يسـتطع الحصـول سـوى على 46 مقعـدا وفقا 
للنتائـج الأوليـة،  )وفقـا للنتائـج الأولية حصـل تحالف دولـة القانـون على 29 مقعدا، 
وصادقـون على 28 مقعـدا، وتقـدم على 33مقعـدا ، والحزب الديمقراطي الكردسـتاني 
26 مقعـدا فـيما حصلت خمسـة أحـزاب/ تحالفات أخـرى على ما دون العشريـن مقعدا 
)وهـي تحالف قـوى الدولـة الوطنية ومنظمة بـدر والاتححاد الوطني الكردسـتاني وعزم 
والسـيادة التـي حصلت مـا بين 12 و 18 مقعدا(. فيما حصلـت 8 تحالفات على ما بين 5 
و 9 مقاعـد )تحالفات الأسـاس وخدمـات واشراقة كانون والحسـم وحقـوق وتصميم 
والموق�ف  الوطنـي وواسـط أجملم( فـيما حصل 22 حزبـا/ تحالفـا مـا بين 1 و 4 مقاعد 
) وهـي تحالـف ديـالى أولا والاتححاد الاسلامـي الكردسـتاني، والجيـل الجديـد، وقمـم 
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والأنبـار هويتنـا، ونينـوى لأهلها، وأهـل نينوى، وحقـوق، والجماهير الوطنيـة، وجبهة 
تـركمان، كركـوك الموحد، والهويـة الوطنية، والقضيـة الإيزيدية، وتحالـف صلاح الدين 
الموحـد، وتحالـف شراكتنـا في صلاح الديـن، والتحالـف العـربي في كركـوك، وتفـوق، 
والمشروع العـربي في العـراق، وائـتلاف نينـوى أولا، وتجمع الفاو زاخـو، وجماعة العدل 

الكردسـتانية، وحركـة سـومريون، وابشر يـا عراق(.

2. انكفـاء الليبرالـيين/ المدنـيين بشـكل كامـل، إذ لم يسـتطع أي حـزب/ تحالف 
مـن الحصـول على أي مقعـد في أي محافظـة، بما فيها محافظة بغداد نفسـها. ولعل السـبب 
الرئـيسي في ذلـك تحكـم الأمـوال المرتبطـة بالاسـتثمار في المال العام بشـكل يـكاد يكون 
مطلقـا في الانتخابـات، وهو ما يجعل هذه الأحـزاب/ التحالفات خارج المنافسـة تماما!

3. تممدد الأحـزاب الشـيعية في الجغرافيـا السـنية، نتيجـة لتمـدد الميليشـيات في 
هـذه الجغرافيـا بعد الححرب على داعـش؛ وذلك مـن خلال تشـكيل قوائـم انتخابية من 
مرشـحين سـنة يـؤدون دورا مشـوبا بشـيزوفرينيا دائمـة؛ فهـم نـواب عن منطقة سـنية 
وسـتكون لههم حصـة مـن حصة المكـون، لكـن سـلوكهم السـياسي محكـوم بخيـارات 
رؤسـائهم مـن الفاعـلين السياسـيين الشـيعة! فقـد حصـل ائـتلاف الإعمار والتنميـة، 
مثـالا، على 146.724 صوتـا في محافظـة نينـوى، وهـو مـا يؤهلهـم للحصـول على ما 
بين 4 إلى 5 مقاعـد ذهبت إلى مرشـحين سـنة، وحصـل على 80.502 صوت في محافظة 
صلاح الديـن، وهـو مـا اهلـه للحصـول على مقعديـن، لكـن هـذه المقاعـد لن تحسـب 
عمليـا عنـد حسـاب أوزان الكتـل الشـيعية، بـل سـيحضر هـؤلاء اجتماعـات الكتـل 

السـنية عنـد توزيـع الحصـص المصممـة على أسـاس هويـاتي بحت!

4. التغـيير الـذي حصل في محافظتي كركـوك وديالى فيما يتعلـق بالتمثيل الكردي، 
فلأول مـرة منـذ العام 2005 لا يحصل الكرد سـوى على 5 مقاعد في محافظة كركوك، في 
مقابل خمسـة مقاعـد للأحـزاب/ التحالفات السـنية، ومقعدين لـلتركمان. فقد حكمت 
معادلـة 6 + 6 )6 مقاعـد للكـرد مقابل 6 مقاعـد للعـرب والتركمان( انتخابات كركوك 
على مـدى في انتخابـات الأعـوام 2005 و 2010 و 2018 و2021، ولم ت�ـكسر هـذه 
المعادلـة سـوى في انتخابـات عـام 2014 حين حصـل الكـرد على 8 مقاعـد، وحصـل 
العـرب والتركمان على مقعديـن لـكل منـهما. فـيما لم يتمكـن حـزب الاتححاد الوطنـي 
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الكردسـتاني مـن الحصـول على مقعـد لـه في محافظـة ديـالى لأول مـرة منذ عـام 2005، 
وهـذا التراجـع لا يمكـن فصلـه عـن تححولات العلاقـة بين القـوى الكرديـة مـن جهة، 
والفاعـلين السياسـيين الشـيعة مـن جهـة أخـرى، وسـعي الأخير المنهجـي إلى تقويض 

سـلطة الإقليـم، ومـا يتعلق بالمناطـق المتنـازع عليها!

5. الاختراق الـذي حققتـه حركـة »الموقف الوطنـي »، والتي أعلن عن تشـكيلها 
إقليـم  الانتخابـات ضمـن  وقـد شـاركت في  وناشـطين،  منشـقين  مـن  الماضي  العـام 
كردسـتان لأول مـرة، واسـتطاعت أن تحصـل على المركـز الثـاني في محافظـة السـليمانية، 
متقدمـة على الححزب الديمقراطـي الكردسـتاني والجيـل الجديـد والاتححاد الإسلامـي 
الكردسـتاني وجماعـة العـدل الكردسـتانية، كما أنها جـاءت في المركز الثالـث بعد الحزب 
الديمقراطـي والاتححاد الوطنـي في محافظـة أربيـل، وهو ما اهلهـا للحصـول على ما بين 
4 و5 مقاعـد. في مقابـل خسـارة كـبيرة للجيـل الجديـد الـذي لم يتمكـن مـن الحصـول 
سـوى على 3 مقاعـد، فـيما حصـل على 10 مقاعـد عـام 2021 )لا يمكـن عـزل هـذه 
الخسـارة عـن الضربـة التي تعـرض لها رئيس الحزب شاسـوار عبد الله الـذي اعتلق قبل 

الانتخاب�ات بثلاث�ة أش�هر فقط) .

6. الصعـود الاسـتثنائي لقائمـة صادقـون، التـي تمثـل الجنـاح السـياسي لميليشـيا 
عصائـب أهـل الحق، والتي تمكنـت من الحصـول على 28 مقعدا، في حين أنهها لم تتمكن 
مـن الحصـول سـوى على 5 مقاعـد في انتخابـات عـام 2021 )قبـل انسـحاب التيـار 
الصـدري( وكانـوا قـد حصلـوا على 15 مقعدا عـام 2018، ومقعد وحيـد عام 2014 
)هـذا الصعـود الاسـتثنائي يرتبـط بشـكل رئـيسي بحجـم المموارد التـي حصلـوا عليها 
مـن خلال اسـتثماراتهم في المال العـام والتـي اسـتخدمت للتأثير على الجمهـور من جهة، 
وسـيطرتهم على وزارة التعليـم العـالي والبحـث العلمـي التـي تـم تجييرهـا لمصلحتهـم 
انتخابيـا مـن جهـة ثانيـة( وهـذا الصعـود سيشـكل عامـل ضغـط حقيقـي على السـيد 
مقتـدى الصـدر والتيـار الصـدري )العصائب تشـكلت من خلال انشـقاقها عـن التيار 
الصـدري( فالسـيد الصدر لم يتوقـف يوما عن التعريـض بهم، واتهامهم بأنهم »ميليشـيا 
وقحة«، واتهامه قيس الخزعلي نفسـه بشـكل صريح بقتل مئات المدنيين السـنة في سـياق 
الححرب الأهليـة بين عامي 2006 و 2007. وبالحديث عن التيـار الصدري فإن الأرقام 
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التـي أعلنتهـا المفوضيـة العليـا للانتخابـات بشـأن نسـبة التصويـت، وهـي ٪56.11 
)مـع أن الرقـم غير دقيـق لأنه يعتمـد على عدد الناخبين المسـجلين في السـجل الانتخابي 
وليـس مجمـل الناخـبين الذيـن يحق لههم الانتخـاب المعمول بـه في العالم أجمع( ستشـكل 
هـي أيضـا ضغطا آخـر الى جانب نتائـج »صادقون«، ولـن ينظر اليها الصدريون سـوى 

على أنهها محاول�ة متعم�دة للتقليل م�ن أهمي�ة مقاطعته�م للانتخابات!)1(

	2 إحاطـة رئيـس بعثـة الأمـم المتحـدة المعروفـة باسـم )يونامـي(، أمـام مجلـس .
الدولي الأمـن 

بعـد أكثـر مـن عقديـن، الأمـم المتحـدة تنهـي وجـود بعثتهـا في العـراق وتؤكـد 
اسـتمرار الشراكـة فقبيـل انتهـاء ولايـة بعثـة الأمـم المتحـدة في العـراق في 31 كانـون 
الأول/ديسـمبر، عقـد مجلـس الأمـن اجتماعـا في 2 ديسـمبر 2025 اسـتمع خلالـه إلى 
آخـر إحاطـة من محمـد الحسـان الممثـل الخاص للأمين العـام في العـراق ورئيـس البعثة 
المعروفـة باسـم )يونامـي(، حيـث اسـتعرض تقريـر الأمين العـام الأخير بشـأن عمـل 

. لبعثة ا

ملخص الإحاطة

· يوم عظيم يشهد فيه المجتمع الدولي الإغلاق المشرف والكريم لبعثة أممية.	
· مغـادرة البعثـة الأممية لا يعني نهايـة للشراكة القوية بين العـراق والأمم المتحدة، 	

بل� بداية لفصل جدي�د يتجذر في قيادة العراق لمس�تقبله.
· بدعـم 	 لكـن  كان طويال وصعبـا،  السالم والأمـن والاسـتقرار  إلى  الطريـق 

منترصا. الع�راق  ال�دولي خ�رج  المجتم�ع 
· إشـادة بإجراء الانتخابـات، وإعراب عن الأمل في أن تتشـكل الحكومة الجديدة 	

تأخير. بدون 
· تصاعـد الاحتياجـات الإنسـانية بسـبب آثار الصراعـات، ونحو مليـون عراقي 	

لا يزالـون نازحني منهـم أكثـر مـن 100 ألـف شـخص غالبيتهـم مـن اليزيديني مـن 
. ر سنجا
· تحديـات كثرية لا تـزال قائمة في مجـال حقوق الإنسـان وبالتحديـد ضمان إعمال 	
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وحماية حقوق الأقليات والنس�اء والش�باب.
· تطلـع إلى نقـل الولايـة المتعلقـة بالمفقوديـن مـن الكويتيني ومواطنـي الـدول 	

الثالث�ة والممتل�كات المف�قودة م�ن اليونام�ي إلى ممثل� رفي�ع وف�ق ق�رار مجلس� الأم�ن.

آخر إحاطة قبل انتهاء عمل البعثة

بعـد أكثـر مـن عقديـن مـن العمـل في دعـم الاسـتقرار والتحـول السـياسي في 
العـراق، تسـتعد بعثـة الأمـم المتحـدة لمسـاعدة العـراق )يونامـي( لإنههاء ولايتهـا آخر 

العـام الحالي، طاويـة بذلـك صفحـة أمميـة مهمـة.

اسـتهل محمـد الحسـان إحاطتـه بالإعـراب عـن امتنانـه العميـق لحكومـة العراق 
لاسـتضافتها بعثـة اليونامـي وشراكتهـا معهـا منـذ انطلاقهـا قبـل 22 عامـا. كما قـدم 

شـكره للعـراق والكويـت على تعـاونهما ودعمـهما في تنفيـذ ولايـة البعثـة.

وأضـاف: »اليـوم يـوم عظيـم يشـهد فيـه المجتمـع الـدولي اختتاما مشرفـا وكريما 
أممية”. لبعثـة 

واسـتعرض الحسـان مسيرة عمـل يونامي منذ تأسيسـها عـام 2003 في بلد عانى 
»عقـودا مـن الديكتاتوريـة، والححروب، وإرهـاب داعـش«، مؤكـدا أن العـراق خـرج 

منـتصرا بــتضحيات لا حصر لها وبدعـم من المجتمـع الدولي.

واغتنـم الحسـان المناسـبة لتكريـم ذكرى جميـع الذين فقـدوا حياتههم خلال عمل 
البعثـة، مـن بينهـم موظفـو الأمـم المتحـدة الــ 22 الذيـن قضوا في تفـجير فنـدق القناة 
عـام 2003، مشـيدا بهم وبزميله الراحـل سيرجيو فييرا دي ميلـو الممثل الخاص للأمين 
العـام للأمـم المتحـدة في العراق، وموجهـا التحية للنـاجين الذين بقيت آثـار هذا العمل 

الإرهـابي محفـورة في ذاكرتهم.

مغادرة اليونامي ليست نهاية المطاف

وأكـد المسـؤول الأممي أن مغادرة بعثـة اليونامي لا تعني نهايـة الشراكة بين العراق 
ثل بداية فصل جديـد متجذر في قيادة العراق لمسـتقبله”. والأمـم المتحـدة، »بل إنهها متُم

وقـال إن الأمـم المتحدة سـتواصل الوقوف إلى جانـب العراق للبناء على مكاسـبه 
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التـي حققها بشـق الأنفـس، مـن خلال تـوفير الخبرة الفنية والمشـورة والدعـم البرامجي 
مـن قِِبـل فريـق الأمـم المتحـدة القُُطـري في مسـائل مثـل النمـو الاقتصـادي الشـامل، 
والقـدرة على التكيـف مع تغير المنـاخ، وحقوق الإنسـان، والنزوح، والمشـاركة الكاملة 

والهادفـة للنسـاء والشـباب والأقليات.

إشادة بصمود الشعب العراقي

الحسـان أشـاد بــصمود العـراق وشـعبه في بنـاء مسـتقبل أكثـر أمنـا وازدهـارا، 
مسـتذكرا الإنجـازات الوطنيـة التـي تحققـت تدريجيـا رغـم كل الصعـاب. وأكـد أن 
العـراق نجـح في تعزيـز الديمقراطيـة عبر ثلاث عشرة عمليـة انتخابيـة ناجحـة واعتماد 

جديد. دسـتور 

وسـلط الحسـان الضـوء على الانتخابـات البرلمانية السادسـة التـي أُُجريت في 11 
تشريـن الثاني/نوفـمبر، واصفـا إياهـا بأنها كانت مـن »أكثـر الانتخابات حريـة وتنظيما 
ومصداقيـة«، حيـث سـجلت زيـادة ملحوظـة في إقبـال الناخـبين بلغـت 56%. وهنـأ 
الشـعب العراقـي والمفوضية العليا المسـتقلة للانتخابـات وبعثة اليونامـي على الخدمات 

المقدمـة خلال هـذه الانتخابات.

وأعـرب الحسـان عـن ثقتـه في أن العـراق سـيواصل البنـاء على هـذه القاعـدة 
الانتخابيـة المتينـة، داعيا إلى الإسراع في تشـكيل حكومة جديدة دون تـأخير، ومشيرا إلى 

أن تش�كيل حكوم�ة إقلي�م كردس�تان لا ي�زال معلق�ا بع�د ع�ام م�ن المفاوضات.

وقـال إن العلاقـة بين بغـداد وأربيـل تعـد شراكـة بالغـة الأهميـة تتطلـب تعاونـا 
وحـوارا أكثـر انفتاحـا على أسـاس الدسـتور العراقـي.

الالتزام بأعلى معايير حماية حقوق الإنسان

وهنـأ محمد الحسـان العراق على انتخابه عضوا في مجلس حقوق الإنسـان، مشـددا 
على أن هـذه العضويـة تـأتي مـع مسـؤولية مماثلـة تتمثـل في الالتـزام بأعلى معـايير حماية 

حقوق الإنسـان.

وتطـرق إلى التحديـات العديـدة التـي قـال إنهها لا تزال ماثلـة في هـذا الصدد، لا 
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سـيما فـيما يتعلق بـضمان الحمايـة الكاملـة وإعمال حقـوق الأقليات والنسـاء والشـباب، 
مجتمـع  في  المفتـوح  العـام  للحـوار  أساسـية  كركيـزة  التعـبير  حريـة  دعـم  ومواصلـة 
ديمقراطـي قوي. ويشـمل ذلك أيضـا احترام حقـوق الفتيات ومنـع زواج القاصرات.

العلاقات مع الكويت

بالانتقـال إلى ملـف العلاقـات مـع الكويـت، أعرب الحسـان عن تطلعـه إلى نلق 
ولايـة المفقوديـن الكويتـيين ورعايـا الـدول الثالثـة والممتلـكات المفقـودة - بما في ذلك 

الأرشـيف الوطنـي - إلى مملثـ رفيـع المسـتوى، وفقـا لما قرره مجسلـ الأمن.

وشـجع كلا البلديـن على تجديد الجهـود لإغلاق هـذه الملفات العالقـة التي تضم 
أكثـر من 300 شـخص مفقود. ورحب بالاجتماعات الأخيرة لترسـيم الححدود البحرية 

بين البلديـن، داعيـا إلى تحقيق نتائج عملية وملموسـة.

وأضـاف: »أشـجع كلا مـن العـراق والكويـت على الحفـاظ على علاقـات قويـة 
قائمـة على مبـادئ حسـن الججوار، واحترام مــيثاق الأمـم المتحـدة والقانـون الـدولي، 
بالإضافـة إلى سـيادة الـدول واسـتقلالها وسلامـة أراضيها. أكـرر، مرة أخـرى، أنني لا 
أرى أي سـبب يمنـع العـراق والكويت من التمتـع بأفضل العلاقات. إن اسـتعادة الثقة 

المتآكلـة تتطلـب خطـوات ملموسـة لتجنب تكـرار أخطـاء الماضي”.

العراق يعرب عن الامتنان لبعثة اليونامي

المنـدوب الدائـم لجمهوريـة العـراق لـدى الأمـم المتحـدة في نيويـورك السـفير 
لـقمان الفـيلي قـال إن بعثـة اليونامـي لم تكن مجرد بعثـة سياسـية خاصة، بـل »كانت بعثة 
ديناميكيـة مؤثـرة وفعالة اسـتطاعت التكيـف وإعادة توجيه مسـارها لتلبيـة احتياجات 

العـراق المتـغيرة حين بـدأ بالتعـافي والانتقـال إلى دولـة معتمدة على نفسـها”.

وأوضـح أن نشـاط البعثـة تحول بشـكل ملحـوظ خلال السـنوات الأخيرة ليركز 
أكثـر على مسـاندة الوزارات الحكوميـة على مواءمة أهـداف التنمية الوطنيـة العراقية مع 

خطة الأمـم المتحدة للتنمية المسـتدامة لعـام 2030.

ومـن خلال هـذا التعـاون، وفقـا للسـفير العراقـي، كانـت بعثـة يونامـي داعمـة 
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للعـراق في الانتقـال مـن جهـود إدارة الأزمـات إلى جهـود التخطيـط التنمـوي طويـل 
الأمـد والاعـتماد على الـذات »واليـوم ومـع انتهـاء ولايـة البعثـة ينظـر العـراق بامتنان 
إلى ذلـك التاريـخ المشرف الحافـل بالتعـاون ويفتخـر بتلك الشراكـة الناجحـة بينه وبين 

المتحدة”. الأمـم 

وقـال السـفير الفيلي إن انههاء مهمة يونامـي في العـراق يمثل بدايـة لمرحلة جديدة 
مـن العلاقـة بين العـراق والأمـم المتحدة عبر برامـج مشتركة نحـو شراكـة داعمة تركز 

على التنمية المس�تدامة.

وأوضـح أن هـذه البرامـج تتسـق تمامـا مـع جهـد العـراق وسـعيه تججاه توسـيع 
أطـر التعـاون الدولي المتـوازن الذي ينسـجم مع أولوياتـه الوطنية في مججالات الإصلاح 
الإداري والاقتصـادي وبنـاء القـدرات ويتطلع العـراق إلى علاقة تعـاون قطاعي جديد 

مـع الأمـم المتحدة تقـوم على أسسـ شراكـة متوازنـة والاحترام المتبادل.

الكويت تثمن جهد يونامي

منـدوب دولـة الكويت الدائـم لدى الأمـم المتحدة السـفير طارق البنـاي قال إن 
بعثـة يونامي أسـهمت في الإبقـاء على الزخم الـدولي وتعزيز الثقـة بين الكويت والعراق 

»وهـو جهد تثمنـه بلادي عاليا”.

وأوضـح أن مـا ورد في التقريـر الأخير لبعثـة اليونامـي بشـأن الملفـات الكويتيـة 
العالقـة يؤكـد مججددا الطبيعـة الإنسـانية الخالصـة لههذه الملفـات ويمثـل مرجعـا مـهما 

لتقيي�م التق�دم المح�رز وخاص�ة في ض�وء م�ا أنج�ز خلال ال�فترة الماضي�ة.

كما أبـدى السـفير البنـاي ترحيـب بلاده بتسـليم العـراق مؤخـرا 400 صنـدوق 
مـن الكتـب والمواد الأرشـيفية »وهو تطـور إيجابي جاء بعـد تعاون كافـة الأطراف ذات 

الصلـة ويعكـس الدور المهـم للمتابعـة الأممية”.

وجـدد شـكر الكويـت للأمين العام للأمـم المتحدة وفريـق بعثة اليونامـي على ما 
قدمـوه طـوال السـنوات الماضية، مؤكـدا تمسـك بلاده بالـدور الأممي باعتبـاره الضامن 
الأهـم لإغلاق الملفـات الإنسـانية العالقـة وتحقيـق العدالـة لأسر المفقوديـن وإعـادة 
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الأرشـيف الوطنـي »بما يكـرس نموذجـا ناجحـا للتعـاون الـدولي تححت مظلـة مجلـس 
الأمن”.)2(

ومـن الجديـر بالذكـر ان احاطـة محمـد الحسـان اتسـمت بالمجاملـة والمبالغـة في 
ذكـر المحاسـن واغفـال مشـكلات العـراق على عكـس الاحاطـات السـابقة للممثلين 
السـابقين للامين العـام للامـم المتحدة الذيـن كانوا يشـخصون الوضع العراقـي بمهنية 
وموضوعيـة وتجنـب المجـاملات الزائفـة فالوضـع في العـراق لازال صعبـا وبحاجة الى 

جهـود كـبيرة للإصلاح.

3. اختلال ارادة دولة

الميليشيات وتأثيراتها على العراق

عملـت إيـران على مـدى 44 عامـا مـن أجـل تحقيـق حلـم الهلال الشـيعي، عبر 
سـوريا ولبنـان، ثم أصبح العـراق نواته الرئيسـية بعد الاحتلال الأمريكـي عام 2003، 
لكـن زلـزال سـوريا، وتقطـع أوصـال هـذا الهلال أحدثـا تححولا جيوسياسـيا كانت له 
ارتـدادات حتميـة على هـذه النـواة. أن زيـادة ضغـط إدارة ترامـب على إيـران، فرضت 
على الفاعـل السـياسي الشـيعي الذي يحتكـر القرار السـياسي في العراق اليـوم، خيارات 
صعبـة جـدا، ليس سياسـيا فقـط، وإنما اقتصاديا وعسـكريا أيضا. وهنـاك أربعة ملفات 
أساسـية؛ وهـي ملف الغـاز والكهرباء التي يسـتوردها العـراق من إيـران، والتي كانت 
تحظـى باسـتثناء أمريكـي دوري بدايـة مـن لحظـة فـرض الولايـات المتحـدة الأمريكية 
عقوباتهها على إيـران في العـام 2018، حيث أعلنـت الولايات المتحدة في شـباط 2025 
إنههاء الاسـتثناءات الممنوحـة للعـراق لشراء الكهرباء الإيراني، في سـياق مـا أطلق عليه 
حملـة »أقصى الضغـوط« تججاه طهـران، ولايزال الضغط مسـتمرا بشـأن ملـف الغاز. ثم 
الملـف الثـاني وهو تهريب الـدولار الأمريكي إلى إيـران، وبالفعل اسـتخدمت الولايات 
المتحـدة هـذه الأداة الثمينـة بشـكل فعـال لمنـع وصـول الـدولار الأمريكـي إلى إيـران 
عبر البنـك المركـزي العراقـي، وعبر البنـوك المملوكـة لجماعـات سياسـية وميليشـيات 
حليفـة لها. والملـف الثالـث هـو ملـف الـواردات التجاريـة العراقية مـن إيـران، المدنية 
والعسـكرية )بـخلاف الغـاز والكهربـاء( فقد وصلت الـواردات المدنيـة في عام 2024 
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فقـط، إلى مـا يزيـد عـن 12 مليـار دولار، وهـذا الملـف مـا زال لم يفتـح أمريكيـا بعـد، 
ولكنـه مرشـح لذلـك. أمـا الملـف الأهم فهـو ملـف الميليشـيات العراقيـة التـي ترتبط 
عضويـا بالححرس الثـوري الإيراني، والتـي يُُطلـق عليها في العـراق الميليشـيات الولائية 
)لتأثرهـا بنظـام الـولي الفقيـه( ويتشـكل أغلبهـا مـن الميليشـيات العاملـة تحت مسـمى 
»الحشـد الشـعبي«، وقلنـا إن جميـع الممؤشرات تذهـب إلى أن ثمـة قـرارا أمريكيـا بعدم 
الـسماح لههذه الميليشـيات بالبقاء على ما هـي عليه، وأن مسـتقبل هذه الميليشـيات أصبح 
على المحـك بعـد أن اسـتنفدت الولايـات المتحـدة حاجتهـا إليهـا في سـياق الحرب على 
داعـش، والواقـع أن الولايـات المتحـدة كانـت أحـد الأسـباب التـي سـاهمت عمليا في 
تغلغل هذه الميليشـيات عسـكريا )عبر القبول بمشـاركتها في عملياتها العسـكرية، وعبر 
إمـدادات الـسلاح وتـوفير الغطـاء الجوي لها( وسياسـيا )مـن خلال غـض الطرف عن 

السياسـية(. أدوارها 

اليـوم بـات واضحـا أن اسـتهداف الميليشـيات العراقيـة بوصفهـا ذراعـا إيرانيا، 
بـات جـزءا مـن مححاصرة إيـران، خاصـة بعـد الضربـة القاصمـة التـي تعرضـت لها في 
حـرب الــ12  يومـا، والتـي جعلتهـا اليـوم تنـازع مـن أجـل إعـادة توازنهها، ومحاولـة 
تججاوز نتائـج الضربـة وتداعياتهها، لاسـيما أن إيـران باتـت تـدرك أن القـادم قـد يكـون 
مـن  تجريدهـا  عبر  أو  مججددا،  ضربهها  إمكانيـة  خلال  مـن  عسـكريا  خطـورة؛  أكثـر 
الصواريـخ تمامـا وليس تـدمير برنامجهـا النووي وحسـب، واقتصاديا بسـبب العقوبات 
الاقتصاديـة التـي سـتنضم الى فرضهـا أوروبـا أيضـا، وسياسـيا بعـد تصاعـد الحديـث 
عـن تغـيير النظـام. وقـد بـدأ ذلـك مـع الاعتراض الأمريكـي على تشريع قانـون جديد 
لهيئة الحشـد الشـعبي وهـو الغطـاء القانوني الـذي يشرعن وجـود الميليشـيات العراقية، 
ثـم مطالبـة بغـداد بدمجها مـع القوات العسـكرية الرسـمية، لا سـيما أن القانـون الجديد 
يعطـي هذه الميليشـيات أدوارا أمنية واسـعة وليسـت عسـكرية فقط، ويكـرس وجودها 
كدولـة موزايـة مـن خلال كيانـات اقتصادية كـبيرة مثل شركـة المهندس التي ستشـكل 
النـواة لاقتصـاد خـاص بتلـك الميليشـيات يوفـر لها مـوارد فائقة بعيـدا عـن أي إمكانية 
للمنافس�ة.إننا أمـام ورقـة ضغـط قابلـة للمسـاومة، خاصة وأن إيران ليسـت مسـتعدة 

بالمطلـق لخسـارة العـراق بـأي ثمن.
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في تمموز 2025 وصـل الأمر إلى تهديد الولايـات المتحدة للعـراق باتخاذ إجراءات 
»ضـد المؤسسـات الماليـة التي تمول الحشـد الشـعبي« كما جاء على لسـان المتحدثة باسـم 
وزارة الخارجيـة الأمريكيـة. وهـو تهديـد خـطير لأنـه يشـمل البنـك المركـزي العراقي 
ووزارة الماليـة بوصفـهما الجهـات التـي تممول هـذه الميليشـيات، وفقـا لقانـون الموازنـة 

العامة!

وفي 17 أيلـول 2025 قـررت الولايـات المتحـدة رفـع تصنيـف أربع ميليشـيات 
عاملـة في الحشـد الشـعبي، من كونها حسـب التصنيـف »منظمـة إرهابية عالميـة مصنّفّة 
بشـكل خـاص« )SDGT( إلى »منظمـة إرهابيـة أجنبيـة« )FTO( والميليشـيات المعنيـة 
بههذا القـرار هـي حركـة النجباء، وكتائب سـيد الشـهداء، وحركـة أنصـار الله الأوفياء، 
وكتائـب الإمـام علي، وقبلهـم وضعـت كتائـب حـزب الله تحت هـذا التصنيـف. وهذه 
الخطـوة يمكـن أن تكـون غطـاء لأي ضربـة إسرائيلية محتملة لههذه الميليشـيات، أو حتى 

أمريكية. ضربـة 

ـرّّمُُ أي شـخص أو كيـان تتعامل معـه الولايات المتحـدة يقدم  وهـذا التصنيـف جيُج
دعما ماليـا لههذه التنظـيمات، ويخضعـه للعقوبـات بسـبب ذلـك. وهـذا يعنـي أن مججرد 
اسـتمرار الألويـة التابعـة لههذه الميليشـيات ضمـن الحشـد الشـعبي، أو تلقيهـا أمـوالا 
مـن وزارة الماليـة العراقيـة، سـيعرض الأخيرة للعقوبـات الأمريكية، وقد يشـمل ذلك 
مجلـس الـوزراء ومجلـس النـواب، في حـال أقـروا ضمن قانـون الموازنـة العامـة، تمويل 

هـذه الميليشـيات، أو تقديـم أي نـوع مـن الدعم لها!

هنـا تقفـز بعض الأسـئلة مـن قبيـل لماذا شـمل التصنيف هـذه الميليشـيات فقط، 
ولم يتضمـن أسماء ميليشـيات أخـرى أكثـر حضـورا سياسـيا وعسـكريا، مثـل عصائب 
ألهـ الححق، التي أدرجـت على قوائم المنـظمات الإرهابيـة العالمية المصنّفّة بشـكل خاص 
)SDGT( في بدايـة العـام 2020، وهـل ثمـة تواصـل بين الولايات المتحـدة مع بعض 
الميليشـيات كما تسرب مؤخـرا؟ أو لماذا هـذا التبعيـض في تصنيف هذه الميليشـيات دون 

تصنيف الحشـد الشـعبي بكامل ميليشـياته؟

وقـد سـبق لـوزارة الخزانـة الأمريكيـة أن أقرت عقوبـات في كانون الثـاني 2021 
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ضـد كل مـن رئيس هيئة الحشـد الشـعبي بتهمة أنـه كان طرفا في خلية أزمة تشـكلت في 
أواخـر العـام 2019 لإخمماد الاحتجاجـات بدعـم من الححرس الثوري الإيـراني، وعلى 
رئيس أركان الحشـد الشـعبي بتهمة التـورط في أعمال إرهابية، مع ذلـك ظلت الولايات 

المتحـدة تتعامل مع الحشـد الشـعبي بوصـف وجوده أمـرا واقعا!

إلا أن السـؤال الأهـم هو: هل نحن أمام موقف أمريكي نهائي بشـأن الميليشـيات 
العراقيـة/ الحشـد الشـعبي، أم نحـن أمـام ورقـة ضغط تسـتخدم ضـد إيـران، وبالتالي 

قابلة للمسـاومة في سـياق تطـورات المفاوضات الأمريكيـة الإيرانية؟

إن القـراءة الدقيقـة تؤكـد أننـا أمـام ورقـة ضغـط قابلـة للمسـاومة، خاصـة وأن 
إيـران ليسـت مسـتعدة بالمطلـق لخسـارة العـراق بـأي ثمـن، وأن الفاعـلين السياسـيين 
الشـيعة لايزالـون ينظـرون إلى الحشـد الشـعبي بوصفـه الضمانـة الوحيـدة للإبقـاء على 
الحاكميـة الشـيعية في العـراق، وبالتـالي لبقائهـم هـم أنفسـهم في السـلطة، لذلـك فـإن 
نتائـج المفاوضـات الأمريكيـة الإيرانيـة، هـي التي سـتحدد مسـتقبل هذه الميليشـيات/ 

الحشـد الشـعبي في العـراق)3(!

ملف بناء الدولة

1  مأساة حقوق الإنسان في العراق وخذلان الامم المتحدة	.

انتخبـت الجمعيـة العامة للأمـم المتحـدة في14نوفـمبر 2025، 14 دولـة لتنضم 
الى عضويـة مجلـس حقـوق الانسـان )2026 ــ 2028( ومـن بين هذه الـدول العراق، 
ومصر، وأنغـولا وفيتنـام. وهـذه ليسـت الممرة الأولى التـي ينتخـب فيها العـراق عضوا 
في مجلـس حقـوق الانسـان؛ فـبين عامـي 2017 و2019 انتخب العراق عضـوا في هذا 

! لمجلس ا

ومجلـس حقـوق الانسـان هـو الهيئـة الدوليـة الرئيسـة المسـؤولة عـن »معالججة 
حـالات انتهـاك حقوق الانسـان« بما في ذلـك الانتهاكات الجسـيمة والمنهجيـة في العالم، 
ويـفترض أن هـذا الانتخاب يرتبط بمدى اسـهام هـذه الدول في تعزيز حقوق الانسـان 

وحمايتهـا، وكذلـك تعهداتهها والتزاماتهها في هـذا المجال!
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ووصفـت وزارة الخارجيـة العراقيـة ذلـك بأنـه »انجـاز دبلوماسي جديـد«، وبأن 
ذلـك يعكـس »ثقة المجتمع الدولي بمسـار العـراق الديمقراطي والتزامـه بمبدئ حقوق 

الانسـان، وسـيادة القانون، والتعددية!

في المقابـل صرح لـوي شـاربونو، مديـر قسـم الأمـم المتحـدة في منظمـة هيومـن 
رايتـس ووتـش، بـأن عمليـات التصويـت غير التنافسـية داخـل الأمـم المتحـدة تتيـح 
لحكومـات ترتكـب انتهـاكات جسـيمة، الانـضمام إلى مجلس حقـوق الإنسـان، وهو ما 

يههدد بتحوليـ المجسلـ إلى مهزلة!

أمـا مديـرة منظمة الخدمـة الدولية لحقوق الإنسـان مادلين سـنكلير، فقد وصفت 
مـا جـرى بأنـه يقـوّّض »مصداقيـة مجلـس حقـوق الإنسـان وعمله، لأنهها تفتـح الباب 

أمـام دول غير مؤهلـة للانـضمام إليـه وتعطيل جهـوده في حماية الحقـوق والحريات«.

وبالعـودة إلى التقاريـر الدوليـة بشـأن العـراق، سـنجد أن ثمـة إجماعـا على عـدم 
احترامـه لحقـوق الانسـان، ففـي التقرير الصـادر في آب/ أغسـطس 2025 عـن وزارة 
الخارجيـة الأمريكيـة حول ممارسـات حقوق الانسـان في العـالم والذي يواجـه انتقادات 
واسـعة عـادة، بوصفه »توثيقـا انتقائيا« وفقـا لمنظمة العفـو الدولية، وبأنـه »أداة للتمويه 
والخخداع، حيـث طمسـت فئـات كاملـة مـن الانتهـاكات والتـستر على جرائم جسـيمة 
ارتكبتهـا حكومـات حليفة« وفقـا لهيومان رايسـتس ووتش. وعلى الرغم مـن الانتقائية 
الفاضحـة طوال سـنوات فـيما يتعلق بالعـراق، يـشير التقرير الى: »تدهـور وضع حقوق 
الإنسـان في العـراق خلال العـام نتيجـًةً لزيـادة القيود التـي فرضتها الحكومـة الاتحادية 

على الحريـات الأساسـية والفضـاء المدني«

وأشـار إلى تقاريـر أخـرى توثق »عمليـات قتل تعسـفية أو غير قانونيـة، وحالات 
اختفاء، وتعذيب، أو معاملة أو عقوبة قاسـية أو لا إنسـانية أو مهينة، واعتقال واحتجاز 
تعسـفيين، وانتهاكات جسـيمة في سـياق النزاع، وقيود خطيرة على حريـة التعبير وحرية 
الإعلام، بما في ذلـك العنـف أو التهديـد بالعنـف ضـد الصحافـيين، والاعتقـالات أو 
الملاحقـات القضائيـة غير المبررة للصحافـيين، والرقابـة، وقيود كـبيرة على حرية العمال 
في تكويـن الجمعيـات، ووجـود قدر كبير من أسـوأ أشـكال عمالة الأطفـال«! كما تحدث 
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التقريـر عـن انتهـاكات المليشـيات/ الحشـد الشـعبي بالقـول إن عملياتها »كانـت غالبا 
خـارج سـيطرة الحكومـة ومعارضـة لها، وكانت عدة وحـدات منها متحالفة مـع إيران، 
ـرِِ الحكومـة  وتتلقـى تدريبـا ومـوارد مـن الححرس الثـوري الإسلامـي الإيـراني، ولم جتُج

تحقيقـاتٍٍ منتظمـة في انتهـاكات هذه الميليشـيات المزعومـة، ولم تُُعاقـب مرتكبيها«.

كما تححدث التقريـر عـن وضـع حقـوق الانسـان في إقليـم كردسـتان، وأن ثمـة 
مزاعـم أن جهـاز الأمن الـداخلي التابع لحكومة إقليم كردسـتان »ووحدات البيشـمركة 
العسـكرية، وقـوات الشرطـة، بالإضافة إلى قـوات أخـرى تابعة للأسـايش، ووحدات 
البيشـمركة، وقوات الشرطة الخاضعة لسـيطرة الحزبين السياسـيين الكرديين الرئيسيين، 
الححزب الديمقراطـي الكردسـتاني والاتححاد الوطني الكردسـتاني، ارتكبـت انتهاكاتٍٍ لم 

اسـب عليها بشـكل متسق«. حتُح

»ظـل طي المجهول مصير آلاف الأشـخاص الذين اختفـوا قسرا من عام 2014، 
واتسـمت بالبـطء عمليـة إقرار العدالـة وتقديـم التعويضات الكافية فـيما يخص حالات 

الاختفاء القسري وعمليـات القتل غير المشروع.

أمـا التقرير السـنوي لعـام 2025 الـذي تصدره منظمـة هيومان رايتـس ووتش، 
فإنـه يقدم صـورة قاتمة عـن حقوق الانسـان في العراق، وعـن انتهاك الحكومـة العراقية 
لحقـوق العراقـيين عبر إقـرار، أو محاولـة إقـرار »قـوانين قمعيـة مـن شـأنها أن تي�قـد 
حرياتههم«، بينهـا قانـون تعديـل قانـون الأحـوال الشـخصية، ومشروع قانـون الحق في 

الحصـول على المعلومـات.

واعتقـال  للمحتـجين،  الـوحشي  »القمـع  اسـتمرار  عـن  التقريـر  تححدث  كما 
الصحافـيين الذيـن يغطـون الاحتجاجـات«، وعـن اسـتمرار نضـال النسـاء والفتيات 
»ضـد الأعـراف الأبويـة المتجـذرة في النظام القانـوني العراقـي«، بينها قانـون العقوبات 
الـذي يتيـح الإفلات من العقـاب »على عنـف الرجال ضد النسـاء، والأحـكام المخففة 
على أعمال العنـف، بما في ذلـك القتـل لما يسـمى بـ»دوافـع الشرف«. قانـون العقوبـات 
أيضـا يسـمح لمرتكبـي جرائـم الاغتصـاب أو الاعتداء الججنسي بالإفلات مـن الملاحقة 

القضائيـة أو إلغـاء الأحـكام التـي صـدرت بحقهـم إذا تزوجـوا ضحاياهـم«
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ويستشـهد التقريـر بما أوردتـه المنـظمات الدوليـة عـن حـالات زواج القاصرات، 
وأن 28 في المئـة مـن الفتيـات في العـراق يتزوجـن قبـل سـن 18 سـنة، وأن 22 في المئـة 
مـن الزيججات غير المسـجلة تشـمل فتيات تححت سـن 14 عاما، وارتبـاط ذلـك بالفقر، 
وانعـدام الأمـن، وانخفاض التحصيـل العلمي للفتيـات )طبعا هذه الأرقـام كانت قبل 

تشريـع مدونـة الأحـوال الجعفرية(

أمـا فـيما يتعلـق بأحـكام الإعـدام، فيـشير التقريـر إلى أن »لـدى العـراق منذ فترة 
طويلـة أحـد أعلى معـدلات الإعـدام في العـالم«، ويربـط ذلـك بما يسـميه »العيـوب 
في النظـام القضائـي العراقـي، الموثقـة بشـكل جيـد، الـذي يححرم المتهـمين مـن الححق 
بالإجـراءات الواجبـة والمحاكمـة العادلة، والـذي يعتمد على الاعترافـات المنتزعة تحت 
التعذيـب«! والى أن تنفيـذ عمليـات الإعـدام هـذه تتـم »دون مراعاة الحقوق الانسـانية 
للمحكـومين بالاعـدام، بما في ذلـك تنفيذ إعدامات دون إشـعار مسـبق، وعـدم السماح 

للمسـاجين بالاتصـال بعائلاتههم أو محاميهـم قبـل الاعدام«!

أمـا تقريـر حالة حقـوق الانسـان في العالم، الـذي أصدرتـه منظمة العفـو الدولية 
في نيسـان/ أبريـل 2025، فيبـدأ بالتـذكير بالتواطـؤ الجماعـي الـذي جـرى في العـراق 
للتغطيـة على جرائـم حـرب والجرائـم ضد الانسـانية التـي ارتكبت في العراق في سـياق 
الححرب على داعـش، وإلى أن السـلطات العراقية تبنّتّ سياسـة »الإفلات مـن العقاب«،

ولم تتخـذ خطـوات للكشـف عـن مـصير آلاف الرجـال والصبيـة الـذي اختفوا 
قسريـا أثنـاء وبعـد العمليات العسـكرية… أو لمحاسـبة مرتكبـي هذه الجرائـم وغيرها 

مـن الجرائـم التـي وقعـت خلال العمليات ضـد تنظيـم الدولـة الإسلامية«.

كما يذكّّـر التقريـر بالجرائـم التي ارتكبت ضـد المحتجين، فقد »ظـل طي المجهول 
مـصير آلاف الأشـخاص الذيـن أختفوا قسرا من عـام 2014، واتسـمت بالبطء عملية 
إقـرار العدالـة وتقديـم التعويضـات الكافيـة فـيما يخخص حـالات الاختفـاء الـقسري 
وعمليـات القتـل غير المشروع التـي ارتكبتها قوات الأمن والمليشـيات خلال مظاهرات 
أكتوبـر/ تشريـن الأول 2019، وفي أعقابهها«. وأنـه »مـن بين التحقيقـات الجنائية التي 
شرعـت فيهـا السـلطات، والبالـغ عددهـا 2700، لم يصـدر بحلـول آب/ أغسـطس 
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2024 سـوى عشرة أوامـر بالقبـض على الجنـاة المشـتبه بههم، ولم يصـدر سـوى سـبعة 
أحـكام بالادانـة، وفقـا لما ذكـره مجلـس القضـاء العراقي، وكشـفت سـت قضايـا بارزة 
فحصتهـا منظمـة العفـو الدولية،عـن عيـوب جسـيمة في النظـام القضائـي، وتدخـل 
سـياسي في عمـل القضـاء، ونقـص الارادة لمحاسـبة أصحـاب النفـوذ مـن بين قـوات 
الأمن والمليشـيات التابعـة للدولة، وغياب تام للشـفافية يحيط بالإجـراءات القضائية«!

بعيـدا عـن هـذه التقارير، لاشـك في عـدم حياديـة بعثة الأمـم المتحـدة في العراق 
وتححولها إلى شـاهد زور، ويبـدو أن الأمر يتجاوز البعثة ليشـمل مؤسسـة الأمـم المتحدة 
نفسـها. وأن يُُنتخـب العـراق عضوا في مجلـس حقوق الإنسـان، ما هو سـوى دليل على 

ذلك)4(

	2 تأثير سلطة القضاء على الدولة في العراق.

في العـراق عمـد المشرعـون إلى ضمان الرقابـة المتبادلـة بين السـلطتين التشريعيـة 
والتنفيذيـة مـن خلال مـواد دسـتورية عديـدة، لكنهـم أغفلـوا تمامـا رقابـة السـلطتين 
التشريعيـة والتنفيذية للسـلطة القضائية! فقد أعطى الدسـتور حصانـة مطلقة للمحكمة 
الاتحاديـة عندمـا عـد قراراتها »باتـة وملزمة للسـلطات كافـة«، حتى وإن كانـت تنتهك 
أحكام الدسـتور بشـكل واضـح، أو كانت مسيسـة وغير مهنيـة! كما أن الدسـتور عطل 
أي إمكانيـة للسـلطة التشريعية من الرقابة على السـلطة القضائيـة، حين قصر هذه الرقابة 
على »الس�لطة التنفيذيـة« حصرا! وحلصـ توافـق على »تعطيـل« أي إمكانيـة لرئيـس 
الجمهوريـة مـن الرقابـة على السـلطة القضائيـة عبر الاختصـاص الحصري الـذي منحه 
إيـاه الدسـتور مـن خلال عبارة »السـهر على حماية الدسـتور«، وتعاملوا مع هـذه العبارة 

بوصفهـا »جملـة زائـدة« لا قيمـة قانونية لها!

ع عـام 2017 ليكـرس هذه  ثـم جـاء قانـون »مجلـس القضـاء الأعلى«، الـذي شٌرر
»السـلطة المطلقـة«، فأصبـح مجلـس القضـاء الأعلى ذا سـلطة مطلقـة غير خاضعـة لأي 

أو مسـاءلة! رقابة 

 يت�وج هـذا المس�ار ت�أثيرا ك�بيرا وصريححا على الدسـتور أولا، وعلى السـلطتين 
التشريعيـة والتنفيذيـة مـن خلال قـرار صـدر يـوم 17 تشريـن الثـاني/ نوفـمبر 2025 
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عـن المحكمـة الاتحاديـة العليـا ، بعـد محاولـة تمرد فاشـلة قـام بها رئيسـها السـابق، قبل 
أن يعفـى مـن موقعـه حيـث قـررت أن » يـوم الاقتراع العـام لانتخـاب مجلـس النواب 
الجديـد يعنـي انتهـاء ولايـة مجلـس النواب السـابق وانتهـاء صلاحيتـه في سـنِِّ القوانين 
وأعمال الرقابـة على أداء السـلطة التنفيذيـة مـن الناحيـة الفعليـة، وتححول صلاحيـات 
مجلـس الـوزراء مـن الصلاحيـة الكاملـة إلى الصلاحيـة المحـدودة في تصريـف الأعمال 
اليوميـة«، وأن أي إجـراء »تتخـذه السـلطة التشريعيـة أو السـلطة التنفيذيـة، المتمثلـة 
بمجلـس الـوزراء، يججب أن يدخـل ضمـن مفهـوم تصريـف الأعمال اليوميـة، وإلا فلا 

سـند لـه مـن الدسـتور والقانـون، وتُُعـد آثـاره معدومة«.

والواقـع أن القـرار هو انعكاس صريـح وخطير يضرب عرض الحائـط نص المادة 
56 مـن الدسـتور بفقرتيهـا الأولى التـي نصـت على أن ولايـة مجلس النواب هـي »أربع 
سـنوات تقويميـة، تبـدأ بـأول جلسـة لـه، وتنتهـي بنهاية السـنة الرابعـة«، وهـذا يعني 
أن نهايـة الـدورة الانتخابيـة تنتهـي في 8 كانـون الثـاني/ ينايـر 2026 وليـس في »يـوم 
الاقتراع«! وأنـه ليـس هناك سـند من الدسـتور لتعطيـل صلاحيات مجلـس النواب بأي 
حـال مـن الأحـوال! والثانية التـي نصت على أن »يججري انتخاب مجلس النـواب الجديد 
قبـل خمسـةٍٍ وأربعين يومـًاً من تاريـخ انتهـاء الـدورة الانتخابية السـابقة«، وذلـك يعني 
أن »يـوم الاقتراع« لا يمكـن أن يكـون نهايـة لولايتـه، لأن النص يميز بين يـوم الاقتراع 

وبين نهايـة الـدورة الانتخابيـة بشـكل صريح غير قالبـ للتأويل!

كما أن هـذا القـرار يعطـي للمحكمـة الاتحاديـة العليـا دون سـند مـن الدسـتور، 
سـلطة حـل مجلـس النـواب، في مخالفـة لـلمادة 64/ أولا من الدسـتور التـي نصت على 
أن الصلاحيـة هـي حصريـة لمجلـس النـواب بحـل نفسـه عبر الأغلبيـة المطلقـة لعـدد 
الأعضـاء، لأن الدسـتور حـدد آليـتين حصرا لتحويـل الحكومـة إلى حكومـة تصريـف 
أعمال: الأولى في حـال تصويـت مجلـس النواب بسـحب الثقـة من مجلس الـوزراء )المادة 
61/ ثامنـا/ د( أو في حـال حـل مجلـس النـواب لنفسـه )المادة 64/ ثانيـا( وبالتالي فإن 
قـرار المحكمـة الاتحاديـة بتحويـل مجلـس الـوزراء إلى حكومـة تصريـف أعمال يوميـة، 

يعنـي عمليـا لحـ مجسلـ النواب!

الخلـل الأكبر هنـا، أن لا أحـد في السـلطة التشريعيـة، وهـي السـلطة الأعلى في 
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الدولـة بموجـب الدسـتور، أو السـلطة التنفيذية، تججرأ على رفض هذا القـرار، أو حتى 
الاعتراض عليـه، بسـبب طبيعـة السـلطة المطلقـة التي يمتلكهـا مجلس القضـاء الأعلى، 
والمسـتمدة ليـس من النصـوص فقط، بل مـن الموقع السـياسي الذي يحظى به، وبسـبب 
سـلطته على القضـاء؛ بما فيـه المحكمة الاتحاديـة العليا، و تمكنـه من اسـتخدامهما اعتمادا 

على وضعـه السـياسي، وبالتالي تـأثيره على القـوى السـنية والكردية!

الس�لطة المطلق�ة غير دس�تورية ، ولا ب�د مـن وعـيُُ هـذه البديهية من أجـل إعادة 
هيكلـة السـلطة القضائيـة ، والتطبيـق الححرفي لما ورد في المادة )89( مـن الدسـتور التـي 
تتحـدث عـن سـلطة قضائيـة تتكـون مـن 5 مؤسسـات قضائيـة منفصلـة هـي: مجلس 
القضـاء الأعلى، والمحكمـة الاتحاديـة العليـا، ومحكمـة التمييز الاتحادية وجهـاز الادعاء 
العـام، وهيئـة الأشراف القضائي، فـضلا على المحاكـم الاتحادية الأخـرى، لضمان عدم 

تع�ارض المصال�ح وضمان الرقاب�ة على القضاء!)5(

الملف الاقتصادي

أ .الريعية اكبر امراض الاقتصاد العراقي

المعركـة الاقتصاديـة القادمـة في العراق ليسـت مجرد صعقـة مالية عابـرة ولا أزمة 
ـل بقرار اسـتثنائي أو منحـة مؤقتة. المعركـة الأعمق التـي لا يريد كثيرون  رواتـب قـد حتُح
ـوِِّل كل  الاعتراف بهها هـي معركـة تغـيير نمـوذج الاقتصـاد نفسـه: مـن دولـة ريعيـة متُم
شيء تقريبـًاً مـن النفـط، إلى دولة منظِِّمـة وشريكة في اقتصـاد إنتاجي متنـوع يتحمل فيه 

المجتمـع جـزءًاً من المسـؤولية لا المسـتفيد فقط مـن الريع.

هـذه ليسـت أزمـة أرقـام في موازنـة، بـل أزمـة منظـور وعقـد اجتماعـي وطريقة 
عيـش كاملـة اعتـاد عليهـا العراقيـون منـذ عقود.

أوًلاً: من أزمات عابرة إلى نقطة تحوّّل تاريخية

مـن السـهل أن يتحـدث البعـض وكأن كل شيء مرتبـط بسـعر برميـل النفـط أو 
بتقلبـات السـوق العالمية، وكأن المشـكلة تنتهي بمجـرد ارتفاع الأسـعار أو توقيع اتفاق 
سـياسي جديـد. لكـن ما يججري أعمـق من ذلـك بكـثير، لأن العـراق يواجـه في الوقت 
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: نفسه

• اقتصاداً يعتمد بشكل شبه كامل على إيرادات النفط.	
• نمواً سكانياً متسارعاً يزيد الضغط على الوظائف والخدمات.	
• بنية تحتية منهكة وتعليم وصحة في حالة تراجع مزمن.	
• تهديداً متزايداً للأمن المائي والغذائي.	
• بيئة استثمارية طاردة وضعفاً في الثقة الداخلية والخارجية.	

كل هـذه العنـاصر تعنـي أن الأزمة ليسـت مجرد عجـز في الموازنة، بـل هي وصول 
نمـوذج “الدولـة الراعية لكل شيء” إلى حـدوده القصوى.

ثانيًاً: ثلاث طبقات للأزمة… أعمق من الكلام عن “العجز المالي”

لإدراك حجم التحدي، يجب أن نقرأ الواقع عبر ثلاث طبقات مترابطة:

1 . أزمة نموذج اقتصادي ريعي

· الدولة هي صاحب العمل الأكبر وربما الوحيد.	
· المواطن ينتظر الراتب، لا ينتج الثروة.	
· القطاع الخاص ضعيف، مرتبك، ومحاصر بالروتين والفساد.	
· لا توجد قاعدة إنتاجية حقيقية في الزراعة أو الصناعة أو التكنولوجيا.	

2.  أزمة حوكمة وإدارة

· ضعف في التخطيط بعيد المدى واستبداله بسياسة “إطفاء الحرائق”.	
· نظام مؤسساتي متداخل بين المحاصصة، الفساد، وضعف المساءلة.	
· إنفاق عام ضخم، لكن مردوده التنموي ضعيف أو شبه معدوم.	

3.  أزمة ثقافة اقتصادية مجتمعية

· انتظار دائم لحلول من “الدولة” مقابل غياب مبادرات إنتاجية واسعة.	
· ثقافة استهلاكية تفضّل الإنفاق الفوري على الاستثمار في المستقبل.	
· مقاومـة اجتماعيـة لأي إصالح يُفهم فـوراً على أنـه “انتقاص مـن الحقوق” ولو 	
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كان في الحقيقـة حمايـةً للحقوق على المـدى الطويل.

هـذه الطبقـات الـثلاث تجعـل الأزمة مسـتمرة ومركبـة، لا تنفجر مـرّّة واحدة ثم 
تنتهـي، بـل تـتسرب إلى كل تفاصيـل الحياة: من المدرسـة إلى المستشـفى، ومـن الوظيفة 

إلى الخدمات الأساسـية.

… لكنهما في الحقيقة طريقان لمستقبلين مختلفين ثالثًاً: خياران ظاهريًاً

صانـع القـرار الاقتصـادي أمـام خياريـن، لكـن مـن زاويـة أعمـق همما طريقـان 
متناقـضين: لمسـتقبلين 

	1 طريق “إدارة الانهيار ببطء”.

ويشمل سياسات مثل:

• توسيع التعيين الحكومي كلما زادت الضغوط الشعبية.	
• زيادة النفقات التشغيلية على حساب الاستثمار.	
• الاستدانة لسد العجز بدلاً من إصلاح جذوره.	
• اللجوء إلى الإصدار النقدي وتمويل العجز عبر التضخم غير المعلن.	

هذا الطريق يعطي إحساسًاً مؤقتًاً بالاستقرار، لكنه في الحقيقة يعني:

• تآكل القوة الشرائية للمواطن.	
• تراجع قيمة العملة والثقة بها.	
• ضغطـاً متزايـداً عىل الأجيـال القادمـة التـي سـتدفع ثمـن الديون والقـرارات 	

. جلة لمؤ ا
• اسـتمرار انهيـار التعليـم والصحـة والبنيـة التحتية مهام توفـرت “رواتب” على 	

القصير. المـدى 

بعبـارة أخـرى، هذا المسـار يحافظ على شـكل الدولة لكنـه يفرغها مـن جوهرها: 
قـدرة على تقديـم خدمات محترمـة وضمان الحد الأدنـى من الكرامـة للمواطن.

2 . طريق “إعادة صياغة العقد الاقتصادي”
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وهـو الطريـق الأصعـب، لكنـه الوحيـد الـذي يمنـح العـراق فرصـة حقيقيـة 
ويتطلـب: مختلـف،  لمسـتقبل 

• إعـادة هيكلـة الإنفـاق العـام لصالـح الاسـتثمار والبنيـة التحتيـة والخدمـات 	
الأساسـية.

• ترشـيد الرواتـب والدعـم بطريقة عادلـة تحمي الفئـات الضعيفة بـدلاً من دعم 	
الجميع بغـض النظر عـن حاجتهم.

• إطالق إصالح ضريبي حقيقـي يربط بني الضريبـة والخدمة، ويُشـعر المواطن 	
أنه شريـك لا عبء.

• تحرير وتنظيم القطاع الخاص بدل خنقه بالبيروقراطية والفساد	
• بنـاء منظومـة حمايـة اجتماعيـة ذكيـة تسـتهدف الفقـراء والعاطلني عـن العمـل 	

بشـكل منظـم ومـدروس

هـذا المسـار سـيكون مكروهـًاً عنـد كثيريـن في البدايـة، لأن الإصلاح الحقيقـي 
: يعني

• تغييراً في عادات الإنفاق.	
• مواجهة لمصالح متجذرة تستفيد من الفوضى.	
• صداماً مع شبكات فساد ترى في أي إصلاح تهديداً مباشراً لها.	

لكن ثمن الإصلاح اليوم، مهما كان مؤلمًاً، أقل بكثير من ثمن الانهيار غدًاً.

رابعًاً: لماذا ترفض الأنظمة غالبًاً الإصلاح حتى اللحظة الأخيرة؟

إذا كان الإصلاح بهذه الأهمية، فلماذا تهرب منه الحكومات؟

لأن الإصلاح يعني:

• خسارة شعبية على المدى القصير.	
• مواجهة لوبيات وشبكات مصالح قوية.	
• ضرورة اتخاذ قرارات لا يمكن تجميلها إعلامياً بسهولة.	

لذلك غالبًاً ما تختار الحكومات:
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• شراء الوقت عبر حلول “مخدّرة”.	
• استخدام الإعلام لخلق شعور زائف بالطمأنينة.	
• تخوين أو تسقيط كل من يحذر من الواقع بالأرقام والتحليل.	

لكـن المشـكلة أن الزمـن في الاقتصـاد لا يرحـم: كل سـنة تأجيـل تزيـد تكلفـة 
الأزمـة. وتعيـقد  الإصلاح 

خامسًاً: دور المجتمع… ليس متفرجًاً بل شريك.

الزاوية الأكثر إهماًلاً في الخطاب الاقتصادي العراقي هي دور المجتمع نفسه.
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فلا يمكن بناء اقتصاد مستدام إذا:

• ظلّ المواطن يرى نفسه مستحقاً دائمًا دون أن يسهم في الإنتاج.	
• ظلت ثقافة “الدولة تدفع عن الجميع” هي القاعدة.	
• ظلّ رواد الأعمال محاصرين بالبيروقراطية والابتزاز والمحسوبية.	

المعركة المقبلة ليست فقط معركة قرارات حكومية، بل أيضًاً معركة:

• ترسيخ قيمة العمل والإنتاج على حساب الواسطة والريع.	
• دعم أصحاب المشروعات الصغيرة والمتوسطة بدلاً من قتلهم بالروتين.	
• مطالبة حقيقية بالشفافية والمساءلة، لا استسلام لخطاب “لا توجد فائدة”.	
• إشراك الجامعات والخبرات العراقية في الداخل والخارج في صياغة الحلول.	

خاتمة: المعركة على نوعية المستقبل لا على توقيت الانهيار

السؤال لم يعد:

“هل ستحدث أزمة رواتب أم لا؟”

السؤال الأهم أصبح: أي نوع من المستقبل نريد؟

• مسـتقبل يقـوم عىل اقتصـاد ريعـي هـش، يخضـع لتقلبـات النفـط والقـرارات 	
السياسـية قصرية الأمـد.

• أم مسـتقبل يقـوم عىل اقتصاد إنتاجـي متنـوع، تُوزع فيه المسـؤولية بني الدولة 	
والمجتمـع، ويُُحمـى فيـه الفريق، ويُكافأ فيـه المنتج، ويُُحاسـب فيه الفاسـد؟

المعركـة القادمة ليسـت “حربـًاً اقتصاديـة” على المواطن، بل هي حـرب على منطق 
التأجليـ، والتخدير، والههروب من الحقيقة.

الإصلاح الحقيقـي لا يبحـث عـن التصفيـق اللحظـي، بـل عـن اسـتدامة حيـاة 
كريمـة لجليـ اليـوم وجليـ الغد.

ومن يرفض الإصلاح اليوم بحجة حماية “حقوقه”، قد يكتشف بعد سنوات أنه لم 
يحفظ حًاًق، بل أضاع فرصة تاريخية لإنقاذ وطن كامل من انهيار بطيء لكنه مؤكّّد)6(.
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مستقبل الاقتصاد العراقي 

يـودع العـراق عـام 2025 عنـد مفترق اقتصـادي حاسـم. فبالرغم من اسـتمرار 
الإيـرادات النفطيـة وتواصـل مشـاريع الإعمار، مـا تـزال البنيـة الاقتصاديـة تعـاني من 
اخـتلالات هيكليـة عميقـة تههدد الاسـتقرار على الممدى الطويـل. يسـاعد تحليـل هـذه 
التحديـات على فهـم لماذا سـيكون عـام 2026 سـنة مفصليـة للنمـو والاسـتقرار المالي 

المواطنين. معيشـة  ومسـتقبل 

الاعتماد الشديد على الإيرادات النفطية

يبقـى النفـط العمـود الفقـري للاقتصـاد العراقـي، إذ يشـكل أكثـر مـن 90 بالمئة 
مـن إيـرادات الدولة. في سـنة 2025، شـهدت أسـعار النفـط تقلبات بسـبب التوترات 
الجيوسياسـية، وقيـود الإنتـاج ضمن تحالف أوبـك+، وتباطؤ الطلب العالممي. هذا تبرز 
هشاشـة الاقتصـاد العراقـي، حيـث يرتفع أو يتراجـع الدخـل الوطني بنـاًءً على عوامل 

خارجيـة لا يتحكم بهها العراق.

أمـا في 2026 فمـن المتوقـع نمـو بطـيء في الطلب العالممي على النفط، مع أسـعار 
مسـتقرة دون ارتفاعـات كـبيرة. وهـذا يعنـي أن العـراق لا يمكنه الاعـتماد على زيادات 
مفاجئـة في الإيـرادات، ممما يفـرض إعـادة النظـر في الإنفـاق العـام، وتقليـل العجـز، 

وتسريـع التنويـع الاقتصـادي نحـو الزراعـة والصناعـة والطاقـة المتجددة.

استقرار العملة وإصلاح القطاع المصرفي

ظـل اسـتقرار الدينـار مححورًاً أساسـيًاً منـذ تشـديد قواعـد الامتثـال المالي الدولية 
خلال 2023–2025، ممما قلـل تدفقـات الـدولار وكشـف هشاشـة القطـاع المصرفي. 
في 2025، عـزز البنـك المركـزي رقابتـه الرقميـة، وطـور  إجـراءات “اعـرف عميلك” 

KYC، وبـدأ بتحديـث الأنظمـة المصرفية.

النقـدي مـع اسـتمرار التحـول نحـو  يتوقـع في 2026 أن يتحسـن الاسـتقرار 
المدفوعـات الرقميـة وربـط المصـارف العراقية بشـكل أوسـع بالأنظمـة الماليـة العالمية. 
ومـع ذلك ما تـزال التحديـات كـبيرة، إذ لا يمكن جـذب الاسـتثمارات الأجنبية بدون 
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زيـادة ثقـة المواطـنين في البنـوك وتقلليـ الاعـتماد على التـداول النقدي.

تحديات القطاع الخاص

يعـاني القطـاع الخاص مـن منافسـة غير عادلـة أمـام القطـاع الحكومـي الضخـم 
الـذي يوظـف ملايين الأشـخاص لكنـه يقـدم إنتاجيـة مححدودة. سـيحتاج العـراق في 
2026 إلى تححسين بيئـة الأعمال، وتسـهيل القـوانين، وتقليـل البيروقراطيـة، وتقديـم 

إعفـاءات ضريبيـة لججذب المسـتثمرين.

كما أن بطالـة الشـباب تبقـى مشـكلة خـطيرة، فأكثـر مـن نصـف سـكان العـراق 
دون سـن 25 عامـًاً، مـا يجعـل خلق الوظائـف أو دعـم ريـادة الأعمال ضرورة اجتماعية 

واقتصادية.

الاستثمار الأجنبي وإعادة الإعمار

شـهدت مناطـق مثل بغـداد والبصرة ونينوى والأنبار توسـعًاً واضحًاً في مشـاريع 
إعـادة الإعمار. كما تطـورت الشراكات الاقتصاديـة مـع دول الخليـج خاصـة في مجالات 

الطاقـة والغاز والطاقـة المتجددة والممرات اللوجسـتية.

أبرز الفرص المتوقعة لعام 2026 تشمل:

• تطوير حقول الغاز وتقليل الاعتماد على الاستيراد.	
• توسيع مشاريع الطاقة الشمسية.	
• تطوير الممرات التجارية نحو الأردن والسعودية وتركيا.	
• مشاريع الإسكان والتوسع العمراني.	

لكـن الفسـاد والتـأخير الإداري مـا يـزالان يحدّّحان مـن ثقـة المسـتثمرين. فـإذا 
نجحـت الإصلاحـات، قـد يججذب العـراق مليـارات إضافيـة خلال العـامين المقبلين.

شح المياه وتراجع الزراعة

يواجـه العـراق أزمة مائيـة متفاقمة بسـبب انخفاض مسـتويات دجلـة والفرات، 
مـا يؤثـر مبـاشرة في الإنتـاج الغذائـي. تعـود الأزمـة إلى تـغريّر المنـاخ، وقلـة الأمطـار، 

ير العراق لعام 2025م تقر



139

والسـدود في دول الججوار.

في 2026 سيكون من الضروري:

• تحديث أنظمة الري.	
• تنويع المحاصيل.	
• تبني تقنيات توفير المياه.	
• تقوية التفاوض حول حقوق المياه العابرة للحدود.	

في  متزايـد  وفقـر  ريفيـة  وهجـرة  الغـذاء  أسـعار  ارتفـاع  إلى  سـيؤدي  الإهممال 
الزراعيـة. المحافظـات 

النظرة المستقبلية لعام 2026: عام انتقال اقتصادي

تبـدو توقعـات الاقتصـاد العراقـي لعـام 2026 متوسـطة. إذ سـتبقى إيـرادات 
النفـط مسـتقرة، بينما تسـتمر الإصلاحات المصرفية تدريجيًاً. وسـتعطي مشـاريع الإعمار 
والشراكات الخليجيـة دفعـة مهمة، إلا أن عدم الاسـتقرار السـياسي وبـطء البيروقراطية 

قـد يعيقـان التقدم.

التوقعات المحتملة لعام 2026

• نمو اقتصادي يتراوح بين 2.5 و3.2 بالمئة.	
• تضخم معتدل عند استقرار سعر الصرف.	
• إنتاج نفطي ثابت ضمن اتفاقات أوبك+.	
• زيادة تدريجية في الاستثمار الأجنبي.	
• استمرار البطالة عند مستويات مرتفعة ما لم يتم تحفيز القطاع الخاص.	

يمتلـك العـراق القـدرة على بنـاء اقتصـاد متنـوع وحديـث وأكثـر صلابـة، لكن 
تحقيـق هـذه الرؤيـة في 2026 يتطلب التزامًاً سياسـيًاً، ومؤسسـات قويـة، وإصلاحات 

ة مستمر
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مستخلص
  الفرضية الحاكمة: ميزان الاستقرار الهش

ينطلـق التقريـر مـن فرضية أن العـام الأول لأي سـلطة انتقاليـة )2025 في الحالة 
السـورية( هـو عـام »اختبـار الشرعيـة«. لا يقـاس النجـاح هنـا بالرفـاه الاقتصـادي 
الفـوري، بـل بالقـدرة على ضبـط العنـف، وإدارة المخـاوف المجتمعيـة، وسير ممنهـج 
نحـو العدالـة الانتقاليـة. تتحول سـورية مـن بيئة »الجمـود السـلطوي« العابثـة بالأمن 
الإقليمـي إلى دولـة تححاول اختبـار شرعية مؤسسـاتها الناشـئة وسـط ركام مـن الملفات 

المركبة.
مهددات الاستقرار: الألغام الموقوتة

يشخص التقرير ثلاثة مستويات من التحديات التي تواجه السلطة الجديدة:
	 عنـف أهيل ومخـاوف مجتمعية: تربز قضية »السـلم الأهيل« كأولويـة قصوى؛

فغيـاب المؤسسـات العقابيـة الواضحـة قد يفتـح الباب لعمليـات انتقاميـة أو صدامات 
طائفيـة ومناطقية. لـذا، يركز التقرير عىل ضرورة »المصالحة الوطنيـة« كآلية لامتصاص 

الاحتقان.
	 إعـادة بنـاء القطـاع الأمنـي: يمثـل تحـدي »فـوضى السالح« وتعـدد القـوى

العسـكرية والمحليـة العقبـة الأكرب. تتبنى السـلطة نهج »الاسـتيعاب والتنظيـم« لدمج 
القـوى المختلفـة ضمـن هيـكل وطنـي موحـد، مـع ضرورة تفكيـك شـبكات الجريمة 

المنظم�ة العاب�رة للح�دود )خاص�ة مل�ف الكبتاج�ون(.
	 المهـددات الخارجية: تربز التدخلات الإقليميـة والمشـاريع الانفصالية )خاصة

في الشامل الشرقـي( كمهدد لوحدة الأراضي السـورية، ممـا يتطلب دبلوماسـية »تصفير 
المش�اكل« التي انتهجته�ا تركيا لدعم اس�تقرار الداخل الس�وري.

السياسات الداخلية: حركية محفوفة بالمخاطر
يوضـح التقريـر أن التحول الاقتصـادي يمثل »كعـب أخيل« للسـلطة الانتقالية. 
فبيـنما يتـم رفـع الرواتـب، تنهـار القـوة الشرائيـة وتتصاعـد أزمـات السـكن ونزاعات 
الملكيـة مـع عودة اللاجـئين. يححذر التقرير مـن »إنـذارات اجتماعية« قد تنفجـر في حال 
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إجـراء تسـويات اقتصاديـة مـع رموز النظـام السـابق دون شـفافية، مما قد يقـوض الثقة 
الشـعبية في المسـار الانتقالي.

سيناريوهات مشهد 2026: استشراف المستقبل
يرسم التقرير ثلاثة مسارات مستقبلية تتراوح بين الأمل والحذر:

سـيناريو التثبيـت المتـدرج )الأرجح(: يفترض نجاح السـلطة في بسـط السـيطرة 
الأمنيـة، وجممع السلاح، وانطلاق عجلة الاسـتثمار في قطاعات الطاقـة والنلق، مدعومًةً 

بمسـار »عدالـة انتقالية« منضبط يـرضي الضحايا ولا يفجـر الصراعات.
سـيناريو الانتقـال »المعلـق«: وهـو بقـاء المؤسسـات في حالـة عمـل شـكلي دون 
نجاعـة في برامـج الإصلاح، ممما يـؤدي إلى تعـافٍٍ اقتصادي »فوقـي« يرافقه انقسـامات 
طبقيـة حادة واتسـاع الفجـوة بين المركـز والأطراف، مما يبقي سـورية في حالـة »احتقان 

مزمن”.
سـيناريو الانتكاسـة الأمنيـة )الأخطـر(: وهو فشـل الحلـول الرسـمية في احتواء 
دوائـر العنـف، وعـودة نشـاط التنظـيمات المتطرفـة أو العصابـات المنظمة، ممما قد يؤدي 

إلى انهيـار العقـد الاجتماعي الجديـد والعـودة لمربعـات الصراع الأولية.
الخلاصة الاستراتيجية:

إن سـورية في عـام 2025 تعيـش لحظـة »تأسيسـية« بامتيـاز؛ فإمـا أن تنجـح في 
تحويـل »الاسـتيعاب« إلى »اسـتقرار مسـتدام« عبر مؤسسـات وطنيـة جامعـة، أو تظـل 
رهينـة لتوازنـات القـوى الهشـة. النجـاح مرهـون بمدى التنسـيق بين المسـار السـياسي 

الـداخلي والغطـاء الإقليمـي )التركي-العـربي( الداعـم لوحـدة الـبلاد.
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تمهيد

 ينطلـق هـذا التقريـر من فرضية مسـتقاة مـن بيئات ما بعـد النزاع  والتـي تتطلب 
نهجـًاً انتقاليـًاً يـفضي بهها إلى الاسـتقرار  والـسلام المسـتدامين، ومفادهـا لا يمكـن لأي 
سـلطة انتقاليـة )لاسـيّّما في عامهـا الأول( أن تنجـز  كافـة اسـتحقاقاتها دون تغليـب 
أولويـات ضبـط العنف وإدارة المخـاوف المجتمعية وسير ممنهج باتججاه العدالة الانتقالية 
وشرعيـة أداء متنامية وحيز مقبول في معايير التشـاركية والمشـاركة المجتمعية. لاسـيّّما أن 
الأجنـدة الانتقاليـة مكثفـة وتترافـق مع سـياق تتحول فيه سـورية من »جمود سـلطوي« 
وبيئـة عابثـة في معـادلات الأمن الممحلي والإقليمي« إلى دولـة آمنة مسـتقرة تختبر شرعية 

المؤسسـات وشرعية الأداء.

للأحـداث  المتعـددة  القـراءة  إلى  التقريـر  هـذا  في  التحليـل   إطـار  يسـتند  كما 
النوعيـة التـي جـرى رصدُُهـا في مركـز عمـران للدراسـات الاستراتيجيـة في إحاطاتـه 
الشـهرية على المسـتوى السـياسي والأمنـي والاقتصـادي، وتتكـئ على أداة المصفوفـة 
الاستراتيجيـة للأحـداث المرتبطـة بقطـاع مـا. وسيركـز على أربعـة محاور: مححور مرتبط  
بالأمـن والتحديـات النوعيـة في هـذا السـياق، ومححور ثـان مرتبـط بالسياسـة الخارجية 
والإقليميـة، ومححور ثالـث  للسياسـة الداخليـة وديناميـات بنـاء الدولـة، ومححور أخير 
متعلـق بالاقتصاد. لنسكتشـف بعدهـا الاتجاهات المسـتقبلية التي يمكـن أنْْ يحملها عام 

2026 في مـسيرة الانتقـال والاسـتقرار في سـورية.
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مُُهددات داخلية وخارجية: 

ملفات مركبة ومعقدة

اتسـم مشـهد 2025 بتنـوع المهـددات الأمنيـة مـا بين الـداخلي والخارجـي، ففيما 
يتعلـق بالمهـددات الداخلية يبرز:

مهـدد التماسـك والانضبـاط البنيـوي الـذي يرافـق عمليـة الحوكمـة الأمنيـة 1	-
ومايرافقهـا مـن مخاطـر تشـتت مراكـز اتخـاذ القـرار الامني بني رئاسـة الدولـة، وزارة 
الدف�اع، وتشـكيلات مرتبطة بفصائل س�ابقة او بفاعلني اقليميين. وغيـاب عقيدة امنية 
وطنيـة جديـدة تنقـل القطـاع مـن »امـن النظـام« الى »امـن المجتمـع«، وغيـاب الرقابة 

المدنيـة والبرلمانيـة عىل الاجهـزة، في ظـل مؤسسـات تشريعيـة لم تتشـكل بعـد.
تنامـي احتماليـة عـودة التهديـد الجهـادي) تنظيـم الدولـة الاسالمية( الـذي 2	-

يحـاول الاسـتفادة مـن الفراغات الأمنية ومـن تراكـم التحديات وتنوعهـا، ويتجلى هذا 
التهديـد في تنشـيط خلايـا نائمـة في الباديـة وعىل الحـدود العراقية، ومخاطـر الهروب في 
السـجون ومخيمات الاحتجاز في الشامل الشرقـي واحتمال تجنيد فئات مهمشـة اقتصادياً 
واجتماعيـاً، وفي أدبيـات ما بعـد النزاع، يعد اسـتمرار وجـود تشـكيلات جهادية عاملًا 
معرقًال لاعـادة بنـاء شرعيـة الدولـة وللاسـتثمار، اضافـة الى كونـه ذريعـة لتدخالت 

جديدة. خارجي�ة 
أحـداث 3	- نبهـت  إذ  والانتقـام:   المجتمعيـة  بالانقسـامات  المرتبطـة  المخاطـر 

السـويداء والسـاحل إلى خطـر مزدوج مبنـي أما على شـكل موجات الانتقـام أو العنف 
المضـاد، مـا قـد يغـذي دورات جديدة مـن العنـف الطائفـي او المناطقي وتتجسـد هذه 
المهـددات في حـوادث اسـتهداف فرديـة او جماعيـة في بعـض المناطق ذات الحساسـيات 
الطائفي�ة.  وتقـوض هـذه الديناميـات فـرص بنـاء عقـد اجتماعـي جديد، وتبقـي »امن 

الجماعـة« في مواجهـة »امـن الدولة”.
المخـدرات 4	- تـزال شـبكات تهريـب  فال  الحـرب،  واقتصـاد  المنظمـة  الجريمـة 

والسالح والبضائـع في عموم سـورية لاسـيما في المنطقـة الجنوبية، تلك الشـبكات التي 
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ترعرعـت خال لسـنوات الحـرب وتخالفـت مـع قـوى أمـر الواقـع/ وأصبحـت هـذه 
الش�بكات مص�دراً لمه�ددات امني�ة داخلي�ة كتغذي�ة العنف المحيل عبر السالح والمال. 

وارتب�اط الجريم�ة المنظم�ة بش�بكات اقليمي�ة، م�ا يضاع�ف كلف�ة مكافحتها.

وتبرز التـدخلات والتـوغلات الاسرائليـة في الجنـوب والعمـق السـوري أبـرز  
المهـددات الامنيـة الخارجيـة وتعـد أحد اكثـر الفاعـلين الخارجـيين زعزعة للاسـتقرار 
في سـورية مـا بعـد الاسـد، عبر مزيـج مـن الضربـات الجويـة والتـوغلات المحـدودة، 
تححت عنـوان منع تموضع قـوى معاديـة على حدودها، وتقـود تلك التدخلات  السـيادة 
وتعرقـل مـسير الانتقال وعمليـة اعادة بناء العقيـدة الامنية هادفة إلى انتاج نظام سـياسي 
هـش مـن بوابة المحاصصـات وهو جوهـر دعمها للمجموعـات الدرزية في السـويداء.

الفضـاء  بمثابـة  العـراق  مـن  للحـدود  العابـرة  التهديـدات  اسـتمرار  يعـد  كما 
النشـط لخلايـا تنظيـم الدولـة وخلايا المجموعـات المرتبطـة بايران ناهيك عن شـبكات 
التهريـب، وان اسـتقرار سـورية بعـد الاسـد يعتمد جزئيًاً على مسـتوى التعـاون الامني 
مـع بغداد وتشـمل هـذه التهديـدات نشـاط خلايا مسـلحة تتحـرك في صحـراء البادية 
وعلى جانبـي الححدود. وتهريـب سلاح وبضائـع ومقاتـلين، مـا يغـذي اقتصـاد الحرب 

المتطرفة. والجماعـات 

النظـام لم يعـنِِ خروجـًاً فوريـًاً لايـران وروسـيا مـن  يـبين الرصـد أن سـقوط 
المشـهد السـوري، بـل اعـاد تموضعًاً معقـدًاً، اسـتمرارًاً لحضـور عسـكري او اقتصادي 
او اسـتخباراتي في مناطـق مختلفـة والمهـددات هنـا مزدوجـة من جهـة، احتمال اسـتمرار 
اسـتخدام الاراضي السـورية كمنصـة صراع غير مبـاشر بين هـذه القـوى واسرائيـل او 
الغ�رب. ومـن جهـة اخـرى، خطـر بقاء أجـزاء مـن القـرار الامنـي السـوري »مرتهنة« 
لمصالـح هـذه العواصم، مـا يحد من سـيادة الدولة وقدرتهها على صياغة عقيدتهها الامنية 

. ية بحر

ويدلـل التفاعـل بين المهدد الـداخلي والخارجـي على مضاعفة المخاطـر؛ اذ يصبح 
الداخـل قابـل الاختراق مـن الخارج، فـيما يعيـد الخارج تشـكيل التوازنـات الداخليـة 
باسـتمرار، مـا يعيـق ترسـيخ سـيادة الدولـة.  وفي ضـوء ادبيـات المقارنة حـول دول ما 
بعـد النـزاع، لا يمكـن النظـر الى المهـددات الامنيـة في سـورية بمعـزل عـن اسـئلة بناء 
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الدولـة والحوكمـة والعدالـة الانتقاليـة؛ فامن ما بعـد الحرب لا يتحقـق عبر الاجراءات 
الامنيـة وحدهـا، بل عبر تسـوية سياسـية شـاملة، واصلاح مؤسسي عميـق، وتحالفات 

خارجيـة متوازنـة تـعترف بسـورية كفاعل، لا كسـاحة.

عنف أهلي مربك: 

أهمية المصالحة والسلم الأهلي

تعاني السـاحة السـورية - بحكم تعقد مسـار العدالـة الانتقالية الذي يشـتبك آنيًاً 
مـع مفهـوم المصالححة والسـلم الأهلي-  من »جرائـم قتل أقـرب لحالة الانتقـام« ويأخذ 
طابـع التصفيـة، وزيـادة في مـؤشر العنـف الأهلي وتنـوع دوافعـه، إذ تمركـزت عمليات 
القتـل والتصفيـة في محافظات حممص، وحلب، وحمماة، واللاذقية، وهي مناطق شـهدت 
نشـاطًاً كثيفًاً لميليشـيا النظام ومؤسسـاته الأمنية قبل سـقوط الأسـد، كما تتميز بتركيبتها 
السـكانية المتنوعة.حيـث وثقـت الشـبكة السـورية لحقـوق الانسـان منـذ مطلـع عـام 
2025 وحتـى نهاية شـهر أيـار 2025 مقتل 2351 شـخصا في عموم سـورية، وبلغت 
النسـبة الأعلى في شـهر آذار حيـث تـم تسـجيل 1562 ) قرابـة 62% من اجممالي حصيلة 

الضحايـا( على خلفية الأحداث العسـكرية التي شـهدها السـاحل السـوري.

كان  تكـرارًاً  الأكثـر  السـبب  أن  إلا  التصفيـات،  الدوافـع وراء هـذه  وتنوعـت 
الاشـتباه في » التعـاون مـع النظـام«، سـواء بشـكل مبـاشر أو غير مبـاشر. تلـت ذلـك 
دوافـع الثـأر الشـخصي أو العـائلي أو الطائفـي، حيـث اسـتغل بعـض الأفـراد حالـة 
م الانتماء  الانهيـار الأمني لتصفيـة خصومات قديمـة. في بعض الحالات، اسـتُُخدمت هتُه
الأمنـي أو العمالـة ذريعـة لتبرير عمليـات قتل لا تمت بصلة واضحة للسـياق السـياسي، 
مـا يعكـس تغـوّّل منطـق الانتقـام الشـخصي على حسـاب المعـايير القانونيـة.،في معظم 
الحالات، لم تُُعـرف الجهـة المنفذة، أو اكتفي بوصفها بـ »مسـلحين مجهـولين«، ما يعكس 
حالـة تفلـت أمني واسـع. غير أن طبيعـة العمليات وطريقـة تنفيذها ت�ـشير إلى أن غالبية 
هـذه التصفيـات نُُفـذت على يـد أفراد مـن داخـل المجتمعات المحليـة، بدوافـع ذاتية لا 
تتصـل بقرار سـياسي مركـزي أو تنظيم عسـكري منظـم. في حالات مححدودة، تم الربط 
بين منفذيـن وبين فصائـل مسـلحة أو جهات أمنية محلية، وتكشـف ظاهـرة التصفية عن 
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غيـاب الحوكمـة الأمنيـة وغياب جزئي لأشـكال المحاسـبة القانونية، كما تنـذر بمخاطر 
تراكـم العنـف الأهلي في مرحلـة ما بعـد النظام. اسـتمرار هـذه العمليات يهدد النسـيج 
المجتمعـي ويُُضعـف الثقـة بالسـلطة إذا لم تُُبـادر إلى ضبط الحالـة الأمنية، وإنشـاء آليات 

قضائيـة انتقاليـة تُُعالـج الجرائم بعيـدًاً عن منطـق الانتقام.

السـوري  الاجتماعـي  المشـهد  الأهلي في  الطابـع  ذات  العنـف  تتنامـى حـوادث 
وتختلـط فيها الأبعاد الأمنية والسياسـية والمجتمعية، وتدفع باتجاه ترسـيخ الانقسـامات 
الهوياتيـة والاختلافات الفكرية، وتنـذر باحتمالية الانزلاق إلى “اللاسـتقرار”،  وتنوعت 
الدوافـع مـا بين الطائفيـة والمناطقيـة والاثنيـة والسياسـية والعشـائرية، وتوضـح هـذه 
الححوادث  أن أنماط العنـف الممحلي في سـورية ليسـت  نمطيـة الطابـع، بـل تتـغريّر بتـغريّر 
مجموعـة مـن العوامـل المتداخلـة كالبنيـة الاجتماعيـة والديموغرافية للمجتمـع المحلي، 
وعلاقة الس�كان بالس�لطة المركزية أو الفاعلين المس�لحين المحليي،. ودرجة الاستقطاب 
الطائفـي أو الإثنـي الناتـج عـن الحرب وتـراكمات التهميـش إضافة إلى حجـم الخطاب 
التعبـوي عبر الإعلام ووسـائل التواصـل، الـذي يُُسـهم في شرعنـة العنـف الرمـزي 

والميداني.

 :” وتجدر الإشـارة أيضًاً إلى أن المجتمع السـوري في 2025 عاش “تناقضًاً مؤسِِّسـًاً
ارتيـاح للـخلاص مـن النظـام، مقابـل واقع معـيشي قاسٍٍ وخـوف من الفـوضى. ملف 
المقابـر والمفقوديـن أعـاد تعريـف الألم العـام، وملـف العـودة فتـح نزاعـات الملكيـة 
والسـكن والخدمات. في هـذه البيئة، يصبح أي فشـل اقتصادي بمثابة “تهديد سـياسي”.

الاستيعاب  والتنظيم: 

خطوات أولى لبناء القطاع الأمني

منـذ أواخـر عـام 2024، شرعـت الحكومة السـورية في عمليـة تنظيـم أولية عبر 
مراحـل متتابعة مـن التعيينات والترقيـات، بدأت بترقيـة قيادات عليا مثـل وزير الدفاع 
مرهـف أبـو قصرة ورئيـس هيئـة الأركان علي نـور الديـن النعسـان إلى رتبة لـواء، تلتها 
خطـوات تنظيمية أوسـع شـملت تعيين قـادة الفرق والألوية، وتشـكيل فرق عسـكرية 
جديـدة ترتكـز على آليـة التطـوع بـدل التجنيـد الإجبـاري، مـع اسـتهداف اسـتيعاب 
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مئـات الآلاف مـن العن�اصر، بينه�م مقاتلون م�ن الفصائل المس�لحة. وقـد رافقت هذه 
العمليـة تأسـيس لجان متخصصـة مثـل » اللجنـة العليـا لتنظيـم البيانـات العسـكرية« 
و«لجنـة الهيكلـة« التـي كانـت مهمتهـا توثيـق المموارد البشريـة والماديـة ووضـع قاعـدة 
كـن من إحصـاء الفصائـل المسـلحة وتسـليحها، تمهيـدًاً لدمجها ضمن  بيانـات موثقـة متُم

الجيـش النظامـي الجديد.

بـرزت ضمـن سياسـة الاسـتيعاب والتنظيـم الأمنـي عـدة إشـكاليات وتحديات 
يمكـن تصنيفها وفـق ثلاثة مسـتويات؛ الأول متعلـق بضرورة بلورة معـايير احترافية – 
عسـكرياتية في التعيينات يكـون مصدرها الرئيسي الكليات العسـكرية ومجموعة شروط 
للانتسـاب لا تسـتثني مكونـًاً ولا تفـرز لونـًاً أحاديـًاً على الجيـش؛ فإشـكالية العـنصر 
الـبشري بـرزت كإحـدى المهددات. والمسـتوى الثاني مرتبـط بالانضباط والكفـاءة التي 
دللـت الممؤشرات أعلاه على أنهها محلح اختبار حقيقـي. أما المسـتوى الثالث فهـو مرتبط 
بالعـنصر الأجنبـي ومـا يحمله مـن تهديـد محلي وخارجـي إن لم تُُصََـغْْ لهم برامـج إدماج 

نوعيـة تضمن عـدم تحولههم لكانتونات عسـكرية أو حتـى مجتمعية.

إذن؛ تعكـس هـذه المراحـل المتتابعـة مسـاعي وزارة الدفاع السـورية لاسـتيعاب 
مجاميـع عسـكرية وضبـط أولي للـسلاح، لكنها في الوقت ذاته تكشـف عمـق التحديات 
المرتبطـة بالعقائديـة، والـولاءات السياسـية، والمعـايير المهنيـة، ممما يسـتلزم مزيـدًاً مـن 
الإصلاح المؤسسي والسـياسي لتعزيز تماسـك الجيش ووحدته وضمان تحوله إلى مؤسسـة 
وطنيـة جامعـة قـادرة على المسـاهمة في تحقيـق الـسلام والاسـتقرار. وهو ما يـفترض أن 

يكون في الممدى المنظـور والمتوسـط والاستراتيجي.

بـذات السـياق، بـاشرت وزارة الداخليـة السـورية خطـوات تنفيذية نحـو اعتماد 
هيـكل تنظيمـي جديـد يههدف إلى تحديـث الجهـاز الأمنـي والشرطـي وضبطـه إداريـًاً 
وميدانيـًاً، دون المسـاس بمركزيـة القـرار في دمشـق. ويقـوم التوجه الجديد على تقسـيم 
الـبلاد إلى خمسـة قطاعـات جغرافيـة رئيسـية،كما شرعـت وزارة الداخليـة في تنفيـذ مـا 
أسـمته » إعـادة هيكلة شـاملة« من خلال سلسـلة مـن التعيينـات والتغـييرات الإدارية 
تههدف من خلالـه ضبط اللامركزية. كما اسـتعرضت الوزارة رؤيتهـا التنظيمية الجديدة، 
والتـي تقـوم على دمـج جهـازي الشرطـة والأمـن العـام تححت ما يسـمى »قيـادة الأمن 
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الـداخلي في المحافظـة«، وهـو مـا يعكـس إدراكًاً بضرورة التبسـيط الإداري واسـتيعاب 
الفصائـل المحليـة في البنـى الرسـمية دون صـدام. وفي الوقـت ذاته، تسـعى الـوزارة إلى 
إضفـاء طابـع مؤسسي رقابي مـن خلال إدارة اسـتقبال الشـكاوى، ومأسسـة العلاقات 

العامـة، وتطويـر بنى تقنيـة رقمية.

يمكـن اعتبـار ما يججري داخـل وزارة الداخليـة جزءًاً مـن عملية أولية لبنـاء أمني 
مؤسسـاتي تسـتند إلى نمـوذج اسـتيعابي مـرن، لا قطيعـة فيـه مـع الماضي، لكنـه يراهـن 
على إعـادة التـوازن بين سـلطة الدولـة واحتياجات المجتمـع المحلي، مـع ضرورة التنويه 
بأهميـة تطابق البنية المؤسسـية مع واقـع التنفيذ العـملي، وأن تتكرّّس ثقافـة أمنية جديدة 

تـعلي من مبـدأ سـيادة القانون.

سياسات داخلية: 

حركية محفوفة بالمخاطر

 شـهد عام  2025 تحوًلاً نوعيًاً في  الدبلوماسـية السـورية  التي انتقلت من خطاب 
الصراع إلى خطـاب “إدارة الانتقـال” ومقاربـة »الاسـتقرار« كحاجـة محليـة واقليميـة 
ودوليـة  كتخفيـف العقوبـات، وفتـح قنـوات، وتقديـم الدولـة الجديـدة كـ“شريـك 
وظيفـي” في ملفـات الإرهـاب والمخـدرات واللاجـئين. لكـن الانفتـاح لم يكـن صـكًاً 
نهائيـًاً؛ كان “مشروطـًاً وقـابًلاً للارتداد” إذا انفلـت الأمن أو بقيت مناطـق الحكم الذاتي 
خـارج سـيطرة الدولـة، وقد سـاهمت تلـك السياسـة في أن يتجـه الداخل السـوري  إلى 
تثبيـت “مركـز قرار” جديد، ثـم محاولة اعـادة اطلاق عجلة الدولة، واحتاج  هذا المسـار 
إلى أدوات سريعـة: أطـر دسـتورية انتقالية، حكومـة، وإعادة هيكلة أجهـزة أمن/إدارة. 
لكـن هـذه الأدوات بطبيعتهـا تخلـق مخخاوف، يعد عـام 2025 عـام بناء الهيـكل وينتظر 
ديناميـات تثبيـت آليـات رقابة صارمـة واطلاق ممنهـج للعدالـة الانتقاليـة وادارة حكم 

تـوازن بين نالمركـز والأطـراف. كما هو مـبين بالمصفوفـة أدناه:
درجة 
التثبّّت الدلالة الاستراتيجية المخاطر الفرص مؤشرات المتابعة الحدث

عالٍٍ تقنين الانتقال وإنهاء 
الفراغ القانوني

تركّّز السلطة؛ ضعف 
الضوابط

بناء مؤسسات انتقالية 
واضحة

تشكيل محكمة دستورية؛ آليات رقابة؛ 
شفافية التعيينات

الإعلان 
الدستوري 

)مارس(
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متوسط قطع رمزي مع 
ديناميات نظام الأسد

فراغ شبكات الإدارة؛ 
رد فعل قاعدي

إعادة بناء الخدمة المدنية 
على الكفاءة

آليات بديلة للتوظيف/منع التسييس/إعادة 
هيكلة اتحادات

حل حزب 
البعث

متوسط اختبار تمثيل وبناء 
شرعية إجرائية

“هندسة تمثيل” تُُضعف 
الثقة

قناة سياسية لامتصاص 
النزاعات

نسبة المشاركة؛ تنوع التمثيل؛ طعن انتخابي؛ 
نزاهة

انتخابات 
مجلس الشعب 

)أكتوبر(

منخفض-
متوسط

توحيد مؤسسات 
الدولة شرقًاً

مقاومة محلية؛ خوف 
من التهميش

خفض كلفة الازدواجية 
وتحسين الخدمات

نلق الصلاحيات؛ دمج موظفين؛ ميزانيات 
البلديات

دمج هياكل 
الإدارة الذاتية 

مدنيًاً

متوسط عدالة اقتصادية؛ 
تفكيك اقتصاد الريع

انتقائية/تصفية 
حسابات

استعادة أصول وتمويل 
الخدمات

ملفات قضائية منشورة؛ استرداد أصول؛ 
حوكمة التصرف بالأصول

قانون “من 
أين لك هذا”

متوسط إعادة تعريف الأمن 
كخدمة عامة

ارتدادات شبكات؛ 
فوضى انتقال بناء جهاز مهني موحد ضبط الاعتقال؛ قنوات الشكوى؛ نسب 

الجريمة؛ مهنية الشرطة

هيكلة الأمن 
القومي وإلغاء 

فروع سيئة 
الصيت

متوسط إدارة الانقسام بلا 
حرب

تسويات على حساب 
العدالة إدماج سياسي جدول أعمال؛ تمثيل الضحايا؛ مخرجات 

ملزمة
مؤتمر حوار؛ 
مصالحة وطنية

متوسط بوابة الشرعية الأخلاقية صدمة اجتماعية؛ 
مقاومة شبكات تهدئة الثأر وبناء ثقة عدد الملفات؛ مراكز استقبال؛ تقارير 

دورية/حماية الشهود

ملف 
المفقودين 

وفتح 
الأرشيف

متوسط اختبار اللامركزية 
ووحدة الدولة

تمرد؛ انقسام؛ تدخلات 
خارجية

نموذج حكم محلي 
تفاوضي

اتفاقيات صلاحيات؛ موارد؛ انتخابات 
محلية/سلاح

أزمة 
السويداء؛ 
خصوصية 

إدارية

ولا تنفـك تلـك السياسـات عـن الاقتصـاد إذ كان اقتصـاد 2025 هـو سـاحة 
التهديـد الأكبر، فالدولـة تريـد تثبيـت عملتهـا ووقـف النزيـف، لكنهـا ورثـت مجتمعًاً 
” لا يحتمـل صدمـات طويلـة دون حمايـة. وكانـت الإصلاحـات النقديـة ورفع  “مُُنهـكًاً

الدعـم وإعـادة هيكلـة الطاقـة ضروريـة، لكنهـا تتطلـب إدارة عادلـة وشـفافة كـي لا 
تغ�دو مول�دة  للاحتج�اج وفق�دان الشرعي�ة.

أمـا فـيما يرتبط بالبيئة المحلية الداعمة للاسـتقرار، فإن متطلباتها ليسـت متجانسـة 
بين المناطـق السـورية، بـل تتفـاوت تبعـًاً لبنيـة المحليـة وخارطـة الفاعـلين ومسـتوى 
التعـافي مـن الصراع، وطبيعة العلاقـات بين النـازحين والمجتمعات المسـتضيفة، إضافة 
إلى مـدى قـدرة المؤسسـات الناشـئة على تقديـم الخدمـات وإدارة الشـأن العـام. ومـن 
خلال ضروروات دمـج  أدبيـات العدالـة الانتقاليـة وبنـاء الـسلام المحلي وما يسـتلزمه 

مـن إصلاح القطـاع الأمنـي، يمكـن اسـتخلاص خمس حـزم رئيسـة مـن المتطلبات:

أوًلاً: الضبـط الأمنـي وإعـادة تعريـف السـلطة المحليـة وإعادة توحيـد الإشراف 
الأمنـي تحت مظلة مؤسسـة مدنيـة واحدة، بعـد أن أدت تعددية القـوى الأمنية إلى حالة 
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مـن »التشـظي الأمني« الذي يمنع تشـكل إحسـاس جماعـي بالأمان.

ثانيـًاً: الخدمـات الأساسـية والحوكمـة المحلية، فالخدمـات كشرط لبنـاء الثقة بعد 
الانقسـام المجتمعـي، إذ لاتعد إعـادة الإعمار الخدمي )الممدارس، الميـاه، الكهرباء( مجرد 
عملي�ة هندس�ية، بل ه�ي مشروع مصالححة مجتمعية. فالعـودة إلى الحيز العـام المشترك لا 

تتـم دون اسـتعادة الخدمـات التي تفككـت خلال الحرب.

ثالثـًاً: الاندمـاج الاجتماعـي، كشـف  سـقوط النظـام هشاشـة البنيـة الخدماتيـة 
وظهـور توتـرات صامتـة بين النـازحين والسـكان المضيـفين. وعليـه لابـد مـن دمـج 

النـازحين في عمليـات صنـع القـرار.

رابعـًاً: التعـافي الاقتصـادي وسـبل العيـش: شـكل العامـل الاقتصـادي شرطـًاً 
م�هًماً والعدالة والاس�تقرار.فعدم  توفير بدائل اقتصادية للشـباب سـيعيد إنتـاج اقتصاد 

الححرب. كما أنـه مـن المهم جـدًاً التنويـه لأهمية انتـاج اقتصـاد بديـل للريعيـة القديمة.

خامسـًاً:  متطلبـات العدالـة الانتقاليـة والمصالححة المجتمعيـة: وهـذا يحتـاج إلى 
معالججة إرث الانتهاكات.وأولويـة جبر الضرر  وضرورة المحاسـبة مـع التأكيـد على أن 

احتيـاج العدالـة لمقاربـات تدريجيـة تؤمـن  بتقديـم ضمانـات مجتمعيـة تمنـع الانتقـام.

والنسـاء  الشـباب  إشراك  ضرورة  والشـمول:  المشـاركة  متطلبـات  سادسـًاً: 
والن�ازحين في صنـع الق�رار. وتعزيـز منصـات الححوار المحلي وربطهـا بالححوار الوطني

تلتقـي هـذه المتطلبـات عنـد ثلاث ركائـز مشتركـة كبناء مؤسسـات محلية شـفافة 
وقابلـة للمسـاءلة وتـوفير خدمات عادلـة وشـاملة وتمكين الشـباب والنسـاء بوصفهم 

وقـود التحـول وليس هامشـه.

الخلاصات: 

يوهات حذرة اتجاهات انتقالية وسينار

حكمـت المشـهد السـوري في 2025  ثلاثـة توجهـات كبرى: الأول؛ الانتقـال 
مـن شرعيـة الثـورة إلى شرعيـة الدولـة، والثـاني؛ التوجه من الححرب الـكبرى إلى عنف 
موضعـي متعـدد، والثالث؛ التوجه مـن الاقتصاد الريعـي إلى اقتصـاد “فرصة/مخاطر”،
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وبتحليـل إجـراءات وسـلوكات الدولـة السـورية فإنـه يمكن تصديـر مؤشرات 
إنـذار مبكـرة للعـام 2026 كما هـي موضحـة أدناه:

الإنـذارات السياسـية: كاتسـاع الفجـوة بني المركـز والأطـراف )احتجاجـات 1	-
فئوي�ة(. وتراج�ع الشـمول في التعيين�ات؛ المجالس� لصال�ح ل�ون واحد. وتعقد مسـار 

اللامركزي�ة أو تحويلـه إلى مجـرد إدارة ش�كلية. ومحدوديـة الملعـب السـياسي والمدني
الانـذرات الأمنية: كارتفـاع الاغتيـالات و”القتل المجهول” في مناطق حساسـة 2	-

)الس�احل؛ الجن�وب؛ الرشق(. وعـودة عمليات داعـش النوعيـة )اسـتهداف قيادات؛ 
تفجريات كبرية(. وعـودة اقتصـاد المخـدرات )تحـول من معامـل إلى شـبكات تهريب 

محترفة(.
3-	  إنـذارات اقتصادية–اجتماعيـة: قفـزات أسـعار الخبـز؛ الوقـود بال تعويضات، 

انهيـار القـوة الشرائيـة على الرغـم من رفـع الرواتب، تصاعـد نزاعات الملكية والسـكن 
العائدين. واحت�كاكات 

4-	  إنـذار عدالـة انتقالية: »تسـويات” مـع رموز كبرى دون شـفافية )تُفجـر الثقة(؛ 
تس�ييس المل�ف الطائفي/المناطقي بدل مس�ار قان�وني واحد.

ويتجـه مشـهد 2026 نحو عدة سـيناريوهات متنوعة تميـل بمجموعها إلى الاتجاه 
نحو الاسـتقرار الحذر كما هـي موضحة أدناه:

	1 تثبيـت متـدرج )الأرجح( لاسـيما إذ ترافقـت الإصلاحات مع حمايـة اجتماعية، .
ومـن مؤشراتـه تقـدم نوعي في معالجة الملفات الأمنية لاسـيما بسـط السـيطرة على عموم 
سـورية وجمـع السالح وانخفـاض الجريمـة ويرافـق ذلـك مـؤشرات تعـافي لاسـيما في 
قطـاع النقـل والطاقـة وتوسـع مسـاحات الاسـتثمار، وانطالق نوعـي ومنضبط لمسـار 

العدالـة الانتقالية
	2 انتقـال “معلـق” )اسـتقرار فوقـي + احتقـان اجتماعـي(، ومـن مؤشراتـه عمـل .

المؤسسـات دون نجاعـة برامـج الاصالح وتعـافي الاقتصـاد الـذي يرافقه انقسـامات 
طبقيـة واحتجاجـات مطلبيـة وتضخـم مزمـن ناهيـك عـن اتسـاع الفجـوة مركـز/

أط�راف، تس�ويات اقتصادي�ة مثرية للجدل.
	3 الحلـول . نجاعـة  عـدم  مؤشراتـه  ومـن  )الأخطـر(  أمنية–اجتماعيـة  انتكاسـة 
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الرسـمية تجـاه: دوائـر العنـف الطائفـي/ الثـأري؛ عـودة داعـش/ أي تطـرف جديـد؛ 
انهيـار الثقـة لـدواعٍ معيشـية/ أزمـة العدالـة؛ موجـات نـزوح داخليـة جديـدة؛ ارتفاع 

ع�دد الاغتي�الات؛ تضخ�م ح�ادّ وش�امل في الأس�عار.

إَنَّ منـع الانهيـار العـام ومنـع التقسـيم الفـعلي )تماسـك مركـز الدولـة + خطوط 
سـيطرة( هـو النتيجـة الأهـم في 2025. إلا أن أي تدهـور معـيشي أو انحـراف أمني أو 
غمـوض في العدالـة الانتقاليـة قـد يحوّّل “الـصبر الاجتماعـي” إلى رفض سـياسي وينلق 

الـبلاد إلى موجـة عنـف تعـود بتداعيات سـلبية على المشـهد الـداخلي والخارجي.
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مستخلص 

دخـل لبنـان عـام 2025 مثًلاًق بأزمـات بنيوية، انهيار مالي، شـلل مـؤسسي، تآكل 
ثقـة المواطـنين بالدولـة، تفـكك اجتماعـي، وتفاقـم عـبء النـزوح السـوري وعـدوان 

مسـتمر. إسرائيلي 

يمكن تلخيص الدينامية السياسية لعام 2025 في أربع مراحل رئيسية: 

- مرحلـة انسـداد في بدايـة العـام، مـع فـراغ رئـاسي وحكومـة تصريـف أعامل -
بصلاحيـات ضيقـة، تصاعـد التوتر عىل الجبهة الجنوبيـة بعد حرب غـزة، وضغط دولي 

متزايـد لانتخـاب رئيس؛ 
- مرحلـة انفراج سـياسي مع انتخـاب رئيس جمهورية وتشـكيل الحكومة الجديدة، -

مـا انعكـس إيجابـاً على المـزاج الداخلي، وأعـاد فتح قنـوات التواصل مع صنـدوق النقد 
الدولية؛  والمؤسسات 

- مرحلة إعادة تشـكيل السـلطة مـع إطلاق ورشـة إصلاحات متواضعة، نشـاط -
رئـاسي واضـح في ملفـات الحـدود وضبـط السالح غري الشرعـي جزئيـاً، وتكثيـف 

الحضـور الخليجي–الأوروبي–الأميركـي عرب دعـم الجيش؛ 
- مرحلـة توتـرات لاحقـة مـع تصاعـد العمليـات الإسرائيليـة، ضغـوط داخلية -

عىل الحكومـة بسـبب بـطء الإصلاحـات، ونشـاط دبلومـاسي متزايـد يربـط الدعـم 
بالإصالح والاس�تقرار والح�دود.

الأطراف الفاعلة:

شهد عام 2025 إعادة تموضع بلا حسم للفاعلين الأساسيين:

- رئاسـة الجمهوري�ة: مثّـل نقطـة تـوازن بني الداخـل والخـارج؛ مقبـول أميركياً -
وأوروبيـاً وخليجيـاً، ويـؤدي دور مـوزّع للأدوار بني الكتل، مع دور محـوري في ملفي 

والحدود. الجي�ش 
- الحكومـة برئاسـة ن�واف سالم: تحظـى بثقـة دوليـة أكرب مـن ثقتهـا الداخلية، -
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تتحـرك تحت عنـوان “إدارة الأزمة” وفتح مسـار إصلاح تدريجي، لكنها تواجه هشاشـة 
داخلية وتنافس�اً عىل النفوذ.

- )ح�زب الله وحرك�ة أمل�(: يحافظـان عىل وحـدة الموقـف، ويتحمّـل ضغطـاً -
متزايـداً مـن بيئته والجبهـة الجنوبية والتطـورات السـورية. حزب الله يبقى لاعباً حاسًام 
في في التـوازن الداخيل مـع قبـول عميل بتسـويات مرحلية، وحركـة أمل تبقـى شريكاً 

أساسـياً لكنهـا أضعـف نفوذاً مـن ما قبـل 2019.
- ال�قوى الس�نية الفاعل�ة: تعيش مرحلة إعـادة تكوين بعـد غياب تيار المسـتقبل، -

في مش�هد تنافسي على تمثيل الش�ارع الس�ني.
- ال�قوى المس�يحية: القـوات اللبنانيـة تتصدر المشـهد مسـتفيدة من تراجـع التيار -

الوطنـي الحر، وتواصـل البطريركية المارونية دورهـا التوفيقي مع ميل لدعم الاسـتقرار 
والرئيس.

- الكتل الوس�طية )الاشرتاكي والمس�تقلون(: تؤدي دور بيضة القبـان في انتخاب -
الرئيس� ودعم القوانني الإصلاحية ومنع الاس�تقطاب الحاد.

- الولايـات المتحـدة الأمريكيـة: دعـم للجيـش، تشـديد عىل ملـف الجنـوب، -
ضغ�ط لإع�ادة هيكل�ة السالح ومع�ادلات ال�ردع.

- أوروبا: تركيز على ملف النازحين والبنى التحتية ودور اليونيفيل.-
- الخليـج )السـعودية، قطر، الإمـارات، الكويت(: عودة سياسـية–أمنية مشروطة -

مـن الريـاض، دور وسـاطة وتمويـل مشـاريع مـن قطـر، اسـتثمارات مـن الإمـارات، 
ومس�اعدات إنس�انية وتنموي�ة م�ن الكويت.

- سـوريا الجديـدة: إعـادة ترتيـب العلاقـة مـع لبنـان عىل قاعـدة مؤسسـاتية، -
والنازحني. الح�دود  ح�ول  وتف�اوض 

التفاعلات الداخلية والخارجية – الجنوب في قلب المعادلة

11 داخليـاً: عـودة المؤسسـات رفعت مسـتوى الشرعيـة وأتاحت تحـركاً إصلاحياً .
محدوداً، حسّـنت نسـبياً ثقة الناس والدول المانحة، وأسـهمت في اسـتقرار نقدي مؤقت 
ونمـو متواضـع في بعـض القطاعـات، مـع وضع الإصالح عىل الطاولة للمـرة الأولى 

بجديـة منـذ 2019، رغم بقاء المس�ار بطيئ�اً ومهدداً.
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22 الجبهـة الجنوبيـة واليونيفيـل: تـم تمديـد مهمـة اليونيفيـل مـع مسـار لإنهائهـا .
نهايـة 2026، تحـت ضغط أميركـي – إسرائيلي يهـدف إلى تحميل الدولة مسـؤولية كاملة 
ع�ن الجن�وب. كما كُلّـف الجيش بخطـة تدريجية لحصر السالح بالمؤسسـات الرسـمية، 
في خطـوة تنقـل ملف سالح حـزب الله إلى مسـتوى التفـاوض السـياسي–الأمني تحت 

الدولة. سق�ف 
33 الضغـط . في  تصاعـداً   2025 عـام  شـهد  الأميركي–الإسرائييل:  الضغـط 

الأميركـي عىل لبنـان للانتقـال مـن تفاهمـات غري مبـاشرة إلى مسـار تفـاوضي أوضح 
ح�ول مسقـتبل الجن�وب وترتيبـات أمني�ة دائم�ة تخ�دم أم�ن الكي�ان الاسرائييل. عُِّني 
السـفير سـيمون كـرم رئيسـاً للوفـد اللبنـاني في “الميكانيزم” التفـاوضي، ما كـرّس طابعاً 
أكث�ر مؤسس�اتية لهـذه الضغ�وط. أنتج هذا المسـار انقسـاماً داخليـاً بين من يـراه مدخلًا 

للخالص الاقتص�ادي وم�ن يعتربه مس�اراً يمسّ� جوه�ر الس�يادة.

يوهات الرئيسية  السينار

السـيناريو الأول – اسـتقرار سـياسي نسـبي مـع إصلاح مححدود )المرجّّـح – نحـو 
45%(: “سـتاتيكو معقّّـد«، لا انهيار شـامل ولا إصلاح جذري، حكومة تكنو–سياسـية 
مقبولـة دوليـًاً، اسـتقرار سـياسي مقبـول، هـدوء أمني هـش في الجنوب، نمـو اقتصادي 
ضعيف–متوسـط )3–4%(، اسـتمرار الدولرة والفقر والاعتماد على المسـاعدات، ضغط 
أميركـي مسـتمر، تفاهمات موضعية مـع صندوق النقـد، وتأجيل متكـرر للإصلاحات 

البنيوية.

السـيناريو الثاني – مسـار إصلاحي أعمق وتسـوية سياسية أوسـع )حوالي %35(: 
اسـتقرار سـياسي وأمنـي أفضـل، ترتيبـات أمنيـة تقنية في الجنـوب دون سلام سـياسي، 
توقيـع اتفـاق فـعلي مـع صنـدوق النقـد وتنفيـذ جـزء مـن بنـوده، نمـو أعلى )4–%6(، 
تحسـن تدريججي في الخدمات، إدمـاج لبنان جزئيًاً في مشـاريع إقليمية، اسـتخدام الضغط 
الأميركـي لضبط الأمـن لا لفرض التطبيـع، وتسـوية داخلية شـبيهة بالطائف/الدوحة 

بصيغـة جديدة.

السـيناريو الثالـث – التوتـر السـياسي والانتـكاس الأمني/الاقتصـادي )حـوالي 
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20%(: تصعيـد كـبير على الجبهـة الجنوبية أو انفجار إقليمي، فشـل في الإصلاح، شـلل 
حكومـي، فـوضى أمنيـة، انهيـار اقتصـادي جديد، تفـكك اجتماعـي، وتعامـل دولي مع 

لبنـان كملـف أمني لا كدولـة قابلـة للبناء.

عناصر الحسـم بين السـيناريوهات تشـمل: مسـتقبل الجبهة الجنوبيـة، الاتفاق مع 
صنـدوق النقد، العلاقـة بين الرئاسـة والحكومة والبرلمان، سـلوك القوى السياسـية بين 
التسـويات و«كسر العظـم«، مسـتوى الانخـراط الخليجي–الـدولي، وتطـور الوضع في 

سوريا.

الخلاصة العامة

لبنـان في نهايـة 2025 خـرج مـن الفـراغ لكنـه لم يخخرج مـن الأزمـة؛ انتقـل مـن 
الانهيـار المفتـوح إلى الهشاش�ة المنظّّم�ة. هـو أقـرب اليـوم إلى سـيناريو اسـتقرار نسـبي 
مـع إصلاح مححدود، مـع فرصـة صعبـة للانتقـال إلى مسـار إصلاحـي أوسـع، وبقـاء 
خطـر الانـزلاق إلى الانتـكاس قـائامًا إذا اختل�ـت معـادلات الجنـوب، أو تعطّّـل المسـار 
الإصلاحـي، أو اش�تدّّت الضغ�وط الإقليميـة والدولي�ة. هـذا المسـتقبل يظـل مرهونـًاً 
بقـدرة الطبقة السياسـية على إنتاج تسـويات حقيقية، وبحكمـة إدارة الضغط الأميركي–

الإسرائـيلي، وبكفـاءة الدولـة في اسـتعادة دورهـا كمرجعيـة، لا كسـاحة صراع.

لذلـك، فـإن عـام 2025 يُُعـد عامـًاً تأسيسـيًاً في مسـار جديـد للبنـان ليـس لأنه 
يق�دم حل�وًلاً، لب� لأنه يكّّش�ل نط�قة ارتكاز تُُس�بنى عليه�ا اتجاه�ات الس�نوات المقبلة. 
إنـه عام إعـادة التموضـع، وإعادة تنظيـم مراكز القـوى، وإطلاق آليات جديـدة لإدارة 

الأزمـات، ولسيـ عام الخخروج مـن الأزمة.
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مقدمة

يصـدر هـذا التقريـر الاستراتيجـي للعـام 2025 في واحـدة مـن أكثـر المراحـل 
تعقيـدًاً وحساسـية في تاريـخ لبنـان الحديث، حيـث تتقاطع الأزمـات البنيويـة المتراكمة 
مـع تحولات سياسـية وأمنيـة واقتصادية واجتماعيـة عميقة، ضمـن بيئة إقليميـة ودولية 
شـديدة الاضطـراب. فبعد سـنوات من الانهيـار المالي، والشـلل المؤسسي، وتـآكل الثقة 
بالدولـة، يدخـل لبنان مرحلـة جديدة عنوانهها الأسـاسي إدارة الهشاشـة ومحاولة تثبيت 

الاسـتقرار، لا الخخروج الكالمـ من الأزمـة بعد.

لقـد شـهد هـذا العـام تححولات مفصليـة في البنيـة السياسـية، مـع إعـادة انتظـام 
نسـبي للمؤسسـات الدسـتورية، ومـا رافـق ذلك من إعـادة تموضـع للقـوى الداخلية، 
وتزايـد التـدخلات والضغـوط الخارجية، في ظل اسـتمرار التحديات الأمنية، ولا سـيما 
على الجبهـة الجنوبيـة، وتفاقـم الأعبـاء الاقتصادية والاجتماعية، واتسـاع تـأثيرات ملف 
النـزوح السـوري على مختلـف مفاصـل الدولة والمجتمع. وقد أسـهم هذا التشـابك غير 
المسـبوق بين المتـغيرات في تحويـل الأزمـة اللبنانيـة مـن أزمة قطاعيـة أو ظرفيـة إلى أزمة 

نظـام متكاملـة ذات أبعـاد داخليـة وإقليمية ودوليـة مترابطة.
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المحور الأول: سلسلة الأحداث السياسية

تُُظهر أحداث عام 2025 تحوًّّلاً جوهريًاً في المسـار السـياسي اللبناني بعد سـنوات 
مـن الجمود، يمكـن تتبعها عبر أربـع مراحل متتابعة

أوًلاً: مرحلة الانسداد )بداية يناير – ما قبل انتخاب الرئيس(

شـهدت الأسـابيع الأولى مـن العـام 2025 انسـدادًاً سياسـيًاً شـامًلاً مـع دخول 
الـبلاد العـام الجديـد دون رئيس وللسـنة الثالثة على التـوالي، اسـتمرار حكومة تصريف 
الأعمال السـابقة بحـدود صلاحيـات ضيقـة، وتصاعـد التوتـر في الجبهـة الجنوبيـة بعد 
الححرب على غـزة، مـا زاد الضغـط الـدولي لاختيـار رئيـس مـع إعـادة تحريـك المبـادرة 

الخماسـية وإعـادة وضـع واشـنطن لبنـان على جـدول أعمالها بسـبب الجبهـة الجنوبية.

ثانيًاً: مرحلة الانفراج السياسي )9 يناير – فبراير(

في التاسـع مـن كانـون الثـاني – ينايـر  2025، جرى انتخـاب قائد الجيـش، العماد 
جوزيـف عـون، رئيسـًاً للجمهوريـة، في حـدث سـياسي أنههى أطـول فـراغ رئـاسي في 
تاريـخ لبنـان الحديث، والذي جـاء نتيجة تقاطـع الضغط الأميركي–الفـرنسي، وموقف 
خليجـي داعـم للاسـتقرار، وتبنـي معظـم القوى السـياسي لههذا الخيار، وقبـول حزب 

الله بتسـوية تـوازن بين الأمن والسياسـة.

في 13 ينايـر، جـرى تكليف السـفير نـواف سلام، الذي يحظى بقبول دولي واسـع 
وغطـاء خليجي، بتشـكيل الحكومة الذي تم في 8 شـباط – فبراير، وضمّّت شـخصيات 
مدني�ة وخبراء، إلى جان�ب تمثلي� س�ياسي م�دروس. أدت ولادة الحكومة إلى بـدء عودة 
المؤسسـات إلى العمـل، ممما فتـح البـاب أمـام مشروع خطـة تعافٍٍ منسّّـقة مـع صندوق 

النقـد، وتححسين المزاج العـام داخليًاً.

ثالثًاً: مرحلة إعادة تشكيل السلطة )مارس – سبتمبر(

انطلقـت ورشـة الإصلاحـات في مـارس – أبريل من العـام مع إعـادة تفعيل لجنة 
المال والموازنـة، واسـتعادة العلاقـات مع المؤسسـات الماليـة الدولية، وبـدء نقاش جدي 
حـول إعـادة هيكلـة القطـاع المصرفي، كما جـرى إقـرار قانـون رفـع السريـة المصرفيـة 
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إسـتجابة لمطلب صنـدوق النقـد الدولي.

كما نشـطََ في هـذه الـفترة رئيـس الجمهوريـة في ملفـات ضبـط الححدود الشرقيـة 
والشماليـة، ولوحـظ تعزيـز التنسـيق بين الجيـش والأجهـزة الأمنيـة، وتراجـع بعـض 

الشـبكات المرتبطـة بالنظـام السـوري السـابق بعـد قسـوط بشـار الأسـد.

مـن جهـة أخـرى، تكثّّف التحـرّّك الإقليمـي والدولي باتججاه لبنـان، فأعلنت قطر 
عـن برامـج دعـم إضافيـة للبنـى التحتيـة والتعليـم، وفتحـت السـعودية بـاب التعاون 
الأمنـي والاقتصـادي دون التمويـل المبـاشر، بيـنما ركّّـزت فرنسـا على ملفـي الكهربـاء 
والححدود الجنوبيـة، كما رفعـت الولايـات المتحـدة الأمريكيـة مسـتوى التنسـيق الأمني 

الجيش. مـع 

رابعًاً: مرحلة التوترات اللاحقة )اكتوبر – ديسمبر(

تصاعـدت العمليـات الإسرائيليـة على الجبهـة الجنوبيـة مـع اسـتهداف مواقـع 
لححزب الله؛ عمليـات دقيقـة دون تحول إلى حرب شـاملة، ورسـائل ضغط لإعادة رسـم 

قواعـد الاشـتباك بعـد الحرب.

مـن جهـة أخـرى، مورسـت ضغـوط سياسـية داخليـة على الحكومـة؛ انتقـادات 
نيابيـة حـول بـطء الإصلاحـات الماليـة، وخلافات حـول ملفـي الكهربـاء والنازحين، 

وتعثـر بعـض مشـاريع القـوانين في اللجان.

بالمقابـل، تكثّّف النشـاط الدبلوماسي مـن خلال زيارات وفـود أوروبية وخليجية 
وأمميـة لبحـث ملفـات الإصلاحـات، والححدود، والنـازحين، والاسـتقرار الـداخلي، 

الجيش. ودعـم 
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المحور الثاني: تحليل الأطراف الفاعلة وأدوارها

إمتـاز عـام 2025 بعـودة جزئية لمؤسسـات الدولة بعـد انتخاب رئيس وتشـكيل 
حكومـة، نتيجـة توازنـات بين سـلطة رسـمية تسـتعيد بعـض حضورها، وقـوى حزبية 
تكي�ـف نفسـها مـع التحولات، ونفـوذ خارجـي يؤطّّر الحركـة السياسـية. والمحصلة أن 

لبنـان دخـل مرحلة إعـادة تموضـع للفاعلين ولسيـ مرحلة حسـم أو انتقـال كامل.

أوًلاً: رئاسة الجمهورية

ملث�� ال�عماد جوزي�ف ع�ون عـنصرًاً توافقيـًاً بين الدالخ� والخارج. فهـو يحظـى 
بشرعيـة دوليـة واسـعة من الولايـات المتحـدة وأوروبا، مقبـول من الخليـج، وقادر على 

التفاهـم مع حـزب الله.

قـام رئيـس الجمهوريـة بـدورٍٍ أسـاسي مـن خلال إعـادة تشـغيل المؤسسـات بعد 
سـنوات مـن الفـراغ، ولعـب دور موزّّع للسـلطة بين الكتـل دون صدام مبـاشر، بتعزيز 
العلاقـة بين الجيـش ومؤسسـات الدولـة الأخرى، وإيججاد مركز قرار واضـح في القصر 

الجمهوري.

وفي العلاقـة مـع القـوى السياسـية، حافـظ على مسـافة واحـدة تقريبًاً مـن معظم 
الأطـراف، وتجنـب الانحيـاز إلى محور سـياسي تقليدي، ومث�ـل منصة لتسـوية الخلافات 

بين الكلتـ المتصارعة.

بالمقابـل ومـن جهـة العلاقـة مـع الخارج، فهـو مقبـول مـن واشـنطن وباريـس 
والريـاض، ويملـك قـدرة على التفـاوض في ملف الأمن والححدود، ويُُنظـر إليه كمفتاح 

لأي برنامـج دعـم دولي.

ثانيًاً: الحكومة برئاسة نواف سلام

هـي حكومـة برئيـس يتمتّّع بصـورة إصلاحيـة، تحظى بثقـة المجتمع الـدولي أكثر 
م�ن الدالخ�، وتُُع�د »حكوم�ة إدارة أزم�ة« أكثر م�ن كونها حكوم�ة إنتاج حل�ول. فهي 
تححاول إعـادة النظـام الإداري للعمـل، وتطلق نقاشـا جدّّيـا حول الإصلاحـات المالية، 
وتعمـل على تححسين العلاقـة بين الـوزارات والمؤسسـات الدوليـة، وتواجـه تحديـات 
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ضخمـة في الكهربـاء، والاتصـالات، والرواتـب، والمصارف.

القـوانين  بعـض  في  تعـاون  مختلطـة؛  فعلاقـة  بـالبرلمان  الحكومـة  علاقـة  أمـا 
الإصلاحي�ة، وص�دام في ملف�ات الكهرب�اء والموازنـة. فـيما تشـهد الحكومـة مـن جهـة 

النفـوذ. على  داخلًاًيـ  وتنافًاًسـ  التوازنـات  في  هشاشـة  أخـرى، 

ثالثًاً: حزب الله وحركة أمل

يحافـظ الثنائي الشـيعي على وحـدة الموقف، لكنه يواجـه ضغطًاً متزايـدًاً من بيئته؛ 
الجبهة الجنوبية، والتطورات السـورية.

 لا يـزال حـزب الله يمث�ـل قوة عسـكرية وسياسـية أساسـية في لبنـان، فهو لاعب 
رئـيسي في تحديـد السـلوك الأمنـي للجبهـة الجنوبيـة، فما يـزال يمارس نفـوذًاً واسـعًاً في 
الدولـة غير الرسـمية، ويملـك تـأثيرًاً كـبيرًاً في القـرارات الاستراتيجيـة، ويمارس دعًماً 
مشروطـًاً للحكومـة والرئيـس لتفـادي الانهيـار، ويقـوم بضبـط جمهـوره وفـق مبـدأ 
»تجنـب الانفجـار الـداخلي«. بقـي حـزب الله على المسـتوى الخارجـي جـزءًاً مـن محور 
إقليمـي تقـوده إيـران، ويسـعى لعلاقـات مفتوحـة مـع سـوريا عبر قنـوات جديدة، في 

لظـ ضغـط دولي متصاعـد.

مـن جهتهـا، بقيـت حركـة أمـل شريـكا أساسـيا في السـلطة، فدعمـت انتخـاب 
الرئيـس ضمـن تسـوية شـاملة، وتقـوم بالتنسـيق مـع حـزب الله حـول ملـف الححدود 
الجنوبيـة، وه�ي تع�اني م�ن ضغـط م�ن قواع�ده نتيج�ة الوض�ع المع�يشي. كما تراجعت 

قدرتهها على التحكـم بالمشـهد مقارنـة بما قبـل 2019.

رابعًاً: القوى السنية الفاعلة

تشـهد القـوى السـنية مرحلة إعـادة تكوين بعد غيـاب تيار المسـتقبل، فهي تعيش 
تعددي�ة غير مس�بوقة. فرؤسـاء الحكوم�ات السـابقين يمثل�ون صوتـًاً سياسـيًاً نقديـًاً، 
والجماعـة الإسلامية تشـهد  صعودًاً سياسـيًاً في بيروت والمناطق الأخـرى، بالإضافة الى 

قـوى مناطيـقة عديـدة. وتتناسفـ جميع هـذه القوى على تمثيل الشـارع السـني.
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خامسًاً: القوى المسيحية الفاعلة

تتدّّص�ر الق�وات اللبنانية المعارضـة المنظمة على الرغم من مشـاركتها في الحكومة، 
وتركـز على ملفـي الإصلاح واللامركزيـة، وتسـتفيد مـن تراجـع التيـار الوطنـي الححر 
الـذي دخـل مرحلـة إعـادة تموضع بعد خسـارة معركـة الرئاسـة، ويعاني مـن تراجع في 
التمويـل والقاعـدة الشـعبية. أمـا الكتائب، فتشـهد بعض التوسّّـع مع خطاب شـبابي-
مؤسسـاتي. وتسـتمر البطريركيـة المارونيـة مـن جهتهـا، بلعـب دور توفيقـي مـع ازدياد 

الانقسـام المسـيحي، يُُصاحبـه دعـم للرئيس عون وللاسـتقرار السـياسي.

سادسًاً: الكتل الوسطية

لعـب الححزب التقدمـي الاشتراكـي )جنـبلاط( والمسـتقلون دور بيضـة القبـان 
في انتخـاب الرئيـس، وتميـل إلى دعـم الحكومـة في القـوانين الإصلاحيـة، وتـؤدي دورًاً 

محورًاًيـ في منـع الاسـتقطاب الحاد.

سابعًاً: الفاعلون الخارجيون

ركّّـزت الولايـات المتحـدة الأمريكيـة  على دعـم الجيـش، وضبط الححدود، ومنع 
حـدوث توتر واسـع مـع إسرائيـل، ودعـم الإصلاح المالي.

ركّّـزت أوروبـا على ملـف النازحين وتمويـل البنى التحتية، بينما اسـتمرّّت فرنسـا 
كلاعـب رئيسي في ملفـي الكهرباء والرئاسـة وفي المبادرة الخماسـية.

تعود  الس�عودية تدريجيـًاً عبر بوابة الاسـتقرار الأمني والسـياسي، ودعم مشروط 
للإصلاحات.

تنشـط قطـر في الوسـاطة السياسـية، عبر تنفيـذ مشـاريع تنمويـة، و دعـم مبـاشر 
للحكومـة والأمـن.

مـن جهتهـا، تعيد سـوريا الجديـدة ترتيب علاقتهـا مع لبنـان، وتقـوم بالتفاوض 
على ملـف الححدود والنـازحين، وتعمـل على فك الارتبـاط مع بعض شـبكات التهريب 

القديمة.
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المحور الثالث: التفاعلات السياسية الداخلية والخارجية

يتـوزع التـأثير السـياسي لعـام 2025 على مسـتويين مترابـطين؛ تـأثير داخلي يعيد 
تشـكيل بنية السـلطة وتوازناتها وقـدرة الدولـة على العمل، وتأثير خارجـي يعيد إدماج 

لبنـان في النظـام الإقليمـي والـدولي بعد سـنوات من العزلـة والفراغ.

أوًلاً: التأثير السياسي الداخلي

أنههى انتخـاب رئيـس الجمهوريـة وتشـكيل الحكومـة عمليـًاً حالـة »اللا حكم«، 
مـع عـودة مجلس الـوزراء للاجـتماع بانتظام مما أعـاد للمؤسسـة التنفيذيـة دورًاً مركزيًاً، 
ورفـع مسـتوى الشرعية السياسـية للدولة، وحسّّـن القـدرة على اتخاذ القـرارات، وكبح 
فـوضى المؤسسـات التـي اتسـعت بين 2020–2024. كما تحسّّـن مسـتوى التشريـع في 

البرلمان ضمـن ملفـات مرتبطـة بالموازنـة والسريـة المصرفية.

أعـاد الرئيـس القـادم مـن خلفيـة عسـكرية الانسـجام بين الجيـش والحكومـة 
والفرقـاء السياسـيين، فخفّّـض مسـتويات الاحتـكاك بين الجيـش وحـزب الله، وضبط 
الححدود نس�بيًاً ورف�ع مس�توى انتشـار الجي�ش. وعلى الرغم مـن عدم تنفيـذ إصلاحات 
كبرى، إلا أن إقـرار قانـون رفـع السرية المصرفية، واسـتعادة العلاقة مـع صندوق النقد، 
جعـل الإصلاحـات للمـرة الأولى منـذ 2019، تبـدو ممكنـة وليس�ت مججرد ش�عارات. 
أدت هـذه الأجـواء إلى تحسـن مزاجـي نسـبي في ثقـة الناس بالدولة، وتحسـن نسـبي في 

تعالمـ المؤسسـات الدوليـة مـع لبنـان، لكـن الإصلاحـات ما تـزال بطيئـة ومهددة.

مـن ناحيـة أخـرى، ولأن السياسـة في لبنان هـي بوابـة الاقتصاد، فإن الاسـتقرار 
بعـض  شـهدت  كما  مؤقـت.  نقـدي  اسـتقرار  حـدوث  في  سـاهم  النس�بي  الس�ياسي 
القطاعـات )الصناعـة الصـغيرة، الصحـة، التكنولوجيـا، التعليـم( نموًاً متواضعـًاً. فيما 
سـاهم التحسـن في صورة لبنان خارجيًاً في ارتفاع التحويلات والاسـتثمارات الصغيرة.

ثانيًاً: التفاعل مع الكيان الاسرائيلي والجبهة الجنوبية

جـاء انتخـاب جوزيـف عـون رئيسـًاً وتشـكيل حكومـة نـواف سلام في لحظـة 
حساسـة، ارتبطـت مبـاشرًةً بضرورة تثبيـت وقـف إطلاق النـار على الجبهـة اللبنانيـة 
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– الإسرائيليـة بعـد الححرب، وإقنـاع المجتمـع الـدولي بـأن الدولـة اللبنانيـة قـادرة على 
الإمسـاك بالوضـع الأمني. جعل هذا السـياقُُ الاسـتقرارََ السـياسي شرطًاً أمنيـًاً للتهدئة 

في الجنـوب، ولسيـ العسكـ فقـط.

كما مـدّّد مجلـس الأمـن ولايـة اليونيفيـل لعـام إضـافي مـع مسـار واضـح لإنههاء 
المهمـة بحلـول نهايـة 2026، تححت ضغـط أميركـي وإسرائـيلي يدفـع باتججاه تحميـل 
الدولـة اللبنانيـة مسـؤولية كاملـة عـن الجنـوب. هـذا التطور يضـع الرئاسـة والحكومة 
أمـام اسـتحقاق إمّّـا تحويـل الجيـش إلى المرجعيـة الأمنيـة الوحيـدة في الجنـوب، أو ترك 

فـراغ أمنـي قـد يتحـول إلى سـاحة صـدام مفتـوح بين حـزب الله وإسرائليـ.

مـن جهتهـا بـدأت الحكومـة بـدأت عمليـًاً بخطـوات نـزع الـسلاح مـن بعـض 
الفصائـل الفلسـطينية في المخـيمات كجـزء مـن استراتيجيـة حصر الـسلاح بيـد الدولة، 
وهـي خطوة تحمل رسـالة مزدوجـة للكيان الاسرائـيلي والمجتمع الـدولي بجدية الدولة 

الخصوص. بههذا 

كما قـام الجيـش اللبناني، بنـاًءً على تكليف الحكومة في السـابع من سـبتمبر، بوضع 
خطـة على ثلاثـة مراحـل لحصريـة الـسلاح بيـد لدولـة اللبنانية، تنتهـي المرحلـة الأولى 
منهـا، والمتعلقـة بجنـوب الليطـاني في نهايـة العـام، وقـد قـدم تقريـرًاً شـهريًاً للحكومة 

حـول تقـدم تنفيـذ الخطة مؤكـدًاً التزامـه بتوقيـت انتهاء المرحلـة الأولى.

ثالثًاً: التفاعل مع الولايات المتحدة والدول الغربية

رحّّبـت واشـنطن وعواصـم غربيـة رئيسـية )باريـس، لنـدن، بـرلين( بانتخـاب 
جوزيـف عـون وتشـكيل حكومة نـواف سلام واعـتبرت ذلـك نافـذة لإطلاق برنامج 
إصلاح سـياسي–اقتصادي جديـد، مـع اسـتمرار الدعـم للجيـش كركيـزة اسـتقرار. 
وشـكّّل إقـرار تعديـل قانـون السريـة المصرفية ثم قانـون إعـادة هيكلة المصـارف شرطًاً 
أساسـيًاً لبـدء أي مسـار جـدّّي مع صنـدوق النقد ومؤسسـات التمويـل الدولية، وجاء 
بوضـوح تححت ضغ�ط مب�اشر من ه�ذه الجهات. هنـا يتقاطـع المتـغريّر السـياسي )وجود 
رئيـس وحكومـة كاملـة( مع الإصلاح المالي، مـن دون شرعية سياسـية لا إصلاح، ومن 

دون إصلاح لا دعـم خارجـي ولا اسـتقرار نقـدي.
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مـن ناحيـة أخرى، كلّّفـت الحكومـة اللبنانية الجيـش بإعداد خطـة لحصر السلاح 
بالمؤسسـات الرسـمية بحلول نهايـة 2025، في خطـوة جاءت اسـتجابة لضغط أميركي 
متصاعد، ما وضع ملف سلاح حزب الله في قلب التفاعل السـياسي–الأمني مع الخارج، 
إلا أن الجيـش وضـع خطة مـن ثلاثة مراحل، المرحلـة الأولى جنوب نههر الليطاني تنتهي 
في نهايـة العـام 2025، المرحلـة الثانية تمتد من نههر الليطاني حتى نههر الأولي شمال مدينة 
صيـدا، المرحلة الثالثـة تركّّز على بيروت ومحيطهـا، المرحلة الرابعة تشـمل منطقة البقاع، 
والمرحلـة الخامسـة والختامية تسـتهدف المناطق الشمالية وسـائر المناطـق اللبنانية. هذا لا 
يعني حًلاً وشـيكًاً، لكنه ينلق الملف من مسـتوى »اللا مسـاس« إلى مسـتوى »التفاوض 

السـياسي والأمني تحت قسـف الدولة«.

رابعًاً: التفاعل مع الخليج )السعودية، قطر، الإمارات، الكويت(

عـادت السـعودية الى لبنـان عـودة سياسـية مشروطة للمعادلـة اللبنانيـة عبر دعم 
انتخـاب رئيـس مقبـول إقليميًاً ودوليـًاً، ودعم حكومـة إصلاحية لا تقـع بالكامل تحت 
نفـوذ أي مححور؛ لكنهـا لم تعـد إلى نمـوذج »الشـيك المفتـوح« كما قبـل 2005، بـل دعم 
سـياسي وأمنـي، واسـتعداد لمسـاعدة اقتصاديـة بشرط إصلاحـات جدية وضبـط نفوذ 

الـسلاح غير الشرعي.

أما قطر، فمارسـت دور وسـيط مالي–سـياسي مـرن، فتعمّّق دور الدوحة كوسـيط 
في المسـار الرئـاسي والحكومـي، وتحركـت في مسـاحات لا تريـد السـعودية أو فرنسـا 

خوضهـا مبـاشرة، مع حضـور متزايـد في ملفـات الطاقـة، التعليـم، والبنـى التحتية.

مـن جهتهـا، تحرّّكت الإمـارات أكثر في مجال الاسـتثمارات والقطـاع الخاص، بينما 
مالـت الكويت إلى العلمـ في الإغاثة والبنى التحتية والمسـاعدات الإنسـانية.

هـذا أوجـد للبنان سـلة خليجيـة متنوعة، السـعودية سياسـة وأمن، قطر وسـاطة 
وتموليـ مشـاريع، الإمارات اسـتثمار، والكويت مسـاعدة إنسـانية وتنموية.
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خامسًاً: التفاعل مع إيران

عكـس انتخـاب رئيـس مقبـول مـن الغـرب، لكـن غير معـادٍٍ لححزب الله، محاولة 
رسـم خـط وسـط بين الضغط الأميركـي والتموضـع الإيـراني، فلبنـان في 2025 ليس 
خـارج المحـور الإيـراني، لكنـه في الوقـت نفسـه لا يتحـول بشـكل كامـل إلى سـاحة 

مواجهـة مبـاشرة كما في فترة سـابقة.

أنهكـت الححرب الأخيرة بنيـة حـزب الله عسـكريًاً واقتصاديـًاً، لكنهـا لم تلغـه، 
وأع�ادت صياغـة دوره ضمـن ت�وازن ردع جدي�د. إيـران معنيـة بالحفـاظ على »ذراع 
لبنانيـة فاعلـة لكـن أقل كلفـة«، ما يـفرسّر درجـة الانضباط النسـبي في الجبهـة الجنوبية، 
وقبـول الحزب عمليـًاً بفكرة تقليـص حضوره العلني جنـوب الليطـاني في مقابل تثبيت 

معادلـة الـردع الصاروخـي عـن بعد.

سادسًاً: التفاعل مع أوروبا والاتحاد الأوروبي

يتعامـل الاتححاد الأوروبي مع لبنـان باعتباره خـط دفاع أول أمـام موجات الهجرة 
واللجـوء، ولذلـك يربط دعمه بقـدرة الدولة على ضبـط الحدود، إدارة ملـف النازحين 

السـوريين، ومنـع انهيار اجتماعي شـامل يدفـع موجات بشرية نحو المتوسـط.

مـن جهـة أخرى، يعكـس النقـاش الأوروبي – الأميركي حول مسـتقبل اليونيفيل 
تباينـًاً أساسـيًاً، فواشـنطن وتـل أبيـب تدفعان باتججاه إنهاء المهمة وإفسـاح المجـال لدور 
أكبر للجيـش اللبنـاني، بيـنما تتحفّّـظ باريـس ورومـا ومدريـد خوفًاً مـن فـراغ أمني قد 
ّ�جّر الوضـع. هـذا التبايـن أدى الى قـرار تمديـد لمهمـة اليونيفيـل مـع جـدول زمنـي  يف
للخـروج في نهايـة العـام 2026، مـا يعنـي أن أوروبـا تربـط بقاءهـا في الجنـوب بنجاح 

الدولـة في فـرض نفسـها هناك.

سـابعًاً: التفاعـل مـع المنـظمات الدوليـة )الأمم المتحـدة، صنـدوق النقـد، البنك 
الدولي(

رحبـت الأمـم المتحـدة بانتخـاب الرئيـس وتشـكيل الحكومـة واعـتبرت ذلـك 
فرصـة جديـدة لتطبيـق القـرار 1701، وتعزيز دور الجيـش في الجنـوب، وتفعيل برامج 
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دعـم المؤسسـات الأمنيـة والقضائيـة. أما بالنسـبة لصنـدوق النقد الـدولي، فـإن التدّّقم 
في قـوانين مثـل السرية المصرفيـة وإعادة هيكلـة المصارف يُُعـد شرطًاً مسـبًاًق لأي اتفاق 
نهائـي، مـا جعـل المتـغريّر السـياسي )الرئاسـة والحكومـة والبرلمان( جـزءًاً مـن منظومـة 
تقييـم صنـدوق النقـد. كما ركّّـز البنـك الدولي والجهـات المانحـة على الطاقـة )الكهرباء 
والغـاز والطاقـة الشمسـية(، النلق، البنـى التحتية الحضريـة، دعم البلديـات، وجعلت 

ّـسّن الحوكمة والشـفافية. كل ذلـك مشروًاًطـ بتح

ثامنًاً: التفاعل مع سوريا

أدى التغـيير الـذي حصـل في سـوريا الى فتـح بـاب التفـاوض بين الحكومـتين، 
اللبنانيـة والسـورية، لتحييد تدريجي لدور الأجهزة السـورية القديمـة في لبنان )تهريب، 
أمـن حـدود، نفـوذ سـياسي(، ترسـيم فعلي للحـدود، تنظيـم مـرور البضائـع والأفراد، 

ووضـع جـدول زمنـي لعودة جـزء من النـازحين.

أدى هـذا التغـيير الى تخفيـف وزن »الورقـة السـورية« في يـد بعـض الأطـراف 
اللبنانيـة، مقابـل صعـود نمط جديد مـن العلاقـات الثنائية قـد يكون أكثر »مؤسسـاتية 

أمنية«. وألقـ 

تاسـعًاً: الضغـط على لبنـان نحـو التفـاوض المبـاشر وترتيبـات الجنـوب ومسـار 
“الـسلام الأمنـي”

الموقـف الأميركـي لا يقـوم فقـط على دعـم إسرائيـل عسـكريًاً، بـل على إعـادة 
هندسـة البيئـة الأمنيـة اللبنانيـة بما يخخدم أمـن إسرائيـل على الممدى الطويل، مسـتخدمًاً 
أدوات الضغـط الاقتصـادي، الدعـم المشروط، العزلـة الجزئية، العقوبـات على كيانات 
وأش�خاص، ورب�ط مسـارات التعـافي اللبناني بملـف الجنوب. هـذا ما جعل لبنـان أمام 
معادلـة دقيقـة وخطـرة، إمّّـا إدارة توازنـات شـديدة الحساسـية بين متطلبـات الداخـل 
وضغـوط الخارج، أو الانـزلاق إلى مسـار مفـروض لا يحظـى بإجمماع وطنـي، بما يحمله 

مـن مخاطـر تفجيريـة داخلية.

شـهد عـام 2025 تصاعـدًاً ملحوظـًاً في الضغـوط الأميركيـة على لبنـان للانتقال 
مـن مرحلـة التفاهممات غير المبـاشرة إلى مسـار تفـاوضي أوضـح وأكثـر علنيـة حـول 
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مسـتقبل الجنـوب، سـواًءً عبر توسـيع دور الوسـاطة الأميركيـة، أو الدفـع نحـو أطـر 
تفـاوض أمنية–تقنيـة جديدة تتجاوز صيغة القـرار 1701  تُُرجمت في الأسـابيع الأخيرة 

بتعـيين السـفير سـيمون كـرم رئيًاًسـ للوفـد اللبنـاني في الميكانيزم.

ويق�وم المنطـق الأميركي في هذا الس�ياق على العن�اصر التالية: تثبيـت أمن الحدود 
الشماليـة لإسرائيـل على الممدى الطويل، تحييـد الجنوب اللبنـاني عن أي مواجهـة إقليمية 
واسـعة، الدفـع نحـو ترتيبـات أمنيـة دائمـة تجعـل أي تصعيـد مسـتقبلي مكلفًاً سياسـيًاً 
واقتصاديـًاً للبنـان أكثـر ممما هـو لإسرائيـل، ولا يُُطـرح “الـسلام” في المقاربـة الأميركية 
للبنـان بوصفـه خيـارًاً تفاوضيـًاً متوازنـًاً بين دولتين، بل يُُسـتخدم كأداة ضغط سياسـية 
واقتصادي�ة، تقـوم على معادلـة: اسـتقرار + مسـاعدات + انفتـاح اقتصـادي = مقابـل 

ترتيبـات أمنيـة دائمـة في الجنـوب تخدم أمـن إسرائيل.

ه�ذا التوجـه الأميرك�ي أنتج مجموع�ة م�ن التداعي�ات الداخلية الخخطيرة: تعميق 
الانسـقام ال�داخلي بين مـن يـرى في الترتيبـات الأمنيـة مـدخًلاً للـخلاص الاقتصادي، 
ومـن يعتبرها مسـارًاً يمـسّّ جوهر السـيادة ودور المقاومـة؛ ضغط متزايـد على الحكومة 
اللبنانيـة، التـي تججد نفسـها عالقـة بين متطلبـات الخارج المالية والسياسـية، وحسـابات 
الداخـل الأمنيـة والوطنيـة؛ إعادة تسـييس ملـف الجنوب داخـل النقاشـات الانتخابية 

والشـعبية، وربطـه مبـاشرة بقضايا الرواتـب، الكهرباء، المسـاعدات، والاسـتقرار.

على الرغـم مـن قـوة الضغط الأميركـي، إلا أن قدرتـه على فرض مسـار تفاوضي 
مبـاشر تبقـى محدودة بسـبب وجـود تـوازن ردع فـعلي على الأرض، غياب إجمماع لبناني 
داخلي على خيـار الـسلام، ارتبـاط ملـف الجنـوب بتوازنـات إقليميـة أوسـع )إيـران–
ّ�جّح هـو: إدارة هـدوء طويـل الأمـد  إسرائيل–سـوريا–غزة(. وبالتـالي، ف�إن المس�ار المر

بغطـاء تفاهممات أمنيـة غير معلنـة، لا انتقـال سريـع إلى سلام رسـمي شـامل.

عـاشرًاً: القـرار الرئـاسي الأميركـي بتقييـم تصنيـف الجماعـة الإسلاميـة في لبنان 
المحتملة وتأثيراتـه 

شـهد عـام 2025 تطورًاً لافتـًاً في السياسـة الأميركية تججاه لبنان، تمث�ـل في صدور 
قـرار رئـاسي أميركـي يـضيق بإجـراء تقييـم شـامل لإمـكان إدراج “الجماعـة الإسلامية 
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في لبنـان” أو فـروع منهـا على لوائـح الإرهـاب، ضمـن إطار مراجعة أوسـع تسـتهدف 
عـددًاً مـن الححركات الإسلاميـة في المنطقة. ورغـم أنّّ القرار ينـدرج في خانـة »المراجعة 
والتقييـم« وليـس في خانـة »التصنيـف المبـاشر«، فإنـه يحمـل أبعـادًاً سياسـية وأمنيـة 
عميقـة، ويـعربّر عـن توجّّـه متصاعد داخـل المؤسسـات الأميركيـة لربط المشـهد اللبناني 
الشرق  في  المقاومـة  وقـوى  الإسلاميـة  الححركات  على  الإقليمـي  الضغـط  بمسـارات 

الأوس�ط. وتتعالمـ واشـنطن مـع هـذا الملـف مـن زاويتين أساسـيتين:

زاويـة أمنية–أيديولوجيـة تتصـل بالمراجعـة الشـاملة للسياسـات الأميركيـة بعـد 
حـرب غـزة وبعـد إعـادة رسـم خرائـط التحالفـات الإقليميـة، ورغبـة واشـنطن في 
توسـيع نطـاق “منظومة مكافحـة الإرهاب” لتشـمل الححركات ذات الطابـع الإسلامي 

السـياسي، حتـى وإن لم تُُثبـت مشـاركتها في أعمال عنفيـة.

زاوية سياسـية، حيث يُُسـتخدم القرار كأداة ضغط على الحكومـة اللبنانية والقوى 
السياسـية السـنية، في سـياق إعـادة تشـكيل المشـهد الـداخلي بما يتوافـق مـع المتطلبـات 
الأميركيـة والإسرائيليـة المتعلقـة بالجنـوب، وترتيبـات »الأمـن الححدودي«، وكبـح أي 

نفـوذ إسلامـي سـياسي قد يعـارض خيـارات التطبيـع أو التسـويات المفروضة.

أهـم الانعكاسـات المحتملـة لههذا القـرار هـي تعزيـز الضغـوط السياسـية على 
الجماعـة الإسلامية وإدخـالها في دائرة »الاتههام الوقائي« دون إجـراءات قضائية داخلية؛ 
اسـتثمار بعـض القـوى الداخلية السـياسي للقـرار في إطار التوازنـات الداخليـة بين من 
يسـعى لاسترضـاء واشـنطن، ومن يتبنـى خطابـًاً سـياديًاً رافضـًاً للضغـوط الخارجية، 
ومـن يححاول اللعـب على الحيـاد؛ زيـادة الاسـتقطاب حـول موقـع الإسلام السـياسي 
داخـل الشـارع السـني وتعزيـز حضـور قـوى »التكنوقـراط السـنية« المدعومـة دوليـًاً 

مقالبـ إضعـاف القـوى الشـعبية ذات الطابـع الإسلامـي.

خلاصة التفاعلات:

	1 الاسـتقرار السـياسي الداخيل أصبـح شرطـاً أمنيـاً دوليـاً لتثبيت وقـف إطلاق .
الن�ار في الجنوب.

	2 شروط . بني  مسـاومة  نتيجـة  بـل  صرفـاً؛  محليـاً  قـراراً  تعـد  لم  الإصلاحـات 
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الأرض. عىل  السالح  توازن�ات  السياس�ية،  ال�قوى  حس�ابات  الن�قد،  صن�دوق 

	3 الخليجـي، . الأوروبي،   – الأميركـي  ضغـط:  محـاور  ثلاثـة  بني  يتحـرك  لبنـان 
الإيـراني، ويحـاول عبر رئاسـة عـون وحكومـة سالم أن يخلق لنفسـه “هامـش مناورة” 

يمن�ع الانفج�ار ويُب�قي أب�واب الدع�م مفتوحة.

أي تـغريّر في واحد من هذه المسـارات الإقليميـة )الجنوب، إيران–أميركا، سـوريا، 
الخليـج( يمكن أن يفتـح أو يغلق نافذة الحلح داخليًاً.

المحور الرابع: المستقبل السياسي المحتمل – قراءة سيناريوهات موسّّعة

يدخـل لبنـان نهاية عـام 2025 وقد حسـم انتقالـه من مرحلـة الفـراغ إلى مرحلة 
إعادة تشـغيل المؤسسـات، لكنه لم يحسـم وجهته بعد. فالبيئة اللبنانية قائمة على الهشاشـة 
ات السياسـية والأمنية والاقتصاديـة والاجتماعية  المنظّّمـة والتداخل الشـديد بين المتـغريّر
والإقليميـة وملـف النزوح السـوري، والضغـط الأمريكي باتججاه فرض ترتيبـات أمنية 

دائمـة في الجنوب.

يمكـن رسـم ثلاثـة سـيناريوهات رئيسـية للمسـتقبل السـياسي في أفـق عامََـي 
:2027–2026

السـيناريو الأول: سـيناريو اسـتقرار سـياسي نسـبي مع إصلاح محدود )السيناريو 
المرجّّـح – حوالي %45(

هـو سـيناريو الهشاشـة المسـتمرة أو السـتاتيكو المعقّّـد، حيـث لا انهيـار شـامل 
ولا إصلاح جوهـري بـل اسـتمرار الوضـع الحالي بموجـات صعـود وهبـوط، وحيث 
تعيـش الدولة على المسـكّّنات المالية، التسـويات السياسـية اليومية، الشـبكات الزبائنية، 

والمسـاعدات الدوليـة الاغترابيـة واسـتمرار الضغـط الخارجـي دون حسـم.

المحركات الأساسية للسيناريو: 

- عجـز القـوى السياسـية عـن الاتفـاق عىل مرشوع سـياسي حقيقـي مـع رغبة -
واسـعة في تجنـب الانهيـار الكامل ونجاح رئاسـة الجمهوريـة والحكومـة في الحفاظ على 

تفاهـم مـع الكتـل الأساسـية، و«تنظيم الفـوضى« بـدل السامح بانفجارها.
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- إبقـاء واشـنطن عىل مسـتوى ضغـط دائـم عىل لبنـان عرب التلويـح المسـتمر -
بعقوبـات، ربـط المسـاعدات بلمف الجنـوب، الإيحـاء الدائـم بإمكانية فـرض ترتيبات 

لاحقاً. أكرب 

- اكتفـاء المجتمـع الدولي باسـتقرار حـد أدنى، دون الاسـتعداد لضخ اسـتثمارات -
كبرية، ضغـط دولي للإبقـاء على لبنـان ضمن »منطقة اسـتقرار نسـبي«.

- قـدرة الأحـزاب السياسـية عىل إعادة انتـاج نفسـخا في كل اسـتحقاق )بلدي – -
نيـابي – حكومي(.

- استمرار التوتر الجنوبي تحت سقف »إدارة الاشتباك«.-

الملامح العامة للسيناريو: 

- اسـتقرار سـياسي مقبول مـع اسـتمرار حكومة نواف سالم أو حكومة مشـابهة -
في النهـج )حكومـة تكنو–سياسـية مقبولـة دوليـاً(، وبقـاء التـوازن الحـالي بني القوى: 
لا غلبـة كاملـة لأحـد، ولا انهيـار لأحـد مع اسـتمرار منطـق تقاسـم النفـوذ في الإدارة 

والمؤسسـات. والقضاء 

- هـدوء هـش في الجنـوب ضمـن معادلـة ردع واضحـة ومتفـق عليهـا ضمنيـاً -
وتعزيـز انتشـار الجيـش الـذي يعمل والقـوى الأمنيـة بظـروف صعبة، بدعـم خارجي 

كافٍ لمنـع الانهيـار.

- عـدم ذهـاب لبنـان الى التفـاوض المبـاشر السـياسي الشـامل، ومواصلـة الكيان -
الإسرائييل الضربـات المتقطّعـة ورسـائل الـردع دون الذهـاب الى الحرب الشـاملة.

- نمو ضعيف - متوسـط )3 – 4 %(، اسـتمرار الدولرة العشوائية، إقرار موازنات -
أكثـر واقعية، اسـتمرار الحوار مـع صندوق النقـد دون الوصول إلى اتفـاق كامل ونهائي 
وإنماتفاهمـات موضعيـة تسـمح بتدفـق بعـض التمويـل، تمرير سـلّة إصلاحـات جزئية 
)جمـرك، بعـض الضرائـب، ضبـط الحـدود جزئيـاً، بعـض مكافحـة الفسـاد الشـكلي( 
تكفـي لإبقـاء قنـوات التمويـل الـدولي والخليجـي مفتوحـة، دون المس الجوهـري ببنية 

الزبائني. النظ�ام 
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- اسـتمرار الفقر بنسـب مرتفعـة دون تقلّبات حـادة، مجتمع يعيش بحـد الكفاف -
ويعتـاد على المسـاعدات وشـبكات الدعم الأهلي.

- بقـاء الكتلـة السـورية النازحـة تقريبـاً بحجمها مع بعـض العـودات المحدودة، -
مـع تزايـد التوتـرات المحلية من حني لآخر.

مؤشرات الإنذار المبكر لصحة هذا السيناريو: 

- تأجيـل متكـرر للإصلاحـات البنيوية )المصـارف، الكهربـاء...(، انتظام نسـبي -
في جلسـات الحكومـة والبرلمـان مـع أداء حكومـي أقـرب الى تسـيير أعمال موسّـع أكثر 
مـن حكومـات تغيري، منـح دوليـة وخليجيـة صغرية ومتفرّقة مـع غياب خطـط دعم 

. ى كبر

- عدم حصول أحداث أمنية كبرى في الجنوب أو الداخل.-

- بقاء النزاع السياسي في مستوى الخطاب العالي والفعل المحدود.-

السـيناريو الثاني: مسـار إصلاحي أعمق متدرّّج وتسـوية سياسـية أوسـع )حوالي 
)%35

سـيناريو لا يحقـق نهضة شـاملة، ولكنـه يضمن للبنـان اسـتقراًرً سياسـيًاً مقبوًلاً، 
هـدوءًاً أمنيـًاً نسـبيًاً، تحسّّـنًاً تدريجيـًاً في الممؤشرات الاقتصاديـة، وانحسـار تدريججي في 
الضغـط الاجتماعـي، واسـتخدام أمريكا للضغـط كأداة لضبط الأمـن لا لفرض السلام 

مـا يفتح هامشـًاً للاسـتقرار الاقتصـادي والسـياسي النسـبي دون كلفة سـيادية كبرى.
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المحركات الأساسية للسيناريو: 

- ارتفاع كلفة استمرار الوضع الحالي على القوى السياسية والاقتصادية.-

- نجاح رئيسي الجمهورية والحكومة في الحفاظ على تفاهم مع الكتل الأساسية.-

- الوصـول الى تفاهـم مـع صنـدوق النقـد الـدولي حـول برنامج إصالح مرحلي -
مخفّف. ولـو 

- اسـتمرار التفاهـم غير المعلـن على الجبهـة الجنوبيـة وضبط الاشـتباك، وتخفيف -
حـدّة التوتـر الإقليمـي نسـبياً، خصوصاً في سـوريا والخليج.

- نجـاح الدولـة اللبنانية في اسـتيعاب الضغـط الأمريكي دون الانزلاق الى مسـار -
التطبيـع أو التفاوض السـياسي المباشر الشـامل.

- بـروز خطـر داخيل )اقتصـادي أو أمنـي( يدفع الجميع إلى تسـوية كبرى شـبيهة -
بتس�ويات الطائ�ف والدوح�ة ولكن بصيغ�ة مختلفة.

الملامح العامة للسيناريو: 

- اسـتمرار عمـل المؤسسـات )رئاسـة، خكومـة، برلمـان( دون فراغـات كربى، -
وتراجـع الخطـاب الطائفـي مقابـل خطـاب الإصالح الواقعـي.

- هـدوء هـش في الجنـوب ضمـن معادلـة ردع واضحـة ومتفـق عليهـا ضمنيـاً، -
وتعزيـز انتشـار الجيـش، وضبـط الجريمـة المنظمـة بنسـبة مقبولـة.

- القبـول ببعـض الترتيبـات الأمنية التقنية في الجنـوب دون إدخال لبنان في مسـار -
سالم سـياسي رسـمي،  مـا ينعكـس تحفيـف مسـتوى الضغـط الاقتصـادي، تسـهيل 
تدفّـق المسـاعدات، مـع بقـاء الانقسـام حـول سالح حـزب الله موجـوداً لكـن تحـت 

الاسـتقرار. سقف 

- نمـو مقبـول يرتاوح بني 4 – 6 %( سـنوياً، نجـاح أكرب في توحيـد الموقـف -
الداخيل حـول حزمـة إصلاحـات جدّيـة )إعـادة هيكلـة المصـارف، إصالح القضاء، 
اللامركزيـة…(، توقيـع اتفـاق واضح مـع صنـدوق النقد الـدولي يتضمن برنامجـاً زمنياً 
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ملزمـاً، تحسّـن تدريجـي في الخدمـات )كهربـاء وبنيـة تحتيـة(، اسـتمرار الدولـرة لكـن 
تنظيمًا. أكث�ر  بش�كل 

- المتوسـط، - شرق  في  محـدود  اسـتقرار  كنمـوذج  للبنـان  خليجـي   – دولي  دعـم 
إعامر سـوريا(.  إعـادة  نقـل،  إقليميـة )غـاز، خطـوط  وادماجـه جزئيـاً في مشـاريع 

مؤشرات الإنذار المبكر لصحة هذا السيناريو: 

- إقـرار سريـع وحقيقـي لقوانني إصلاحيـة موجعـة، توقيـع اتفـاق إطـار مـع -
صنـدوق النقـد مـع تطبيـق ولـو جزئـي لبنـوده.

- قبـول نسـبي مـن حـزب الله بتنـازلات سياسـية وإعـادة النظـر بعلاقـة الدولـة -
بالسالح عرب مقاربـة تدريجيـة بتفاهـم أمنـي وسـياسي، وتراجـع واضـح في منسـوب 

الخط�اب الش�عبوي والعرقل�ة داخل� البرلم�ان والش�ارع.

- انخفاض وتيرة المواجهات على الجبهة الجنوبية.-

- ارتفـاع وترية زيـارات دوليـة وخليجية معلنـة مـع رزم دعم واضـح، واندماج -
أفضـل في المبـادرات الاقتصاديـة الإقليمية.

السـيناريو الثالـث: التوتـر السـياسي والانتـكاس الأمني/الاقتصـادي )حـوالي 
(%20

هـو سـيناريو انهيـار متـدرّّج في واحـد أو أكثـر مـن الأعمـدة الـثلاث: الأمـن، 
الاقتصـاد، الشرعيـة السياسـية، بحـث يدخـل لبنـان في حالـة اضطـراب أمني واسـع، 

فـوضى في الشـارع، تجمّّـد المؤسسـات، وانفجـار اجتماعـي مناطقـي.

المحركات الأساسية للسيناريو: 

- تصعيـد كبري عىل الجبهـة الجنوبية نتيجـة خطـوة إسرائيلية أو رد غير محسـوب. -
أو توتـر إقليمـي ينعكـس مباشرةً عىل لبنان )مثًال: فشـل تفاهمـات أميركية–إيرانية، أو 

انفجـار جديد في سـوريا(.

- عجز الحكومة عن لعب دور الوسيط أو الموازن بين الداخل والخارج.-
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- فشـل كامـل للمسـار الإصلاحي، و/أو سـقوط الحكومـة في أزمـة طويلة دون -
بديل�، وتفاق�م الضغ�ط الاقتصادي وانهي�ار الخدم�ات العامة.

الملامح العامة للسيناريو: 

- شـلل حكومـي طويـل، صـدام حـاد بني القـوى السياسـية واسـتنفار طائفـي -
ومناطقـي.

- تعثّـر متكـرر في تطبيـق الإصلاحـات، تزايـد الاعرتاض الشـعبي نتيجـة تآكل -
الرواتـب وارتفـاع الضرائـب دون تحسـن في الخدمـات.

- توسّـع الاشـتباكات عىل الجبهـة الجنوبيـة، أو انتقالهـا الى العمـق اللبنـاني، أو -
ح�ادث أمن�ي داخيل كبري يعي�د خل�ط الأوراق.

- فقـدان الدولـة القـدرة عىل التحكـم بالإيقـاع السـياسي والأمنـي والتعامل مع -
لبنـان بوصفـه سـاحة نـزاع لا دولة قابلـة للدعـم التنموي.

- ارتفاع الجريمة والفوضى، وتراجع الإحساس بالأمان في الشارع.-
- تعامل دولي مع لبنان كملف أمني لا كدولة قابلة للبناء.-

مؤشرات الإنذار المبكر لصحة هذا السيناريو: 

- عـودة الفوضى في سـعر الصرف وارتفاع مفاجئ ومتسـارع لسـعر الصرف دون -
القدرة عىل احتوائه.

- توقـف واضـح في تدفـق المسـاعدات وانسـحاب تدريجـي للمانحني أو تجميـد -
دولية. مشـاريع 

- تصاعد نوعي في ضربات الجنوب وردود حزب الله.-

- ارتفاع غير منضبط في الخطاب الطائفي والتحريضي.-

عناصر الحسم بين السيناريوهات

هنـاك مجموعـة مـن العوامل الحاسـمة التي سـتحدد أي السـيناريوهات سـيكون 
التحقق: أقـرب إلى 
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	1 مستقبل الجبهة الجنوبية.

	o.استمرار التفاهمات غير المعلنة = تقوية السيناريو الأول/الثاني

	o.انهيار قواعد الاشتباك = دفع السيناريو الثالث

	2 توقيع أو عدم توقيع اتفاق فعلي مع صندوق النقد وتنفيذ بنوده.

	oتوقيع + تنفيذ جزئي جدي = تقوية السيناريو الثاني

	oتعطيل مستمر = يقوي السيناريو الأول وقد يفتح على الثالث

	3 شكل العلاقة بين الرئاسة والحكومة والبرلمان.

	o.انسجام نسبي وتفاهم على الأولويات = سيناريو استقرار نسبي أو إصلاح

	o.صراعات مفتوحة وعرقلة متبادلة = سيناريو توتر وانتكاس

	4 سلوك القوى السياسية المحلية.

	o.قبول بمنطق التسويات التدريجية = تعزيز السيناريو الثاني

	o.العودة إلى منطق “كسر العظم” = تقريب السيناريو الثالث

	5 مستوى الانخراط الدولي–الخليجي.

	o.دعم مالي–سياسي واضح مقابل إصلاحات = تعزيز السيناريو الإصلاحي

	o.انكفاء أو فتور = تقوية احتمالات التوتر والانتكاس

	6 تطور الوضع في سوريا.

	o السـيناريو الأول اسـتقرار تدريجـي وتعـاون في ملـف الحـدود والنازحني = 
والثـاني

	o ويغـذي الضضغـط  يزيـد   = سـوريا  في  جديـد  داخيل  صراع  أو  اضطـراب 
الثـاث. السـيناريو 
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المسـتقبل السـياسي للبنان في أفـق 2026–2027 ليـس خطًاً واحـدًاً، بل مجموعة 
ا يغلب بحسـب: مسـارات محتملة يتحـدد أهيّه

· قدرة الطبقة السياسية على إنتاج تسويات داخلية حقيقية،	

· فتح قنوات دعم خليجي-دولي فعالة،	

· تثبيت الجبهة الجنوبية،	

· ومدى قدرة المجتمع اللبناني على تحمّل كلفة الانتظار.	

لبنـان اليـوم أقـرب إلى سـيناريو الاسـتقرار النسـبي مـع إصلاح مححدود، لكنـه 
يملـك فرصـة – وإن كانـت صعبـة – للانتقـال إلى سـيناريو إصلاحـي أوسـع، كما يظل 
معرضـًاً دومـًاً لاحتمال الانـزلاق إلى سـيناريو التوتر والانتـكاس إذا اختلـت معادلات 

الأمـن أو الاقتصـاد أو الإقليـم.

المحور الخامس: توصيات استراتيجية عامة

11 التعامـل مـع الضغـط الأميركـي تجاه الجنـوب ضمـن مقاربـة دفاعية – سـيادية .
تقـوم عىل قبـول ترتيبـات أمنيـة تقنيـة لا سياسـية، رفـض التفـاوض السـياسي المباشر 
خـارج الإطـار الـدولي والقانـون الـدولي، التأكيـد عىل أن أي ترتيبـات تُناقـش حصراً 

تحت سـقف القـرار 1701.

22 ترتيبـات . الـدولي والغطـاء الأممـي لصـدّ محـاولات فـرض  الدعـم  اسـتخدام 
أحادي�ة تُُه�دد الس�يادة اللبناني�ة.

33 عـدم السامح بتحويـل »السالم الأمنـي« إلى شرط مسـبق للدعـم الاقتصادي، .
مع التمس�ك ب�أن الإصلاح�ات الاقتصادية لا يمك�ن ربطها بتنازلات س�يادية.

44 المعيـار  . هـي  اللبنانيـة  القانونيـة  المنظومـة  وأن  خارجـي  تصنيـف  أي  رفـض 
للتصنيـف. المرجعـي 

55 تعزيـز قـدرات الجيـش في الجنوب عبر زيـادة الانتشـار، دعم البنية اللوجسـتية، .
تطويـر قـدرات المراقبـة، دون تحويـل الـدور العسـكري إلى أداة ضغـط عىل أي مكوّن 
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داخلي.

66 تنفيـذ برنامـج إصالح تدريجـي قابـل للتحقيـق، لا شـعارات كبرية، يشـمل .
إصالح الجامرك والمعابر، إعـادة هيكلة المصـارف بمصارحـة واضحة، تنظيـم الرقمنة 

المحلية. والخدمـات 

77 تنظيـم سـاعات . السـوري تتضمـن  الملـف  لبنانيـة مكتوبـة في  إعـداد سياسـة 
العمـل، ضبـط السـكن، إدارة المسـاعدات، وضـع إطـار واضـح للعـودة التدريجيـة.

في الخلاصـة، يتطلب المشـهد اللبناني للـفترة القادمة مقاربة تقـوم على إدارة ماهرة 
الجنوبيـة  الجبهـة  تبريـد  الانفجـار،  أو  الخضـوع  دون  الأميركي–الإسرائـيلي  للضغـط 
عبر ترتيبـات أمنيـة لا سياسـية، الحفـاظ على التماسـك الـداخلي ومنـع تفـجيره، حمايـة 
القـوى السياسـية المعتدلـة مـن التصنيفات الخارجيـة التي قـد تزعزع التـوازن الداخلي، 
تنفيـذ إصلاحـات اقتصاديـة واقعيـة تحمـي المجتمع مـن الانهيـار، تعزيز موقـع الدولة 

كمرجعيـة، لا كسـاحة تدخل.
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مستخلص

المنعطـــف  إلى  اللاحـــرب  مـــن  للمشـــهد:  العـــام  التوصيـــف 
تيجـــي الاسترا

يؤكـد التقرير أن عام 2025 يمثل نقطة انكسـار حاسـمة في الأزمة اليمنية، حيث 
غـادرت الـبلاد حالـة الركـود أو مـا كان يُُعـرف بوضعية »اللاحـرب واللاسـلم« التي 
سـادت منـذ هدنـة 2022. لم يعـد الصراع مججرد اسـتقطاب ثنائي بين »شرعيـة معترف 
بهها« و«سـلطة أمـر واقـع حوثيـة«، بـل تححول إلى مشـهد شـديد التشـظي بـرزت فيـه 
تصدعـات عميقـة داخل المعسـكرات نفسـها، مما أعاد رسـم خرائـط النفوذ والسـيطرة 

وتداخـل الفواعـل المحليـة والإقليمية بشـكل غير مسـبوق.

المتغيرات البنيوية وتفكك الثنائيات التقليدية

يوضـح التقريـر أن التصدعـات التـي ضربـت معسـكر الشرعية أعـادت صياغة 
الأولويـات المحليـة، حيث بـرزت قوى ميدانيـة جديـدة في المناطق الجنوبيـة والشرقية، 
ممما نقـل الجغرافيـا اليمنية من سـياقها الممحلي لتصبح في قلـب معادلات الأمـن القومي 
الإقليمـي. هذا التحول أتاح تدخلات خارجية أعادت رسـم موازيـن القوى، وجعلت 

مـن الحلـول الدبلوماسـية التقليدية قـاصرة عن مججاراة الواقع المعقـد على الأرض.

الديناميكيات الإقليمية والدولية

يـشير التلخيـص إلى أن الأزمـة اليمنية في عـام 2025 لم تعد معزولـة، بل ارتبطت 
عضويـًاً بتفاعـل القـوى الإقليمية وقدرتهها على الانتقـال مـن »إدارة الصراع« إلى محاولة 
معالججة »أسـبابه البنيويـة«. تبرز السـعودية كلاعـب مححوري يسـعى لضبـط الححدود 
وتـأمين الممـرات البحريـة، في ظـل مخخاوف من تححول اليمن إلى سـاحة نفوذ معـادٍٍ يهدد 

أمـن الملاحـة الدوليـة والمنطقة.
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يوهات المستقبليّّة المطروحة السينار

حجـم  تعكـس  اليمـن،  لمسـتقبل  محتملـة  مسـارات  ثلاثـة  التقريـر  يسـتعرض 
الدولـة: تواجـه  التـي  الوجوديـة  التحديـات 

السـيناريو الأول: الحكـم المحلي واسـع الصلاحيات: وهو السـيناريو الذي يحظى 
بدعـم سـعودي وإقليمـي مكثـف. يـفترض هـذا المسـار إنههاء النـزاع المسـلح والتوجه 
نحـو دولـة واحـدة بسـلطة مركزيـة تختـص بالصلاحيـات السـيادية )مثـل السياسـة 
الخارجيـة والدفـاع(، مقابـل منـح الأقاليـم إدارة واسـعة لشـؤونها المحلية. الههدف هنا 
هـو منـع التفـكك الـكلي وتحويـل اليمـن إلى »دولـة عازلـة« مسـتقرة نسـبيًاً قـادرة على 

تـأمين الممـرات البحرية.

هـذا  يرتكـز  الههش:  الاسـتقرار  واسـتدامة  الانقسـام  إدارة  الثـاني:  السـيناريو 
السـيناريو على بقـاء اليمـن »موحدًاً شـكليًاً« لكنه منقسـم فعليـًاً بين سـلطات أمر واقع 
متعـددة. في ظـل غيـاب رغبـة دوليـة في فـرض تسـوية شـاملة، يسـتمر الصراع بصورة 
منخفضـة الححدة عبر تفاهممات أمنية وإنسـانية جزئية تمنـع الانهيار الكامـل دون معالجة 
الججذور. هـذا المسـار يرسـخ هشاشـة بنيويـة قابلـة للانفجـار عنـد أي تـغير في موازين 

الإقليمية. القـوى 

السـيناريو الثالـث: التفكك الشـامل )السـيناريو القاتم(: يححذر التقرير من تحول 
اليمـن إلى »سـاحة صراع مفتوحـة« ومسـتدامة، حيـث تنهـار مؤسسـات الدولـة تمامـًاً 
وتتحـول الجغرافيـا اليمنيـة إلى كانتونـات متصارعـة تخضـع لنفـوذ جماعـات مسـلحة 
عابـرة للحـدود، مما يههدد الأمـن الإقليمي والدولي بشـكل مبـاشر ويجعل من اسـتعادة 

الدولـة أمـرًاً شـبه مسـتحيل في الممدى المنظور.

الخلاصة الاستراتيجية

يـرى التقرير أن مسـتقبل اليمـن في عام 2025 ومـا بعده مرهوٌنٌ بقـدرة الفاعلين 
على تججاوز »إدارة الأزمـات« نحـو »صناعة الحلـول« التي تراعي الخصوصيـات المحلية 
والتوازنـات الإقليميـة. إن التحـول مـن وضعيـة الصراع المسـلح إلى نمـوذج »الحكـم 
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الممحلي« يبـدو هو المسـار الأقـل كلفة، لكنـه يتطلـب إرادة سياسـية وتوافقـات دولية لا 
تـزال تواجه عقبـات بنيويـة عميقة.
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مقدمة 

اتسـمت الأزمـة اليمنيـة بكونهها واحـدة مـن أعقـد الأزمـات الجيوسياسـية في 
المنطقـة، إذ تداخلـت فيهـا المطالـب السياسـية المحليـة مـع النـزاع على المموارد، في ظـل 
اسـتقطاب إقليمـي حـاد، وقـد مـرت اليمـن منـذ انـدلاع الصراع المسـلح بمحطـات 
متعـددة تراوحـت بين التصعيـد العسـكري الشـامل ومبـادرات التهدئـة الهشـة، ومـع 
ذلـك فـإن تراكـم الأزمات البنيويـة وتصلب المواقف السياسـية أدى إلى نشـوء حالة من 
الاسـتعصاء، جعلت من المسـارات الدبلوماسـية التقليدية غير قادرة على اجتراح حلول 

مة. مستدا

وفي هـذا السـياق يُُشـكل عـام 2025  منعطفـًاً استراتيجيًاً حـاسًماً في سيرة الأزمة 
اليمنيـة، حيـث تججاوزت الـبلاد فيـه وضعيـة »اللاحـرب واللاسـلم« التـي هيمنـت 
التحـول  اتسـم هـذا  أبريـل 2022، وقـد  انبثـاق الهدنـة الأمميـة في  المشـهد منـذ  على 
بتعقيـد الديناميكيـات البينيـة وتداخـل الفواعـل، إذ لم يعـد المشـهد الـداخلي خاضعـًاً 
للاسـتقطاب الثنائـي التقليـدي بين المركزيـة المفترضـة للشرعيـة وسـلطة الأمـر الواقع 
الحوثيـة؛ بل بـرزت التصدعـات العميقة داخل معسـكرات الشرعية نفسـها كمتغيرات 
بنيويـة أعـادت صياغـة الأولويات المحلية، ممما أدى إلى إعـادة نلق الجغرافيـا اليمنية من 
سـياقها الممحلي إلى قلـب معادلات الأمـن القومـي الإقليمي، الأمـر الذي أتـاح تدخًلاً 
خارجيـًاً أعـاد رسـم خرائط النفـوذ والسـيطرة، لاسـيما في المناطـق الجنوبيـة والشرقية، 

ليغـدو اليمـن بسـببه سـاحة لاختبـار توازنـات القـوى الإقليميـة وربما الدولية.
أولًاً: مناطق الحكومة اليمنية المعترف بها دولياًً

 واجـه معسـكر الحكومـة الممعترف بهها دوليـًاً أصعـب اختباراتـه الوجوديـة منـذ 
تشـكيله في ابريل/نيسـان 2022، حيـث اتشـمت العلاقـة بين أعضائـه الثمانيـة بالتوتر 
المسـتمر الـذي تححول من خلافـات مكتومة حـول الإجـراءات البروتوكوليـة إلى صراع 
علنـي مفتـوح على الصلاحيـات السـيادية، والمموارد الماليـة، والتعيينـات في المناصـب 
الحساسـة، وتدخلت السـعودية مرارًاً لحلح النزاعات وصوًلاً إلى تممدد المجلس الانتقالي 
الجنـوبي شرقـي اليمن والـذي دفع الرياض لشـن هـجمات جوية وتحريك قـوات »درع 
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الوطـن« لاسـتعادة المحافظـات الشرقيـة من نفـوذ المجسلـ الانتقالي.

كل التوافق الرئاسي  تآ

 تججاوزت الخلافـات داخـل المجلـس الرئاسي مسـألة التشـكيل الحكومـي لتصل 
إلى عمـق الصراع على الهيئـات السـيادية والأمنيـة والسـلطة المحلية، حيث بـرز في الربع 
الثالـث مـن عـام 2025 صراع محتـدم بين رئيـس المجلـس الدكتـور رشـاد العليمـي، 
المدعـوم سـعوديًاً، وأعضـاء المجلـس عيـدروس الزبيـدي )رئيـس المجلـس الانتقـالي( 
وعبـد الرحممن المحرمي )قائد ألويـة العمالقة(، وطـارق صالح )قائد حـراس الجمهورية 

المنـتشرة في السـاحل الغـربي( المدعـومين إماراتًاًيـ. كان أبرزها:

-	 ل11  التعيينـات  مـن  سلسـلة  الزُبيـدي  عيـدروس  أصـدر  سـبتمبر:  أزمـة 
شـخصية تابعـة للمجلس الانتقـالي في مناصب قياديـة في الوزارات والسـلطات المحلية 
والمؤسسـات الإيراديـة؛))) وهـي مناصـب مـن صلاحيـة رئيس مجلـس القيـادة. واعتبر 
على نطاق واسـع مـن الأحزاب والمكونات السياسـية خرقـاً للتوافـق والشراكة وإعلان 
نقـل السـلطة. وأدى هـذا الترصف إلى تعليق غير معلـن لاجتماعات المجلـس الرئاسي، 
ورفـض وزراء الحكومـة التعامـل مـع المسـؤولين الجـدد، مما خلـق إزدواجيـة إدارية في 
عدن بين سـلطة أمـر واقع، وحكومة مدنية تحـاول العمل. اضطرت السـعودية للتدخل 
العاجـل لاحتـواء الموقـف وسـط ضغوط مـن دبلوماسـيين غربيني شـاركوا في محاولة 
لـرأب الصـدع العميـق وحـذروا))) مـن الانقسـام. وصـدرت بيانـات لثلاثـة أعضـاء 
آخريـن مدعومني مـن الإمـارات )المحرمـي، البحسـني، صالـح( يطالبـون بالمسـاواة 
في القـرارات وعـدم التفـرد بهـا،))) وهـو ما تحقـق عمليـاً عبر مسـاواة قـرارات الرئيس 
بقـرارات نائبـه في اتفـاق انهـاء الأزمة. حيـث أوقفـت قـرارات الزُبيـدي لمراجعتها من 

قِبـل اللجنـة القانونيـة، مـع مراجعـة قـرارات رئيس مجلـس القيادة منـذ 2022م 

.alayyam.www//:https :الزبيدي يصدر قرارات تعيين واسعة نشر في:  2025/9/10 وشوهد في: 2026/1/1 على الرابط​ 	(((

 E619-NXVTU3-ACHXEHE2/news/info

)))	 السفيرة البريطانية لدى اليمن: أي انقسامات في قيادة الشرعية تخدم الحوثيين نشر في:  2025/9/15 وشوهد في: 

 2dqgce8a/https://tinyurl.com :2026/1/1 على الرابط

)))	 توافق مشلول وقرارات معلّقّة.. هل ينجو المجلس الرئاسي اليمني من أزمته؟ نشر في:  2025/9/11 و وشوهد في:  

 https://www.yemenmonitor.com/Details/ArtMID/908/ArticleID/150379 :2026/1/1 على الرابط
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-	 شـكوى المخـا: لم تكـن أزمـة سـبتمبر إلا نهايـة مسـار مـن خلافـات متراكمـة 
داخـل أعضـاء المجلس الرئـاسي، ففي يونيـو2025 قدم المكتب السـياسي الـذي يقوده 
»طـارق صالـح« شـكوى يطالب فيهـا بأن تكون لقـاءات العليمـي مع »هيئة التشـاور« 

والقيـادات الحزبيـة بمشـاركة الجميع))).
-	 تنافـس داخـل المجلس: لم تكـن الخلافات محصورة بين الرئيس ونوابه فحسـب، 

بـل بـرز صراع نفوذ بني الأعضـاء المنتمين لمعسـكر الانتقـالي، حيث نشـبت أزمة حادة 
بني عيـدروس الزبيـدي وعبد الرحمـن المحرمي )قائـد قـوات العمالقة( حول السـيطرة 
عىل »هيئـة الأراضي«، حيث تدخـل المحرمي عسـكرياً لمنع قرارات أصدرهـا الزبيدي، 
وطالـب برضورة الالتـزام بإجـراءات اتخـاذ القـرار الجماعـي داخـل المجلـس))). عىل 
الرغـم مـن أن المحرمـي كان قـد رحـب قبلهـا بأيـام بتعيينـات أحادية لرئيـس المجلس 

الانتقالي.
-	 المواقـف الخارجية: كشـف عـام 2025 عـن غياب الرؤيـة الموحـدة في المحافل 

الدوليـة، ممـا أحـرج »الشرعية« أمـام العـالم، حيث قـاد العليمي زيارة رسـمية لروسـيا 
في مايـو لموازنـة نفـوذ الحوثيني، بينام قـام الزبيـدي بزيـارة منفـردة لموسـكو في أكتوبـر 
ط�رح فيه�ا مشروع »اس�تعادة الدول�ة الجنوبية« كرشط للحل. ليس ذلك فحسـب، بل 
خالل اجتماعـات الجمعية العامـة للأمم المتحـدة في سـبتمبر، أعلن الزبيدي اسـتعداده 
للتطبيـع مـع إسرائيـل في حال انفصـال الجنوب، وهـو ما نسـف السردية الموحـدة التي 

ح�اول العليم�ي تقديمه�ا في خطابه الرس�مي، حول القضاي�ا المحلي�ة والإقليمية.
-	 الرصاع حـول المؤسسـة العسـكرية: اسـتمر فشـل مجلـس القيـادة الرئـاسي في 

تحقيـق تقـدم في دمـج القـوات، وهـو خالف لم يكـن إداريـاً بني أعضـاء المجلـس بـل 
عكـس صراعـاً وجوديـاً حـول هويـة الدولـة وبنيـة الجيـش. سـعى الرئيـس العليمـي 
لتعزيـز مؤسسـات الدولـة المركزيـة عرب تشـكيل »مجلـس القيـادة الموحـد« للقـوات 
المسـلحة ودمـج التشـكيلات العسـكرية، وهـو مـا قوبـل بمقاومة شرسـة مـن المجلس 
الانتقـالي الـذي رأى في دمـج قواتـه )الحـزام الأمنـي، الدعم والإسـناد( إنهـاءً لمشروعه 

)))	 المكتب السياسي للمقاومة الوطنية يدعو لتصويب مسار لقاءات مجلس القيادة الرئاسي نشر في:  2025/6/23 

 https://alsahil.net/news36971.html :و2026/1/1 على الرابط

Politics and Diplomacy Published on: 28/10/2025 Accessed on: 1/1/2026 Available at: https://sanaa� 	(((

 center.org/the-yemen-review/jul-sept-2025/25629
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السـياسي، متمسـكاً باسـتقلالية قواتـه كضامن لمرشوع »اسـتعادة الدولـة الجنوبية«))).

الشلل الحكومي وسقوط حكومة بن مبارك 

-	 مـن عـام 2025 شـللًا  الأول  النصـف  مبـارك: شـهد  بـن  سـقوط حكومـة 
حكوميـاً شـبه تـام، نتاجاً للعجـز المالي الحـاد وتدهور الخدمـات الأساسـية في العاصمة 
المؤقتـة عـدن والمحافظات المحـررة. لم تكـن الأزمة إدارية، بـل كانت انعكاسـاً للصراع 
السـياسي داخـل المجلـس الرئـاسي، حيـث اسـتُخدمت الخدمـات ورقة ضغـط متبادلة 
بني الفرقـاء.  بـدأت بـوادر الأزمـة في أواخـر ينايـر، حين أجـرى العليمـي تغييرات في 
السـلك الدبلومـاسي، أبرزهـا تعيني أحد المقربني منه عبـد الوهاب حجري سـفيراً في 
واشـنطن، دون علـم مسـبق مـن بـن مبـارك الـذي علّم بالقـرار مـن وسـائل الإعلام. 
ويفرتض بالقـرار أن يكون بالتشـاور مـع رئيس الـوزراء))). كشـفت هـذه الحادثة عن 
وجـود مركزين متنافسني لصنـع القرار، مما أدى إلى تـآكل الثقة وشـل العملية الإدارية.
أعقبـه تححرك واضح مـن أعضاء المجلـس الانتقالي والمموالين للرئيـس العليمي في 
الحكومـة، وتممرد وزاري برفض حضـور اجتماعات مجلس الـوزراء؛ وكان تتويجًاً لصراع 
مريـر على السـلطة التنفيذية اشـتعل طـوال الربع الأول مـن العام بين »بـن مبارك« وبين 
رئيـس مجلس القيادة الرئاسي رشـاد العليمـي. بلغ هذا الصراع ذروتـه في أبريل 2025، 
حيـث قامـت كتلـة من 18 وزيـرًاً بتوجيـه مذكـرة رسـمية إلى الرئيس العليمـي تطالب 
صراحـًةً بإقالـة رئيـس حكومتهـم))). لم يكـن هـذا التحـرك مججرد خلاف سـياسي، بـل 
»انـقلاب أبيـض« داخـل المؤسسـة التنفيذية، عكـس إجماعًاً نـادرًاً بين فرقـاء متناقضين 
وجـدوا في بـن مبـارك فرصة كـبيرة لتحميله الأزمة الشـاملة، وقبل أن يُُعفـى من منصبه 
رسـميًاً في مطلـع مايو، سـارع  »بن مبـارك« لإصدار بيـان يعلن اسـتقالته، بوضوح غير 
معتـاد إلى عجـزه عن اتخخاذ »القـرارات الضرورية لإصلاح مؤسسـات الدولـة« وتنفيذ 
التعديـل الـوزاري المطلـوب، ملمحـًاً إلى »فيتـو« سـياسي مارسـته أطراف نافـذة داخل 

)))	 المصدر السابق

 Politics and Diplomacy - The Yemen Review, January-March 2025 Published on: 28/4/2025 Accessed 	(((

https://sanaacenter.org/the-yemen-review/jan-mar-2025/24562 :on: 1/1/2026 Available at

Yemeni PM steps down amid political tensions - Chinadaily.com.cn, https://global.chinadaily.com. 	(((

 cn/a/202505/03/WS68160c4fa310a04af22bd621.html
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المجلـس الرئـاسي – وتحديدًاً المحسـوبة على المجلس الانتقالي الجنـوبي – حال دون إجراء 
إصلاحـات جوهريـة في الهيكل الحكومـي المترهل.)))

-	 تعيني سـالم بن بريـك: أصدر رئيـس مجلس القيـادة الرئـاسي قراراً بتعيين سـالم 
صالـح بـن بريك رئيسـاً للـوزراء في 3 مايو 2025. جـاء اختيار بن بريك، الذي شـغل 
منصـب وزيـر الماليـة لسـنوات، كرسـالة واضحـة بـأن الأولويـة القصـوى للمرحلـة 
هـي »الإنقـاذ المـالي«. كان بـن بريـك يتمتـع بعلاقـات جيـدة مـع المانحني الإقليميني 
والدوليني))) ويُنظـر إليـه كشـخصية أقـل انخراطـاً في الاسـتقطابات السياسـية الحادة 
مقارنـة بسـلفه))). حـدد بـن بريـك أولوياتـه في اسـتعادة اسـتقرار العملـة الوطنيـة، 
وانتظـام دفـع رواتـب القطاع العـام، وتحسني خدمـة الكهربـاء. إلا أن حكومته ورثت 
تركـة ثقيلـة ومعقـدة، مع اسـتمرار رفـض المحافظـات التوريـد للبنك المركـزي اليمني 
)الخاضعـة للمجلـس الانتقـالي(، وتزامـن تعيينـه مـع اسـتمرار توقـف تصديـر النفـط 

نتيجـة التهديـدات الحوثيـة، ممـا حـرم الخزينـة العامة مـن حـوالي 70% مـن مواردها.
-	 »الانتحـار  إلى  الموازيـة«  »الدبلوماسـية  مـن  الجنـوبي..  الانتقـالي  المجلـس 

» تيجي ا سرت لا ا

شـكل عـام 2025 للمجلـس الانتقـالي الجنـوبي المدعـوم إماراتيًاً، دراما سياسـية 
بامتيـاز، اتسـمت بصعـود حـاد في الطموحـات الدولية وانحـدار دراماتيكـي في الواقع 
الميـداني. بـدأ المجلـس العـام 2025 بمحاولـة تقديم نفسـه كشريـك أمنـي »دولتي« في 
المحافـل الدولية، وأنهاه بمقامرة عسـكرية غير محسـوبة في شرق اليمـن أودت بمشروعه 

السـياسي وأخرجـت قيادته من المشـهد بتهمـة »الخيانـة العظمى«.

 Published  Yemen’s internationally recognized prime minister resigns over a political dispute 	(((

on: 3/5/2025 Accessed on: 1/1/2026 Available at: https://apnews.com/article/yemen-war-houthis-396ff-

 367cfd3dd1866c5042f1abc882b

 Yemen appoints finance minister Salem Saleh Bin Braik as new PM - National Herald, Published on: 	(((

https://www.nationalheraldindia.com/international/yemen-ap� :3/5/2025 Accessed on: 1/1/2026 Available att

points-finance-minister-salem-saleh-bin-braik-as-new-prime-minister

 Yemen, June 2025 Monthly Forecast - Security Council Report, Published on: 3/5/2025 Accessed 	(((

https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2025-06/ye� :Accessed on: 1/1/2026 Available at   :onn

men-79.php
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-	 الدبلوماسـية الموازيـة، الهـروب إلى الأمـام ومقامـرة »التطبيع«: انتهـج المجلس 
الانتقـالي خالل الأشـهر التسـعة الأولى من العـام اسرتاتيجية »الدبلوماسـية الموازية«، 
محـاولاً تجاوز مجلـس القيادة الرئـاسي وتقديم نفسـه كممثل حرصي للجنوب وشريك 
دولي في أمـن البحـر الأحمـر. دشـن عيـدروس الزبيدي العـام بحضور لافـت في منتدى 
دافـوس الاقتصـادي، حيـث عقد لقـاءات نوعية مـع قـادة إقليميين )مثل رئيـس وزراء 
إقليـم كردسـتان( ووزراء خارجيـة)))، مرحبـاً بالتصنيف الأمريكـي للحوثيين كمنظمة 
إرهابيـة، ومقدمـاً قواتـه كبديـل أمنـي موثـوق. بلغـت الجـرأة الدبلوماسـية ذروتهـا في 
سـبتمبر خالل الجمعيـة العامة للأمـم المتحـدة. ففي مقابالت صحفية )مـع الجارديان 
وذا ناشـيونال()))، طـرح الزبيـدي »حـل الدولتني« كخيـار وحيـد، وتجـاوز الخطـوط 
الحمـراء الإقليميـة بإبـداء اسـتعداده لــ »التطبيـع مـع إسرائيـل« والانضامم لاتفاقيات 
إبراهيـم كجـزء من اسرتاتيجية »اسـتقلال الجنـوب«. هذا الطـرح، الذي جـاء في ذروة 
الحـرب على قطـاع غزة، شـكل »انتحاراً سياسـياً« في الحسـابات السـعودية والإقليمية، 

وأظهـر المجلـس كعبء اسرتاتيجي يُسـهم في تهديد الأمـن القومـي العربي))).
-	 إدارة الجنـوب.. الفشـل الخدمـي والصـدام مـع الحاضنـة: واجـه المجلـس على 

الصعيـد الداخيل، تـآكلًا متسـارعاً في شـعبيته نتيجـة العجز عـن إدارة ملـف الخدمات 
في العاصمـة المؤقتـة عـدن. وبدلاً مـن المعالجة، لجأت القـوات الأمنيـة التابعة للمجلس 
لقمـع احتجاجـات المواطنني بالقـوة، ممـا عمـق الفجـوة بين المجلـس وسـكان المدينة، 
وخـاض المجلـس حربـاً بـاردة ضـد رؤسـاء الحكومـة. ضغـط لإقالـة أحمد عـوض بن 
مبـارك )الـذي اسـتقال في مايـو(، لكنـه اصطـدم لاحقـاً برئيـس الـوزراء الجديد سـالم 
بـن بريك ومحافـظ البنك المركـزي اليمني الـذي انتهج سياسـة »مركزية الإيـرادات« في 

President Al-Zubaidi to ‘The National’: We welcome US decision to ...,  https://en.stcaden.com/ 	(((

posts/12181

https:// ، ,Yemen needs two-state solution as no prospect of ousting Houthis, says southern leader 	(((

 www.theguardian.com/world/2025/sep/25/yemen-needs-two-state-solution-houthis-southern-leader

https://south24.net/news/newse. ، ,Al-Zubaidi Warns of Houthi Exploitation of Artificial Intelligence

php?nid=4939

https://www. ، ,The Yemeni crisis: More complexity and many repercussions | Military - Al Jazeera 	(((

aljazeera.com/opinions/2026/1/5/the-yemeni-crisis-more-complexity-and-many-repercussions
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عـدن، وهـو مـا اعتبره المجلـس تقويضـاً لمصـادره الماليـة المسـتقلة))).  كما عملـت هيئة 
رئاسـة المجلـس الانتقالي في أغسـطس كــحكومة أمر واقـع حيث أصـدرت توجيهات 
للقيـادات المحليـة التابعـة لهـا بممارسـة مهـام تنفيذيـة رقابية على الأسـواق والأسـعار، 
متجـاوزة السـلطات المحليـة والحكومـة اليمنيـة؛ هـذا يعكـس توجهاً لإحالل هيئات 
الانتقـالي محل أجهـزة الدولة الرسـمية تدريجيـاً))) ورفض لجـان تحقيق ومراقبـة للبرلمان 

المحررة.    المحافظـات  في 
-	 المعضلـة الشرقيـة )حضرمـوت والمهرة(: فشـل المجلس طوال العـام في اختراق 

النسـيج الاجتماعـي والقبيل لهـذه المناطـق الغنيـة بالنفـط. وفي اسـتعراض عسـكري 
عىل مدرعـة إماراتيـة زار الزُبيـدي في مـارس/آذار المـكلا في محاولـة لاسـتمالة قبائـل 
حضرمـوت))). وبـرز »حلف قبائل حضرمـوت« بقيادة عمـرو بن حبريش كقـوة ندية، 
رافضـاً مـا وصفه بـ »الوصايـة« القادمة من عدن. ورد »بن حبريش« عىل زيارة الزُبيدي 
بزيـارة اسـتعراضية إلى الريـاض، مؤكـداً تحالفـه مع السـعودية بـدلاً من الانتقـالي. هذا 
التوتـر تحول في ديسـمبر إلى مواجهة عسـكرية. ولمواجهة المجلس الانتقـالي تبلور خلال 
العـام تيـار كتلة الرشق )ككتلـة مسـتقلة( مدعوماً بميثـاق شرف قبلي بني حضرموت 
والمهـرة في أكتوبـر، رافضـاً وصايـة عدن )الانتقـالي( وصنعـاء )الحوثيين(. هـذا الحراك 

حظـي بدعـم سـعودي ليكـون حائط صد أمـام تمـدد الانتقالي شرقـاً))).
-	 أحداث ديسـمبر: السـقوط الكبير: تحولت التوترات المتراكمة إلى انفجار شـامل 

في ديسـمبر 2025، حني قـرر المجلـس الانتقـالي القيام بمغامرة عسـكرية غير محسـوبة 
لكرس الحصـار السـياسي لمشروعـه ومحاولـة فـرض أمـر واقـع، حيـث أطلـق المجلس 
عمليتـه العسـكرية »المسـتقبل الواعد« للسـيطرة عىل محافظتي حضرمـوت والمهرة على 

Reviews/ The Yemen Review Quarterly: April-June 2025 https://sanaacenter.org/the-yemen-review/ 	(((

 april-june-2025/25083

 The STC Presidium Discusses Progress in Economic Recovery Program and Highlights Concerted 	(((

 Efforts to Sustain Improvements - southern transitional council,  https://en.stcaden.com/index.php/posts/12434

 The STC Secretariat Holds Regular Meeting and Discusses Organizational Work Plan for September-December

of 2025,  https://en.stcaden.com/posts/12466

 Politics and Diplomacy - The Yemen Review, April-June 2025 - Sana’a Center For Strategic Studies 	(((

https://midad-had. ، ,Monthly Briefing – October 2025 - MIDAD HADRAMOUT 	(((

org/?p=2449&lang=en
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الحـدود السـعودية/العُمانية. قوبلـت هـذه الخطـوة برد حاسـم وغير مسـبوق. اعتبرت 
الريـاض التحـرك تهديـداً لأمنها القومي، ودعمـت »قوات درع الوطـن« وتحالف قبائل 

حضرمـوت للتصدي لقـوات الانتقالي.
وبحلـول مطلـع العـام جـرى تححول تاريخي، حيـث أصدر رئيـس مجلـس القيادة 
الرئـاسي، بدعـم مـن غالبيـة الأعضـاء، قـرارات بإسـقاط عضويـة عيـدروس الزبيدي 
العسـكرية والمدنيـة  القيـادات  العظمـى«، وإقالـة  بتهمـة »الخيانـة  للتحقيـق  وإحالتـه 
المواليـة لـه )بمن فيهـم محافظ عدن ووزيـر النلق وقادة سياسـيين وعسـكريين آخرين«، 
وانتهـى المشـهد بههروب الزبيـدي من عـدن، وفقدان المجلس السـيطرة على مؤسسـات 
العاصمـة المؤقتـة، وحل المجلس لنفسـه فعليـًاً في مطلع يناير 2026، مما أسـدل السـتار 

على حبـقة »الثنائيـة القطبيـة« دالخـ الشرعية.

»الكتلة الثالثة« والشلل التشريعي

لم يكـن المشـهد السـياسي في المناطق المحـررة خلال عـام 2025 حكـرًاً على ثنائية 
)الحكومـة الشرعيـة - المجلـس الانتقـالي(؛ فقـد شـهد العـام تححولات هيكليـة عميقـة 
تمثلـت في صعـود قـوى محليـة »ثالثـة« فرضـت نفسـها كلاعـبين لا يمكـن تجاوزهـم، 
عانـت  وبالتـوازي،  والمهـرة(.  )حضرمـوت  الشرقيـة  الجغرافيـة  الرقعـة  في  وتحديـدًاً 
المؤسسـة التشريعيـة )البرلمان( مـن حالـة »مـوت سريـري« تخللتهـا مححاولات إنعـاش 

خجولـة اصطدمـت بجـدران النفـوذ العسـكري والجهـوي.

-	 حلـف قبائـل حضرمـوت ومؤتمـر حضرمـوت الجامـع: شـهد الحلـف تحـولا 
بقيـادة الشـيخ عمـرو بـن حبريـش مـن كيـان اجتماعي-سـياسي إلى »قـوة أمـر واقـع« 
تمتلـك الذراع العسـكري والغطاء السـياسي، مدعومة بتحولات في الموقف السـعودي، 
ففـي يونيـو، أصدر الحلـف »وثيقة المبادئ السياسـية« التـي تضمنت رؤية شـاملة لنظام 

حكـم ذاتي مسـتلق بصلاحيـات كاملـة، مع الاحتفـاظ بالسـيادة على المـوارد.))) 
-	 المكتـب السـياسي للمقاومـة الوطنيـة: حافـظ عضـو المجلـس الرئـاسي طـارق 

صالـح، قائـد المقاومـة الوطنيـة وعضـو مجلس القيـادة الرئـاسي المدعـوم إماراتيـاً، على 
مسـار متمايـز في السـاحل الغـربي، محـاولاً الموازنـة بني عضويتـه في المجلـس وحمايـة 
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مصالحـه الخاصـة، واسـتمر تذمـره مـن »التهميـش«، ووقـف طـوال عـام مع قـرارات 
وخطـوات المجلـس الانتقـالي الجنوبي، محكومـاً بطلب الممـول )الإمـارات( تبنى طارق 
صالـح خطابـاً متشـدداً تجـاه الحوثيني،  وفي ديسـمبر، اصطـف صالـح بوضـوح مـع 
الرئيـس العليمـي والريـاض ضـد تحـركات المجلـس الانتقـالي،  وسـبق أن  وقـع عىل 
بيـان يرفـض قـرارات العليمـي بطلـب التدخـل السـعودي )في البدايـة( قبـل أن تتغير 

التوازنـات))).
-	 الأحـزاب السياسـية التقليديـة: ظلت الأحـزاب التقليدية )الإصالح والمؤتمر( 

تعمـل في مسـاحات ضيقة، محاصرة بني نفوذ المليشـيات وضغوط الإقليم. فقد اسـتمر 
حـزب الإصالح بالتعليق على الأوضـاع عبر بيانات الأحـزاب والتنظيمات السياسـية، 
سياسـياً)))، أمـا المؤتمـر الشـعبي العام فشـهد في العـام 2025 محاولات لتوحيـد أجنحة 
الحـزب المواليـة للشرعيـة، خاصة مع ما يتعـرض له أعضـاء الحزب في صنعـاء من قمع 
الحوثيني. أيـدت فـروع الحـزب في مـأرب والجـوف والسـاحل قـراراً صـدر في أكتوبر 

بتجميـد عمله في مناطـق الحوثيين))).
-	 مجلـس النـواب )البرلمـان(: عـاش البرلمـان اليمنـي عامـاً جديـدا مـن »الشـلل 

المؤسيس«، حيـث عجز عن ممارسـة مهامـه الرقابيـة أو التشريعيـة بفعالية نتيجـة الفيتو 
الـذي يمارسـه المجلس الانتقالي في عـدن، في يوليو، شـكل البرلمان لجانـاً لتقصي الحقائق 
حـول أداء السـلطات المحليـة في المحافظـات المحـررة. إلا أن هـذه اللجـان)))، قوبلـت 
برفـض قاطع مـن المجلس الانتقـالي الجنوبي الـذي اعتبرها »تدخلًا في شـؤون الجنوب« 
ومحاولـة لإحيـاء مؤسسـة »ميتة سريرياً«، مما أفشـل المهمـة. وقد اكتفى البرلمـان بإصدار 
البيانـات في المحطـات الكربى، كام حـدث في ديسـمبر حين دعـا لإلغـاء »الإجراءات 

Monthly Briefing – December 2025 - MIDAD HADRAMOUT 	(((

https://www.yemenmonitor.com/Details/ ًًعضو الفريق الحكومي لـ”يمن مونيتور”: قحطان أُخُذ حياًً وسيعود حيا 	(((

 ArtMID/908/ArticleID/159233

https://al-awal. ، ,المؤتمر الشعبي العام في الجوف يؤيد قرار التجميد ويدعو إلى معركة استعادة صنعاء - الأول 	(((

net/30826

https://taiztime.com/hot- »رئيس مجلس النواب يطالب الحكومة بتمكين لجانه الرقابية وسط رفض من »الانتقالي 	(((

 news/2025-07-06-20-03-11

 https://almasdaronline.com/articles/320966 الانتقالي يرفض لجان البرلمان 
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الأحاديـة« في حضرمـوت والمهرة في إشـارة لتحـركات الانتقالي)))، محـذراً من الانزلاق 
إلى العنـف، وفي أكتوبـر حين أصـدر تقريراً يتهم المؤسسـات الحكومية بالفسـاد وغياب 

المساءلة.)))

ثانياًً: جماعة الحوثي المسلحة نحو نظام أمني-عقائدي مغلق

شـكل عـام 2025 نقطة تححول مفصليـة في بنية سـلطة الحوثيين في صنعـاء، فبعد 
سـنوات مـن العمـل كـ«سـلطة أمر واقـع« تدير مؤسسـات الدولـة بالشراكـة الصورية 
مـع حلفاءهـا في المؤتممر الشـعبي العـام جنـاح صنعاء، شـهد هذا العـام اكـتمال التحول 
البنيـوي نحـو »نظـام أمني-عقائـدي مغلـق«. يعتمد هـذا النظـام الجديـد على المركزية 
المطلقـة للقـرار في »مكتـب القائـد«، وتوظيـف القمـع الممنهـج كاستراتيجيـة حكـم، 
المجتمـع عبر هندسـة  السياسـية، وإعـادة صياغـة هويـة  التحالفـات  وتفكيـك كافـة 

اجتماعيـة شـاملة لتتناسـب مـع مشروعهـا الأيديولوجي.

الديناميكيات السياسية 

-	 مركزيـة »دولـة الظـل« وتـآكل الواجهـة الرسـمية: شـهد عـام 2025 تكريسـاً 
نهائيـاً لسـلطة »مكتـب السـيد« على حسـاب المؤسسـات الحكوميـة الرسـمية، مما حول 
الحكومـة في صنعـاء إلى مجـرد جهـاز إداري لتصريـف الأعامل، وقـد تجىل هـذا النفـوذ 
بوضـوح في يوليو/تمـوز عندمـا تدخـل المكتـب مباشرة لوقف قـرارات جبايـات كانت 
قـد أصدرتهـا وزارتا الماليـة والاقتصاد، متجاوزاً بذلـك كافة الهياكل الوزارية الرسـمية؛ 

كام تدخـل لإعادة تمويـل من هيئـة الـزكاة للمستشـفى الجمهـوري في صنعاء. 
-	 تداعيـات الفـراغ التنفيـذي: تعـرض الهيـكل الحكومـي لضربـة قاصمـة في 28 

أغسـطس، حني أدت غـارة إسرائيليـة دقيقـة إلى اغتيـال رئيـس وزراء جماعـة الحوثـي 
أحمـد غالـب الرهوي وعدد مـن وزرائه.)))  ثم تكليـف »محمد مفتاح« - وهو شـخصية 

 Monthly Briefing – December 2025 - MIDAD HADRAMOUT 	(((

 https://yemennownews.com/article/3043367 البرلمان يهاجم الحكومة ويتهمها بالفساد 	(((

https://arabic.news. الحوثيون يعلنون مقتل رئيس حكومتهم وعدد من أعضاء الحكومة بقصف إسرائيلي 	(((
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ذات خلفيـة عقائديـة - بـإدارة الحكومـة بالإنابة))). يعكـس هذا الاختيـار صعوبة إيجاد 
بدائـل تكنوقراطيـة مقبولـة وهيمنـة القبضـة الأمنية-العقائدية على مفاصـل القرار. 

عقيدة »الارتياب الأمني«: هندسة القمع وتوظيف القضاء

لم تكـن عمليات الاغتيال المسـتهدفة للقـادة البارزين، وعلى رأسـهم رئيس وزراء 
الجماعـة وقائـد برنامـج الممسيرات زكريـا حجـر، ورئيـس هيئـة الأركان اللـواء محمـد 
الـغماري مججرد إخفاقـات أمنيـة؛ بـل كانـت المحفـز الـذي أغرق نظـام الحوثـي في حالة 
مـن »الههوس الأمني«. هـذا التحول غريّر بشـكل جوهري عقيـدة الأمن الـداخلي، ناقًلاً 

إياهـا من الضبـط التفـاعلي إلى التطهير الاسـتباقي.

-	 نشـأة الأجهـزة الموازية: بـرز خلال عـام 2025 جهاز أمني جديد تحت مسـمى 
»اسـتخبارات الشرطـة«، بقيـادة علي حسني الحوثي، نجل مؤسـس الجماعـة))). يعكس 
إنشـاء هـذا الجهـاز، الـذي يعمـل بالتـوازي مـع جهـاز »الأمـن والمخابـرات« القائـم، 
رغبـة في خلـق »تـوازن رعب« داخيل، ومنع انفـراد أي جهـة بالمعلومـات، والأهم من 
ذلـك، حرص مفاتيح القـوة الصلبة بيـد العائلة لضمان الـولاء المطلق في ظل تـآكل الثقة 

بالآخرين. 
-	 اسرتاتيجية »شـبكات التجسـس«: شـكل الإعلان عن تفكيك »شـبكة تجسس 

كربى« في نوفمرب الغطـاء الشرعـي لتنفيـذ أوسـع عمليـة تطهري للجبهـة الداخليـة، 
اسـتهدفت هـذه الحملـة بصـورة منهجيـة فئـات متعـددة؛ موظفين في رئاسـة الـوزراء، 
ضبـاط أمـن، كـوادر مـن حـزب المؤتمـر، وأكثـر مـن 60 موظفـاً في المنظامت الأمميـة 

والدوليـة))).
-	 عسـكرة القضـاء: تـم تحويـل القضـاء إلى ذراع أمنـي بامتيـاز. وعنّي عرشات 

الأشـخاص التابعني للجماعـة كقضـاة، كام سُـمح بتعيني خريجـي خطباء ومرشـدين 

)))	 خليفة الرهوي.. من هو محمد مفتاح رئيس حكومة الحوثيين في صنعاء؟

 https://www.eremnews.com/news/arab-world/b45x0c9

https://ygcs.center/ar/esti� »هندسة المؤامرة: الأبعاد الاستراتيجية لإعلان الحوثيين القبض على »شبكات التجسس 	(((

mates/article196.html

Houthi court in Yemen hands down death sentences to 17 people https://www.clickorlando.com/ 	(((

 /news/2025/11/23/houthi-court-in-yemen-hands-down-death-sentences-to-17-people-accused-of-spying
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خضعـوا »لـدورة تأهيليـة لعلامء الشريعـة« وهـي دورة عقائديـة كقضـاة، متجاوزيـن 
المتخصصـة  الجزائيـة  المحكمـة  اسـتُخدمت  كام  التقليديـة))).  الأكاديميـة  المؤهالت 
لتصبـح منصـة لإصدار أحـكام إعدام جماعية ) 17 شـخصاً في دفعة واحـدة( ومصادرة 

أمـوال الخصـوم السياسـيين والاقتصاديني تحـت غطـاء قانـوني))).
-	 وجـه مهـدي المشـاط بإصـدار قانـون »تصنيـف الـدول والكيانـات المعاديـة«. 

ينـص القانـون على تصنيـف الولايـات المتحـدة والمملكة المتحـدة )وإسرائيـل طبعاً( في 
»المسـتوى الأول« مـن العـداء))). وهـو ما ترتب عليـه آثـار قانونية داخليـة، حيث هدد 
تجـارة وكلاء الرشكات الأمريكيـة في البالد، وحظـرت المنتجـات، كام مثـل تجريم أي 
تواصـل مع ممثيل هذه الـدول، ومصادرة ممتلـكات الرشكات أو الأفـراد المرتبطين بها. 

-	 نهايـة »تحالـف الضرورة« مع حـزب المؤتمر: شـهد عام 2025  المـوت السريري 
للشراكـة بني الحوثيني وجنـاح حزب المؤتمـر في صنعـاء، حيـث لم تعد الجماعـة بحاجة 

لهـذا الغطـاء، بـل أصبحت تـراه خطراً كامنـاً يجب تفكيكـه واسـتيعابه بالكامل.  

عسكرة المجتمع وإعادة صياغة الهوية: بناء »الدولة المعسكر«

  في عـام 2025، اسـتمرت جماعـة الحوثـي مـن مججرد إدارة السـكان إلى تجنيدهم، 
»هندسـة  عمليـة  في  شـامل،  تعبئـة  معسـكر  إلى  سـيطرتها  مناطـق  في  المجتمـع  محولـة 

اجتماعيـة« واسـعة النطـاق.

-	 العسكرية  التعبئة  دورات  خريجي  عدد  تجاوز  الأقصى«:  »طوفان  دورات 
على  الدورات  هذه  تقتصر  لم  شخص))).  ألف  ومائة  مليون  حاجز   والآيديولوجية 
المتطوعين، بل أصبحت إلزامية لموظفي الدولة، والأكاديميين، والقضاة، وأعضاء النيابة. 

Houthis Reengineer the Judiciary by Flooding It with Graduates of Religious Centers,  https://wcys. 	(((

/org/houthis-reengineer-the-judiciary-by-flooding-it-with-graduates-of-religious-centers

Houthi court sentences 17 people to death on charges of spying https://wcys.org/a-houthi-run- 	(((

court-sentences-17-people-to-death-on-charges-of-spying-for-hostile-states-including-a-former-military-intel-

 /ligence-director

Yemeni President Declares US and Britain as Hostile States in Official Decree,  http://alwaght.net/ 	(((

 en/news/249371/ContactUs

)))	 كلمة زعيم الحوثيين في نوفمبر خلال المؤتمر القومي العربي 

 https://www.saba.ye/ar/news3585147.htm
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-	 حـرب الرمـوز الوطنيـة: شـنت حركـة الحوثيني معركـة ممنهجـة ضـد الرمـوز 
الوطنيـة الجمهوريـة، بهـدف اسـتبدالها بهويـة جديـدة ترتكـز عىل الـولاء للمرشوع 

»الإيامني«. يوضـح الجـدول التـالي معـالم هـذه الحـرب الرمزيـة:

الهوية البديلةالهوية الجمهورية 
ســبتمبر   26 بثــورة  الاحتفــالات  قمــع 

»مؤامــرة”. واعتبارهــا 
يــوم  )المولــد،  الطائفيــة  بالمناســبات  الاحتفــاء 

الــشهيد(. ذــكرى  الولاــية، 
تجريــم رفــع العلــم الوطنــي في ذكــرى الثورة 

شـاركين. واعتقال المـ
توظيــف الحشــود في المولــد النبــوي كـ«اســتفتاء 

ــشعبي« لتفوــيض القاــئد.
شــيطنة حقبــة الرئيــس صالــح ووصفهــا 

هـان”. ــة والارت بـ«الخيان
ــداد  هـي« كامت حـق الإل ــم بـ«ال ــة الحك ــط شرعي رب

لـ«الإمــام الهادي”

هـذه الهندسـة الداخليـة للمجتمـع ترافقـت مـع جـرأة متزايـدة في السياسـة الخارجية، 
حيـث سـعت الجماعـة لترجممة قوتهها العسـكرية إلى نفـوذ جيوسـياسي إقليمي.

من الوكيل المحلي إلى اللاعب الإقليمي

اسـتفادت جماعـة الحوثـي مـن أحـداث غـزة والفـراغ الاستراتيجـي في المنطقـة 
لتنتقـل مـن مجرد »متمـرد محلي« إلى »فاعـل هـجين« )Hybrid Actor( مؤثـر إقليميًاً. لكن 
هـذا الصعـود الخارجـي اللافت ترافـق مع انكشـاف وهشاشـة على المسـتوى الداخلي.

العلاقة مع الأمم المتحدة: 

شـهد عـام 2025 تدهـورًاً كارثيًاً في علاقـة الحوثـيين بالأمم المتحـدة ووكالاتها، 
حيـث انتقلـت من التوتـر المزمن إلى المواجهـة المفتوحـة. تجلى هذا التحـول في حملة قمع 
ممنهجة وغير مسـبوقة شـملت اقتحام المقرات واعتقال العشرات مـن الموظفين المحليين 
والأجانـب. يههدف هذا النهـج التصعيدي إلى تحقيـق هدف استراتيجـي واضح: فرض 
المعانـاة  واسـتخدام  وتوزيعهـا،  الإنسـانية  المسـاعدات  تدفـق  على  الكاملـة  السـيطرة 
الإنسـانية كورقـة ضغـط سـياسي على المجتمـع الـدولي. وقـد أدت هـذه الممارسـات إلى 
انهيـار كامـل للثقـة اللازمـة لنجـاح أي عملية سياسـية بوسـاطة أممية، وحولـت الأمم 

المتحـدة من وسـيط محايـد إلى طـرف مسـتهدف ومُُتّّهم.

أدى تدهـور بيئـة العمـل الإنسـاني وسياسـات الحوثـيين الممنهجة ضـد المنظمات 
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الدوليـة إلى نتائـج كارثيـة على الوضـع الإنسـاني، ممما هـدد بانهيـار قطاعـات حيوية))). 
وأعلنـت معظـم المنـظمات الدوليـة ووكالات الأمـم المتحـدة وقـف عملهـا في مناطـق 
سـيطرة الحوثـيين ونقـل مراكزهـا الرئيسـية إلى عـدن)))، ممما رفـع نسـبة الاحتياجـات 

الإنسـانية في ظـل تقاعـس الحوثـيين عن إيججاد بدائـل))). 

ثالثاًً: مسار السلام والعلاقات الخارجية 

شـكل عـام 2025 نقطة تححول استراتيجية في مسـار الصراع اليمنـي، حيث انتلق 
المشـهد مـن حالـة »اللاحـرب واللاسـلم« الهشـة التـي سـادت لسـنوات إلى مواجهـة 
مفتوحـة متعددة الأبعـاد. لقد كان عامًاً كاشـفًاً انههارت فيه الافتراضات الدبلوماسـية، 
وتصدعـت فيـه التحالفات الداخليـة، وتغيرت فيه قواعد الاشـتباك بصـورة جذرية. لم 
يعـد الصراع اليمنـي شـأنًاً محليـًاً أو إقليميًاً فحسـب، بل تححول إلى سـاحة مواجهة دولية 

مبـاشرة، أعادت رسـم خريطـة التهديـدات والتحالفـات في منطقة البحـر الأحمر.

المـوت  إلى  الجمـود  مـن   :2025 عـام  في  الـسلام  مسـار  تقييـم 
يـري السر

انتقلـت عمليـة الـسلام اليمنيـة خلال عـام 2025 مـن حالـة جممود في بدايته إلى 
حالـة مـوت سريـري في نهايتـه. لقـد تضافـرت العوامـل الدوليـة المتمثلـة في التصعيـد 
الأمريكي-الإسرائـيلي، مع الانقسـامات الإقليميـة والمحلية، لتغلق كافـة نوافذ الحلول 

الدبلوماسـية التـي كانـت مفتوحـة بحذر في السـابق.

-	 خارطـة الطريـق: أصبحت »خارطـة الطريق« التي تـم التوصل إليهـا في أواخر 
عـام 2023 وثيقـة مجمـدة وغري قابلـة للتطبيـق خالل عـام 2025. وقـد تجىل هـذا 
الفشـل في الإحاطـات المتشـائمة التـي قدمهـا المبعـوث الأممـي هانـس غروندبـرغ أمام 

Yemen health crisis spikes after aid cuts and U.S., Israeli airstrikes https://www.washingtonpost.com/ 	(((

 /world/2025/09/05/yemen-airstrikes-humanitarian-cholera-crisis

https://english.aawsat.com/arab-world/5191184-un-reduces-mini� حسب إعلان الأمين العام للأمم المتحدة 	(((

 mum-dealings-houthis-yemen?amp

)))	 بيان منظمة الأغذية العالمية 

 https://www.yemenmonitor.com/Details/ArtMID/908/ArticleID/150219
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مجلـس الأمـن.  لقـد أثبتـت البنيـة الدبلوماسـية التـي تقودهـا الأمـم المتحـدة أنهـا غير 
كافيـة عىل الإطالق، حيـث أصبحـت دعواتهـا لخفـض التصعيد غري ذات صلـة أمام 

سرعـة الأحـداث العسـكرية والسياسـية عىل الأرض.)))  
-	 بصيص أمل وحيد: في تناقض صارخ مع المشـهد السـياسي والعسـكري القاتم، 

. فبوسـاطة عمانية، جـرى التوصل إلى  شـهد شـهر ديسـمبر 2025 اختراقاً إنسـانياً مهًام
اتفـاق في مسـقط لتبـادل حـوالي 2,900 أسري بني الحكومة اليمنيـة وجماعـة الحوثي))). 
شـملت الصفقـة إطلاق سراح شـخصيات سياسـية بـارزة كانـت محتجزة لسـنوات))). 
ورغـم أن هـذه الصفقة شـكلت »اختراقاً إنسـانياً« بالـغ الأهمية وأعـادت الأمل لآلاف 
الأسر، إلا أن تأثيرها ظل محدوداً على المسـار السـياسي الأوسـع. لقد أثبتت أن القنوات 
الخلفيـة الإنسـانية يمكـن أن تنجـح بمعزل عـن التعقيدات السياسـية، لكنهـا أكدت في 

الوقت نفسـه أن المسـار السـياسي الرئييس ظل مسـدوداً بالكامل. 
-	 الحوثيـون والسـعودية: مـع توقف هجامت الحوثيني في البحر الأحمـر صَعدت 

الجماعـة مطالباتهـا للسـعودية »باسـتحقاقات السالم« وتنفيـذ خارطة الطريق وتسـليم 
مرتبـات الموظفني الحكوميني في مناطق سـيطرة الجماعة وهـددت باسـتئناف الهجمات. 
حـرّك ذلـك الوسـاطة العُمانيـة مـع الحوثيين لكـن كان مـن الصعـب موافقة السـعودية 
بدفـع أمـوال للحوثيني أو التوصـل لاتفـاق يخـرج الحركة مـن الضائقـة الماليـة الكبيرة 

الوضـع الاقتصادي المرتدي بسـبب العقوبـات الأمريكية. 
ومنـذ أكتوبـر شـهد الوضـع السـياسي والأمنـي بين الحوثـيين والسـعودية انتقاًلاً 
حـادًاً مـن مرحلـة »الهدنـة غير المعلنـة« إلى مرحلـة))) »التهديـد بـالصراع الشـامل«،))) 
وشـن الحوثيـون حملات متعـددة على السـعودية في شـبكات التواصـل الاجتماعـي، مع 

Briefing by the UN Special Envoy for Yemen, Hans Grundberg, to the Security Council,  https:// 	(((

reliefweb.int/report/yemen/briefing-un-special-envoy-yemen-hans-grundberg-security-council

Houthis, Yemen government say to exchange nearly 3000 prisoners | International,  https://www. 	(((

bssnews.net/international/344563

Houthis, Yemen government to exchange nearly 3,000 prisoners: Officials - Al Arabiya,  https:// 	(((

english.alarabiya.net/News/middle-east/2025/12/23/houthis-yemen-government-to-exchange-nearly-3000-pris-

oners-officials

 https://youtu.be/txQx38b7s1o محمد البخيتي عضو المكتب السياسي للحوثيين )2025/11/8( مقابلة متلفزة 	(((

 https://althawrah.ye/archives/1092055 2025 مقال حزام الأسد عضو المكتب السياسي للحوثيين في نوفمبر 	(((
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تضخـم غير مسـبوق في المطالـب الحوثية وارتفاع سـقف الخطـاب العسـكري))). وأدى 
الكشـف عن »خلية التجسـس« في نوفمبر واتهامها بالعمل لصالح الموسـاد والمخابرات 
السـعودية إلى تجميـد فـعلي لمشـاورات تثبيت الهدنـة في سـلطنة عُُمان))). يعـتبر الحوثيون 
هـذا العمـل »إعلانًاً للحـرب« و »انتهـاكًاً صارخًاً لسـيادة اليمن« مما يُُنهـي فعليًاً أي ثقة 

متبقيـة في »النوايا السـعودية تجاه الـسلام«.))) 

العلاقة مع الولايات المتحدة

شـهد النصـف الأول من عـام 2025 تحوًلاً جذريًاً في طبيعـة التدخل الخارجي في 
اليمـن)))، مدفوعـًاً بتـغير الإدارة الأمريكيـة وعودتها إلى سياسـة المواجهـة المباشرة. هذا 
التحـول أنهى حالـة التردد الدبلوماسي ونقـل الصراع من إطاره الإقليمـي المحصور إلى 
مواجهـة دوليـة مبـاشرة، كان عنوانها الأبـرز هو إعـادة تصنيف جماعة الحوثـيين منظمة 

إرهابيـة ومـا تبعه من حـرب اقتصادية شـاملة.

-	 إعـادة تصنيـف الحوثيني منظمـة إرهابيـة: في خطـوة ذات تداعيـات هائلـة، 
أعلنـت وزارة الخارجيـة الأمريكيـة في 4 مـارس 2025 رسـمياً إعـادة إدراج جماعـة 

 .)FTO( الحوثـي عىل قائمـة المنظامت الإرهابيـة الأجنبيـة
-	 التصعيـد مقابـل التصعيـد: لم تظهـر جماعـة الحوثـي أي إشـارة للتراجـع، بـل 

اعتربت التصنيـف »وسـام شرف« ودليلًا على نجاحهـا في التأثير على السـاحة الدولية. 
واسـتغلت القـرار لحشـد جبهتهـا الداخلية عرب تنظيم مسريات مليونيـة في 17 مارس 

تحـت شـعار »معركة الفتـح الموعـود والجهاد المقـدس«.))) 
-	 الموقـف الأمريكـي من أحـداث ديسـمبر: لم تقدم واشـنطن موقـف واضح من 

https://x.com/alialqhoom/sta� 2025تصريح علي القحوم عضو المكتب السياسي للحوثيين في نوفمبر 	(((

 tus/1992786724171440505?s=20

)))	 مقابلة مع علي العماد عضو المكتب السياسي للحركة: برنامج ملفات على تلفزيون المسيرة 2025/10/8 مشاهدة مباشرة. 

 https://masirahtv.net/post/286791 »مقال علي القحوم في المسيرة »اليمن وقائدُُها وصنع معادلة السلام والانتصار 	(((

Survival Challenges: The Future of the Houthis Amid Current Developments https://mokhacenter. 	(((

 /org/en/survival-challenges-the-future-of-the-houthis-amid-current-developments

U.S. military conducts fresh airstrikes on Yemen’s Houthi-held Red Sea port city,  http://en.people. 	(((

cn/n3/2025/0318/c90000-20290612.html
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سـيطرة المجلـس الانتقـالي الجنوبي على شرقـي اليمن، وأصبحت منقسـمة بني حليفيها 
الإمـارات والسـعودية. لكنهـا لاحقـاً دعمت واشـنطن، عبر سـفيرها ومبعوثهـا، عقد 
»مؤتمـر الريـاض للحـوار الجنـوبي«، مؤكـدة دعمهـا لوحـدة اليمـن واسـتقراره. القلق 
الأمريكـي نبـع مـن مخـاوف اسـتغلال القاعـدة للفـراغ الأمني، ورغبـة في تأمني البحر 

الأحمـر مـن تهديـدات الحوثيين عرب وجود حكومـة شرعيـة موحـدة وقوية))).

نهاية تحالف السعودية والإمارات في اليمن 

   بـدأت الريـاض تنظـر إلى التحـركات الإماراتيـة في المحافظـات الجنوبية والجزر 
الاستراتيجيـة بوصفهـا مسـارًاً يتجـاوز الأهـداف الأصليـة للتحالـف نحـو بنـاء نفوذ 
جيوسـياسي مسـتلق وقـد بلـغ ذروته نهايـة نوفـمبر2025، حين دفع المجلـس الانتقالي 
بأكثـر مـن 13 لـواء وعدة كتائـب قتالية، قُُـدّّر قوامها بنحـو 15 ألف مقاتـل، نُُقلت من 
عـدن ولحج وأبين والضالع وشـبوة، إلى حضرمـوت والمهرة، مدعومة بالمعـدات الثقيلة 
والمدفعيـة والـطيران الممسريّر والصواريخ المضـادة للـدروع، وضمّّت هذه القـوات ألوية 
الدعـم والإسـناد، وألويـة من المشـاة والصاعقـة، إضافـة إلى ألوية الدعم الأمنـي بقيادة 
أبـو علي الحضرمـي، وفي صبيحـة الثالث من ديسـمبر2025م، اجتاحـت القوات وادي 
حضرمـوت، وتمكنـت من فـرض سـيطرة كاملـة على شرق اليمن محافظتـي حضرموت 
والمهـرة، ويبـدو أن الإمارات ضغطت على قوات الانتقالي لتوسـيع مسرح انتشـارها إلى 
تخخوم الحدود السـعودية في مححوري ثمود ورماه وصـولا إلى العبر والوديعـة وإلى محافظة 
المهـرة، وسـيحمل وصـول الـذراع الإمـاراتي إلى الـتماس المباشر مـع الحدود السـعودية 
دلالات أمنيـة وتججاوزا لخطوط حممراء، فحضرموت تمثل عمقـًاً جنوبيا حيويـا وحدودا 
ُ هذا  بريـة مفتوحـة وشـكّّلت تاريخيـا حاجـزًاً أمنيـًاً طبيعيـا للداخـل السـعودي، وك�سْرُ
الحاجـز يفتـح المجـال لتهديـدات مزمنـة تشـمل تهريـب الـسلاح وتسـلل الجماعـات 
المسـلحة وتحويل الحدود الجنوبية إلى نقطة اسـتنزاف أمني وعسـكري، ومن جهة أخرى 
بـدت الرياض غير مسـتعدة لقبـول رؤية قاعـدة عسـكرية واسـتخباراتية إسرائيلية على 
حدودهـا الجنوبيـة، وقـد تتحـول إلى منصـة ضغـط إقليمـي تهدد أمـن الطاقـة وتطويق 

US backs Saudi conference gathering Yemen’s southern factions,  https://english.alarabiya.net/News/ 	(((

 middle-east/2026/01/11/us-backs-saudi-conference-gathering-yemen-s-southern-factions
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السـعودية بحـزام نفوذ بحـري واسـتخباراتي معادٍٍ))).

في 30 ديسـمبر 2025، نفـذت مقـاتلات سـعودية غـارات دقيقـة اسـتهدفت 
رصيـف ميناء الممكلا، وأعلن المتحدث باسـم التحالف أن الغارات »اسـتهدفت شـحنة 
أسـلحة ومدرعـات« قادمـة مـن مينـاء الفـجيرة الإمـاراتي كانـت في طريقهـا للمجلس 

الجنـوبي))).   الانتقالي 

تزامنـًاً مع تصاعـد الدخان في المكلا، تصاعدت الأزمة إلى مسـتوى دبلوماسي غير 
مسـبوق عندمـا صدر بيـان للخارجية السـعودية يتهم الإمـارات بتهديد الأمـن القومي 
للمملكـة العربيـة السـعودية، وبلهجـة آمرة »سـحب كافـة قواتها من اليمـن خلال 24 
سـاعة« بنـاء على طلـب الرئيـس اليمنـي))). وبالتزامـن مع ذلـك، أعلن الرئيس رشـاد 
العليمـي إلغـاء اتفاقيـة الدفاع الممشترك الموقعة مـع الإمـارات، معلنًاً حالـة الطوارئ في 

البلاد))).

في المقابـل، جـاء الـرد الإمـاراتي حـذرًاً، ولكنـه ردّّ رافـض، حيـث نفـت أبوظبي 
وجـود أسـلحة )مدعيـة أنها آليـات لقـوات مكافحـة الإرهـاب( ورفضـت الاتهامات 
السـعودية. ومـع ذلـك، وفي مواجهـة التصعيـد العسـكري، أعلنـت الإمـارات في 3 
ينايـر2026 »إعـادة تموضـع« وسـحب مـا تبقـى مـن قواتهها، في خطـوة بـدت وكأنهها 

إذعـان للأمـر الواقـع الذي فرضتـه القـوة السـعودية))).

سلطنة عمان 

)))	 د. إسماعيل السهيلي، نهاية التحالفات الرمادية: شرق اليمن ضرورات الامن السعودي ووحدة اليمن، مركز المخا 

https://2u.pw/eVIei ،2026/1/6 ،للدراسات الاستراتيجية

The Saudi-UAE Bust-Up over Yemen reflects Rift over Vision for https://www.juancole. 	(((

com/2026/01/reflects-vision-region.html

Saudi Arabia Takes Full Control of Yemen’s South - Stimson Center https://www.stimson.org/2026/ 	(((

/saudi-arabia-takes-full-control-of-yemens-south

https:// From coalition to confrontation: Saudi-UAE rivalry in Yemen and its regional implications 	(((

mei.edu/publication/from-coalition-to-confrontation-saudi-uae-rivalry-in-yemen-and-its-regional-implica-

/tions

https://www.middlee� ,UAE announces withdrawal of its forces from Yemen following Saudi strikes 	(((

asteye.net/news/uae-announces-withdrawal-its-forces-yemen-following-saudi-criticism
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كانـت سـلطنة عمان مركـزًاً رئيسـيًاً لعمليـات التفاوض مـع الحوثـيين، كما قادت 
جهـود الوسـاطة بين الحوثيين والولايـات المتحدة والتوصـل لاتفاق مايـو الذي يوقف 

تبـادل الهجمات.

لكـن السياسـة الخارجيـة العمانيـة شـهدت تححوًلاً جذريـًاً في ديسـمبر 2025. إذ 
تخلـت مسـقط عـن »حيادهـا السـلبي« لتصبـح طرفًاً فـاعًلاً في الميـدان. حيـث اعتبرت 
عمان وصـول قـوات الانتقـالي إلى المهـرة )المحاذيـة لحدودهـا( خطـًاً أحممر لا يمكـن 
تججاوزه. تحركـت مسـقط بدافـع الأمـن القومـي لمنـع قيـام كيـان مـوالٍٍ للإمـارات على 
حدودهـا الغربية. وكشـفت التقارير عن تنسـيق اسـتخباري ولوجسـتي عالي المسـتوى 
بين الريـاض ومسـقط. قدمـت عمان معلومـات دقيقة حـول تحركات الانتقـالي وخطط 

الانفصـال، وسـهلت تححركات القـوات القبليـة المواليـة للشرعية))).

إيران وترسيخ العلاقة مع الحوثيين 

أكـدت الأحـداث الميدانيـة في منتصف عـام 2025 عمـق الروابـط العضوية بين 
الطـرفين؛ ففـي أعقـاب اغتيـال رئيـس وزراء الحوثـيين أظهـرت طهـران دعًماً سياسـيًاً 
وإعلاميـًاً مكثفـًاً عكـس متانـة التحالـف))). وبـدًلاً مـن التراجـع، تـشير المعلومـات 
إلى أن هـذا الحادث أدى إلى تعميـق الاعـتماد المتبـادل، حيـث كثفـت إيـران من إرسـال 
الأمنيـة وسـد  البروتوكـولات  تنظيـم  إعـادة  الحركـة في  لدعـم  التقنـيين  المستشـارين 

الفجـوات القياديـة الناتججة عـن عمليـات الاسـتهداف الججوي))).

للتكنولوجيـا  نوعـي  نقـل  خلال  مـن   2025 عـام  في  الإيـراني  الدعـم  وتجلى 
العسـكرية، حيـث رُُصـد اسـتخدام الحوثـيين لذخائـر عنقوديـة وطائرات مـسيرة أكثر 
تطـورًاً مـن الأجيال السـابقة. هذا التطور التقني المسـتمر أكد اسـتدامة خطـوط الإمداد 
الحفـاظ على وتيرة عملياتهها  للجماعـة  أتـاح  الدوليـة، ممما  الرقابـة  اللوجيسـتي رغـم 

How Oman went from mediator to silent Saudi partner in Yemen fight ...,  https://www.middleeast� 	(((

 eye.net/news/how-oman-went-mediator-silent-saudi-partner-yemen-fight

https://rasanah-iiis.  Israel’s Assassination of the Houthi Prime Minister: Analysis and Implications 	(((

 /org/english/position-estimate/israels-assassination-of-the-houthi-prime-minister-analysis-and-implications

https://www.fdd.org/ Israel kills 12 top officials in Yemen’s Houthi-controlled government - FDD 	(((

 /analysis/2025/09/03/israel-kills-12-top-officials-in-yemens-houthi-controlled-government
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العسـكرية بفاعليـة عاليـة. وبذلـك، انتهـى العـام والتحالـف بين الطـرفين يبـدو أكثـر 
رسـوخًاً من الناحية الفنية والعسـكرية، محوًلاً »الاسـتقلالية التشـغيلية« إلى أداة تكتيكية 

تخخدم الأهـداف الاستراتيجيـة المشتركـة في البحـر الأحممر والمنطقـة. 

يوهات المستقبل اليمني رابعاًً: سينار

   يمكـن اسـتشراف ثلاثة سـيناريوهات للمسـتقبل تعكـس طيفا واقعيا لمسـتقبل 
اليمـن، يتراوح بين تسـوية وظيفيـة صعبـة التحقيـق، واسـتقرار هـش قابل للاسـتدامة 
المؤقتـة، وانهيـار شـامل يحمـل تداعيـات إقليميـة جسـيمة. ويظـل مسـار تطـور الأزمة 
مرهونـًاً بتفاعـل العوامـل الداخليـة مع حسـابات القـوى الإقليمية والدوليـة، وقدرتها 

على الانتقـال مـن إدارة الصراع إلى معالججة أسـبابه البنيوية.

يو الأول: الحكم المحلي واسع الصلاحيات   السينار

يـفترض هـذا السـيناريو توجـه اليمـن بدعـم سـعودي مكثف نحـو إنههاء النزاع 
المسـلح في عمـوم اليمـن وإعـادة إنتـاج دولـة واحـدة تقـوم على سـلطة مركزيـة مختصة 
بالصلاحيـات السـيادية، مقابـل أقاليـم تتمتـع بإدارة واسـعة للشـؤون المحليـة، يحظى 
هـذا السـيناريو بدعـم إقليمـي ودولي كونـه يحدّّح مـن مخاطـر التفـكك، ويعيـد توظيف 
اليمـن كدولة عازلة مسـتقرة نسـبيًاً، قادرة على ضبـط الحدود وتأمين الممـرات البحرية، 

دون تحولـه إلى سـاحة نفـوذ معادٍٍ.

يو الثاني: إدارة الانقسام واستدامة الاستقرار الهش  السينار

يرتكـز هـذا السـيناريو على بقـاء اليمـن موحّّـدا شـكليًاً، لكنـه منقسـم عمليا بين 
سـلطات أمـر واقـع متعـددة، في ظل غيـاب القـدرة أو الرغبـة الدولية في فرض تسـوية 
شـاملة، يسـتمر الصراع في صـورة منخفضـة الحدة، ت�ـدار عبر تفاهممات أمنية وإنسـانية 
جزئيـة تمنـع الانهيـار الكامـل دون معالجة جـذور الأزمة. يلب�ـي هذا المسـار الحد الأدنى 
مـن مصالـح الفاعـلين الإقليمـيين والدولـيين، لكنـه يرسّّـخ في المقابـل هشاشـة بنيوية 

قابلـة للانفجـار لـدى أي تحوّّحل حاد يطـرأ في موازيـن القـوى الإقليمية.
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اليمـن إلى سـاحة  الشـامل وتحـول  التفـكك  الثالـث:  يو  السـينار  
إقليمـي صراع 

يـفترض هـذا السـيناريو انهيـار مـا تبقـى مـن مظلـة الدولـة، وتحوّّحل اليمـن إلى 
فسيفسـاء مـن الكيانات المتنافسـة، مـع تبلور شمال خاضع لسـيطرة الحوثـيين، وجنوب 
مفـكك إلى سـلطات متنازعـة، وانفتـاح واسـع على تـدخلات إقليمية ودوليـة مباشرة. 
يغـدو اليمـن في هـذا السـياق، سـاحة صراع مفتـوح تتقاطـع فيهـا حسـابات الأمـن 
البحـري والطاقـة والنفـوذ الاستراتيجي، بما يشـكل تهديـدًاً دائًماً للاسـتقرار الإقليمي.
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مستخلص

وجـد الأردن نفسـه خلال العـام 2025 في عين العاصفـة، وواجـه العديـد مـن 
التحديـات التـي تزامنـت على أكثـر مـن صعيد وأسـهمت في رسـم المشـهد السـياسي. 
فـعلى جبهتـه الغربيـة واجه اسـتحقاقات تـغريّر الرؤية الأمنيـة والسياسـية الإسرائيلية في 
اتجاهـات أكثـر تشـددًاً وعدوانية وتوسّّـعًاً، في ظـل تبنّيّ أولويـات اليمين المتطـرّّف التي 

تحوّّلـت إلى رؤيـة رسـمية معتمدة لـدى الكيـان الصهيوني.

لمهامـه  ترامـب  دونالـد  تسـلم  على  المترتبـة  التداعيـات  مـع  تعامـل  وأمريكيـًاً، 
الرئاسـية في الولايـات المتحـدة، بسياسـاته السـلبية تججاه الأردن فيما يتعلـق بالموقف من 
مشروع ضـم الضفـة الغربيـة للسـيادة الإسرائيلية، وإعـادة احتلال قطاع غـزة، وتهجير 
الفلسـطينيين إلى الأردن ومصر، والتلويـح بوقـف المسـاعدات الاقتصادية كورقة ضغط 

لابتـزاز المواقف السياسـية.

فلسـطينيًاً، واصـل الأردن التعامـل مـع التفـاعلات السياسـية والأمنيـة لمعركـة 
طوفـان الأقصى التي اسـتمرت للعام الثـاني على التـوالي، بتداعياتها المؤثـرة بصورة قوية 
ومبـاشرة على مصالـح الأردن السياسـية والاقتصادية وعلى اسـتقراره الأمني. كما وجد 
، على غير إرادة منه، كطـرف في الحرب الإسرائيلية الإيرانية التي اسـتمرت  نفسـه مقـحًماً
12 يومـًاً وتحولـت أجـواؤه خلالها إلى سـاحة لعبـور الصواريـخ والطائـرات الإيرانيـة 
ة المتجهـة للعمـق الإسرائـيلي. وواجـه في 2025 تداعيـات التغـيير السـياسي في  الممسريّر
سـوريا، ونتائـج التصعيـد في محافظـة السـويداء على حـدوده الجنوبيـة، في ظـل التدخّّل 

الإسرائـيلي العسـكري بذريعة حمايـة الطائفـة الدرزية.

الأوضـاع الاقتصاديـة الضاغطـة ظلـت هي الأخـرى تحدّّيـًاً مؤرّّقـًاً للأردن، مع 
ارتفـاع حجـم المديونيـة إلى مسـتويات قياسـية، وتزايـد الأعبـاء المعيشـية على المواطنين 
بمعـدلات تضخّّم وبطالـة مرتفعة. كما تفجرت أزمة غير مسـبوقة بين الجانب الرسـمي 
والحركـة الإسلاميـة، وجرى حظـر جماعة الإخوان المسـلمين وإغلاق مقراتهها واعتقال 
عـدد مـن قياداتهها. ودخلـت إدارة ترامـب وحكومـة نتنياهـو ودول عربية مناوئـة لتيار 
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الإسلام السـياسي على خـط الأزمـة ومارسـت مزيـدًاً مـن التحريـض لتحجيـم الحركة 
وإقصائهـا من المشـهد السـياسي الأردني.

وعلى صعيـد التوقّّعـات للعـام 2026، يُُرجّّح أن تسـتمر التهديـدات الإسرائيلية 
للأردن وتتصاعـد في العـام الجديـد، ولا تبرز مـؤشرات لتراجـع الأزمـة بين الحكومـة 
والحركـة الإسلاميـة، وفي ذات الوقـت لا تبـدو الحكومـة معنيـة بمزيد مـن الإجراءات 
التصعيديـة. ورغـم التفاؤل الرسـمي بارتفاع نسـب النمـو الاقتصـادي خلال الإعوام 
يُُرجّّـح اسـتمرار الأزمـة الاقتصاديـة بمسـتوياتها الحاليـة. ويبـدو الجانبـان  القادمـة، 
الأمريكـي والأردني معنـيين بإدامـة علاقـات قويـة بين الطـرفين رغم الصعوبـات التي 
إدارة  الأردن  يواصـل  أن  يُُتوقّّـع  وإقليميـًاً،  المندفعـة.  ترامـب  تسـببت بهها سياسـات 
علاقـات حـذرة ومتوازنـة مـع مختلـف الأطـراف، وأن يواصل رفـض المشـاركة في أي 

قـوة إقليميـة لفـرض الاسـتقرار في قطـاع غزة.

ات المؤثرة في 2025  أولًاً: أبرز المتغريّر

ات المهمة التي أسـهمت في رسـم المشـهد  يمكـن الوقـوف على مجموعة من المتغريّر
الأردني خلال سـنة 2025، والتـي اندرجـت بمعظمهـا في سـياق التحديـات الأمنيـة، 

ومـن أبرزها:

	1 تصاعـد التهديـدات السياسـية والأمنيـة عىل الجبهة الغربيـة، وتوتّـر العلاقات .
الصهيوني. الكيـان  مع 

التـي تواجـه  التهديـدات الأمنيـة  الثقـل في  انتقـل مركـز  فـخلال سـنة 2025 
الأردن مـن الححدود الشماليـة مع سـوريا إلى الجبهة الغربيـة مع الكيـان الصهيوني، حيث 
تزايـدت الأخطـار الأمنيـة والتهديـدات السياسـية الإسرائيليـة بصـورة غير مسـبوقة، 

ووجـد الأردن نفسـه في مواجهـة تحديـات مقلقـة.

فـعلى صعيد الأوضـاع في الضفـة الغربيـة المحتلة التـي تنعكس تطوراتهها بصورة 
مبـاشرة على مصالح الأردن واسـتقراره، تسـارعت إجراءات الاحتلال لضمها رسـميًاً 
للسـيادة الإسرائيليـة، حيـث صـوت الكنيسـت الإسرائـيلي في 2025/7/23 بأغلبيـة 
71 صوتـًاً على بيان لدعم السـيادة الإسرائيليـة على الضفة الغربية والأغوار الفلسـطينية 
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المحتلة. وعاد الكنيسـت ليؤكد ذلك مجددًاً في 2025/10/22 بالتصويت على مناقشـة 
مشروعـي قانـون يهدفـان إلى توسـيع السـيادة الإسرائيليـة في الضفـة، وهـو مـا أدانتـه 
وزارة الخارجيـة الأردنيـة بأشـدّّ العبـارات »باعتبـاره انتهـاكًاً صارخـًاً للقانـون الدولي، 
وتقويضـًاً واضحـًاً لحلّّح الدولتين ولحقّّ الشـعب الفلسـطيني في تجسـيد دولته المسـتقلة 

ذات السـيادة«، مؤكـدة »أن لا سـيادة لإسرائيـل على الأراضي الفلسـطينية المحتلة«.)))

وفي مـؤشر إلى تصاعـد الضغـوط الإسرائيليـة لتهـجير الفلسـطينيين مـن الضفـة 
 2025 سـنة  خلال  الضفـة  في  المسـتوطنين  اعتـداءات  تزايـدت  الأردن،  إلى  الغربيـة 
ووصلـت أعلى مسـتوياتها، وهـو مـا دفـع مديـر وكالـة »الأونـروا« في الضفـة رولانـد 
والتوسّّـع في  الإسرائيلـيين  المسـتوطنين  عنـف  »تصاعـد  أن  مـن  للتحذيـر  فريدريـك 
الاسـتيطان وعمليـات التـدمير والإخلاء، أدى إلى نـزوح قسري للفلسـطينيين يمهّّـد 

لمزيـد مـن الضـم«.)))

كما تزايـد قلق الأردن خلال سـنة 2025 من الإجـراءات الإسرائيلية على حدوده 
الغربيـة، حيـث أعلنـت إذاعة الجيش الإسرائيلي في شـهر أيار/ مايـو 2025 إن المجلس 
ق على خطـة لإقامة جدار  الـوزاري الإسرائيلي المصغر للشـؤون السياسـية والأمنية صَدَّ
أمنـي على الححدود الشرقية مع الأردن، تشـمل تعزيز السـيطرة على الغـور من خلال بؤر 
اسـتيطانية ومزارع ومعسـكرات تدريب، وتتضمن إنشـاء نظام دفاعـي متعدد الطبقات 
على طـول 425 كيلـو مترًاً مـن جنـوب مرتفعـات الججولان المحتل حتـى شمالي إيلات. 
ونقلـت هيئـة البـث الإسرائيلية عن وزيـر الدفاع يسرائيل كاتـس قوله إن »بناء السـياج 
خطـوة إستراتيجيـة ضـد محاولات إيـران تحويل الححدود إلى جبهـة إرهابية«. وبحسـب 
صحيفـة )تايمـز أوف إسرائيـل( تبلـغ كلفـة بناء الججدار نحـو 1.4 مليـار دولار، ومن 

المتوقّّـع أن يسـتغرق العمل فيه 3 سـنوات.)))

ولم تتوقـف الإجـراءات الإسرائيليـة عنـد بنـاء الججدار الأمنـي الححدودي، بـل 
تعدّّتهها إلى مـا هـو أكثـر خطـورة، حيـث قـرر الجيـش الإسرائـيلي نشر فرقـة عسـكرية 

)))	 الأردن يدين تصويت الكنيست لدعم السيادة الإسرائيلية على الضفة الغربية والأغوار المحتلة

)))	  الأونروا: تصاعد عنف المستوطنين في الضفة ونزوح قسري يمهد لمزيد من الضم

)))	 إسرائيل توافق على بناء سياج أمني على الحدود الأردنية | أخبار | الجزيرة نت

ير الأردن لعام 2025م تقر



210

كاملـة على الححدود مـع الأردن أطلـق عليهـا اسـم »جلعـاد« ويبلـغ قوامهـا 12 ألـف 
جنـدي وضابـط، وتعـرف باسـم »الفرقـة 96« أو »الفرقة الشرقيـة«. وقد بـدأت فكرة 
إنشـاء الفرقـة في 2024/10/30 حين اجتمـع قـادة في الجيش الإسرائـيلي واتفقوا على 
إنشـائها، ولاحقـًاً تـم اختيار العميد أورن سـيمحا قائدا لها، لكن الإعلان عن تأسيسـها 
رسـميًاً تأخـر حتى سـنة 2025. وأثنـاء الححرب الإسرائيليـة الإيرانية التـي اندلعت في 
2025/6/13 اكتمـل تشـكيل الفرقـة ودخلت الخدمـة فعليًاً عبر انتشـارها من منطقة 
عين جيـف على الضفـة الشرقية لبحيرة طبريـا في وادي الأردن إلى منطقة مسـعدة بهضبة 
الججولان السـوري المحتل. وتتبـع الفرقة للقيـادة المركزيـة في الجيش الإسرائـيلي، وجاء 
تشـكيلها وفـق تبريـر الجيش الإسرائيلي لـضمان عدم تكرار هجوم السـابع مـن أكتوبر/
تشريـن الأول 2023، ويقـع على عاتقهـا مسـؤولية تأمين الححدود مـع الأردن التي تعد 

الأطـول مـع )إسرائيـل(، إذ تمتد على مسـافة 500 كيلـومتر.)))

ويزيـد مـن خطـورة نشر الفرقـة على الححدود الأردنيـة، أن الغالبيـة العُُظمـى من 
جنودهـا هم مـن سـكان المسـتوطنات المقامـة على الأراضي المحاذية للحـدود الأردنية، 
وقـد تـم منحهـم ميـزة الاحتفـاظ بسلاحهـم وعتادهـم الشـخصي في منازلههم بههدف 

السريعة.))) التعبئـة 

ومـع نشر فرقـة جلعـاد على الححدود الأردنيـة، وتزايـد الحديـث إسرائيليـًاً عـن 
تهديـدات أمنيـة محتملة من الححدود الأردنية، وبعد فـرض القـوات الإسرائيلية منطقتين 
عازلـتين تخضعـان للاحـتلال العسـكري في كل من سـوريا ولبنان بحجج أمنيـة، تتزايد 
التخوفـات أردنيـًاً من تكرار ذات السـيناريو مسـتقبًلاً في الأردن، حيـث إن »إسرائيل لا 
تتوانـى ولا تضيـع أية فرصـة أو نصـف فرصة لاحـتلال أرض جديدة وتوسـعة حدود 
دولتهـا، وإن نشر فرقـة جلعـاد بعدّّتهها وعدّّاتهها على طـول الححدود الشرقيـة لإسرائيـل 
الغربيـة للأردن يسـتدعي التفاتـة جادّّة لما تشـكله مـن تهديد على الأمـن القومي الأردني 

في الوقت الحالي وفي المسـتقبل«.)))

)))	 فرقة جلعاد تشكيل عسكري بجيش الاحتلال لتأمين حدود إسرائيل الشرقية | الموسوعة | الجزيرة نت

عة - معهد السياسة والمجتمع

ّ

)))	 فرقة جلعاد: ما بين التشكيل والأهداف والمخاطر المتوقّ

عة - معهد السياسة والمجتمع

ّ

)))	 فرقة جلعاد: ما بين التشكيل والأهداف والمخاطر المتوقّ
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وزاد مـن قلـق الأردن إزاء النوايـا والأطماع الإسرائيليـة، ما صدر عن المسـؤولين 
الإسرائيلـيين مـن تصريححات تؤكـد مخاوفـه مـن توجهـات إسرائيليـة توسـعية تشـمل 
الأردن. ففـي مقابلـة تلفزيونيـة مـع قنـاة )i24( الإسرائيليـة في 2025/8/12 قـال 
رئيـس الوزراء الإسرائـيلي بنيامين نتنياهـو: »إنني في مهمـة تاريخية وروحانيـة، ومرتبط 
عاطفيـًاً برؤية إسرائيل الـكبرى«. وبالتزامن مع تصريحه روّّج معهـد »التوراة والأرض« 
عبر موقعـه الإلـكتروني مزاعـم أن حـدود إسرائيـل التاريخية تمتـد من نهر الفـرات شرقٍٍا 
ا، في إشـارة واضحـة إلى مشروع توسـعي يتجـاوز حدود فلسـطين  إلى نههر النيـل جنوبـ�

التاريخية ليشـمل أجـزاء واسـعة مـن الأراضي العربية.)))

وقـد أدانـت وزارة الخارجيـة الأردنيـة تصريححات نتنياهـو بخصـوص »إسرائيل 
ت عـن رفضهـا واعتبرتهها »تصعيدا اسـتفزازيا خـطيرًاً وتهديدًاً لسـيادة  الـكبرى« وعربّر
الـدول ومخالفـة للقانـون الدولي وميثاق الأمم المتحدة«. وشـدد الناطق الرسـمي باسـم 
الـوزارة سـفيان القضـاة على رفـض الأردن المطلق لههذه التصريححات التحريضية، وأكد 
أن »هـذه الأوهـام العبثيـة التـي تعكسـها تصريححات المسـؤولين الإسرائيلـيين لـن تنال 
مـن الأردن والـدول العربيـة ولا تنتقـص من الحقـوق المشروعـة وغير القابلة للتصرف 
للشـعب الفلسـطيني«، وحـذر من إن »هـذه الادعاءات والأوهـام التي يتبناهـا متطرفو 
الحكومة الإسرائيلية ويروجون لها تشـجّّع على اسـتمرار دوامـات العنف والصراع، وبما 
يتطلـب موقفـا دوليا واضحـا بإدانتهـا والتحذير من عواقبهـا الوخيمة على أمـن المنطقة 

واسـتقرارها ومحاسـبة مطلقيها«.)))

وفي 2025/8/22 عـادت وزارة الخارجيـة الأردنيـة لتديـن تصريححات جديـدة 
لوزيـر الاتصـالات الإسرائـيلي شـلومو كرعـي، وأكّّـدت رفـض الأردن لتصريحاتـه 
التحريضيـة والاسـتفزازية، وشـددت على أنهها لن تنال مـن الأردن وصلابـة موقفه.))) 
وكان كرعـي قـال في منشـور على منصـة )إكـس(: »لنهـر الأردن ضفتـان، إحداهمما لنا 
والأخـرى أيضـًاً، والضفـة الغربيـة أوًلاً، لـن تقـوم دولـة فلسـطينية بين نههر الأردن 

)))	 نتنياهو يستعطف شعبه بالحديث عن »إسرائيل الكبرى«...

)))	 إدانات عربية لتصريحات نتنياهو بشأن »إسرائيل الكبرى« | سكاي نيوز عربية

)))	 الأردن يدين بأشد العبارات تصريحات وزير الاتصالات الإسرائيلي
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والبحـر )المتوسـط(«.)))

تكشـف  التـي  الإسرائيلـيين  المسـؤولين  تصريححات  مـن  الأردني  القلـق  وينبـع 
أطماعهـم وخططهـم التوسـعية مـن كونها تحوّّلـت إلى رؤيـة إسرائيليـة رسـمية معتمدة 
وبرنامـج عمـل تنفيـذي للحكومة الأشـد تطرّّفـا ويمينية في تاريـخ الكيـان الصهيوني. 
وضاعـف مـن هـذا القلـق المواقـف الداعمـة التـي أعلنهـا الرئيـس الأمريكـي دونالد 
ترامـب وعربّر فيهـا عـن قناعتـه بحاجـة )إسرائيـل( لأن تتوسـع، حيـث صرح بأنهها 
“بالتأكيـد دولـة صـغيرة مـن حيـث المسـاحة” مضيفـًاً: »في الواقـع إنهها قطعـة صـغيرة 
جـدًّّاً، وإنـه لأمـر مدهـش مـا تمكّّنوا من فعلـه، عندمـا تفكر في الأمـر، هنـاك الكثير من 
القـوة العقليـة الجي�دة والذكي�ة، لكنه�ا قطع�ة أرض صغيرة دّّج�ًاً«.  وسـبق  لترامب أن 
أطلـق تصريححات مشـابهة في أغسـطس/آب الماضي خلال حملتـه للانتخابات الرئاسـية 
حيـث قـال حينها “عندما أنظـر إلى خريطة الشرق الأوسـط، أجد إسرائيـل بقعة صغيرة 
جـدًّّاً. في الحقيقـة، قلـت هـل مـن طريقـة للحصـول على المزيـد مـن المسـاحات؟ إنهها 

جـدًّّاً«.))) صغيرة 

	2 الإخـوان . جماعـة  وحظـر  الإسالمية  الحركـة  مـع  الرسـمية  العلاقـات  تـأزم 
المسـلمين.

في تطـوّّر مفاجـئ وضع حدًّّاً لعلاقـة طويلة مميّّزة ولنموذج فريـد في المنطقة العربية 
لإدارة علاقـة إيجابيـة هادئة بين سـلطة سياسـية وحركة إسلامية، شـهدت سـنة 2025 
انعطافـة حـادّّة  وتأزّّمًاً غير مسـبوق في العلاقـة بين الجانب الرسـمي والحركة الإسلامية 
في الأردن، انتهـى بحظـر جماعـة الإخـوان المسـلمين وبالتلويـح باتخخاذ إجـراءات بحقّّ 

حزب جبهـة العمل الإسلامـي، أكبر الأحـزاب الأردنية.

فقـد أعلنـت الحكومـة الأردنيـة في 2025/4/15 اعتقـال 16 شـخصا بتهمـة 
داخـل  والتخريـب  الفـوضى  إثـارة   « بههدف  ات  ومـسريّر صواريـخ  بتصنيـع  التـورّّط 
المملكـة«، وتحدثـت عـن مسـتودعات تححت الأرض في مدينـة الزرقـاء تتضمـن آلات 
متدّّقمـة لتصنيـع الأسـلحة والصواريـخ، وقالـت إنهها أحالـت القضايـا إلى محكمة أمن 

)))	 فلسطين: تصريحات وزير إسرائيلي بخصوص ضفتي نهر الأردن تهديد لأمن المنطقة

)))	 ترامب يرد بقلم وطاولة على صحفي سأله: هل تدعم ضم إسرائيل للضفة الغربية؟ )فيديو( | الجزيرة مباشر
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الدولـة لإجـراء المقـتضى القانوني، ووجهـت أصابع الاتههام لجماعة الإخوان المسـلمين، 
وهـو مـا نفتـه الحركة الإسلاميـة في الأردن التي أكـدت أن لا صلة لها بتلـك الاتهامات، 
وقالـت إن مـا أعلنتـه الحكومـة أعمال فرديـة على خلفيـة دعـم المقاومـة الفلسـطينية »لا 
علـم لنـا بهها ولا صلـة«، مؤكـدة التزامهـا »بالخخط الوطنـي وبالنهـج السـلمي وبعـدم 
الخخروج عـن وحـدة الصـف الوطنـي«، وشـدّّدت على أن »مصالـح الأردن العليا فوق 

كل اعتبـار«.))) 

وبعـد أسـبوع واحد من الإعلان الرسـمي عـن ضبط المتهمين بتصنيع الأسـلحة، 
أعلـن وزيـر الداخليـة الأردني مـازن الفرايـة »حظـر كافـة نشـاطات جماعـة الإخـوان 
المسـلمين الُمُنحلـة واعتبارهـا جمعيـة غير مشروعـة”. وقـال إنه تقـرّّر »اعتبار الانتسـاب 
لجماعـة الإخـوان المسـلمين أمـرًاً محظـورًاً، وحظـر الترويـج لأفكارهـا، وتححت طائلـة 

القانونية«.)))  المسـاءلة 

وفـور ذلـك صدرت رزمة تعمـيمات بعد المؤتممر الصحافي لوزيـر الداخلية أبرزها 
عـن مديريـة الأمـن العام ووحـدة الجرائـم الإلكترونيـة، حيث تـم التلويح بـ”مسـاءلة 
قانونيـة” سـتطال كل المتعـاطين مع منصات التواصـل الاجتماعي بالـنشر أو إعادة النشر 
أو حتـى بالتعليـق. ولفتـت هيئـة الإعلام الحكوميـة لاحقـًاً نظـر جميع وسـائل الإعلام 
في الـبلاد إلى أن نشر أخبـار عـن” مـا يسـمى بجماعـة الإخـوان” أو إعـادة بـث الأخبار 
مخالـف للقانـون. وفي ذات اليـوم الـذي صـدر فيـه قـرار الحظـر قامـت قـوات أمنيـة 
بمداهممة مقـرّّات حـزب جبهـة العمـل الإسلامـي وتفتيشـها، بحثا فـيما يبدو عـن أدلة 

ووثائـق تثبـت وجود صلـة أو علاقـة بين الححزب والجماعة.)))

ولاحقـًاً شـنت قوات الأمـن الأردنية حملـة اعتقالات في صفوف الجماعة شـملت 
بعـض القياديين الحاليين والسـابقين، وأحالت عـددًاً منهم إلى القضـاء، حيث لا يزالون 
رهـن الاعتقـال. وتزامـن مع ذلك حملة موازية اسـتهدفت عـددًاً من الجمعيـات الخيرية 
والمؤسسـات المحسـوبة على الحركـة الإسلاميـة أو المرّّقبة منها، كما تـم الحجز على أملاك 

)))	 الأردن.. ما تفاصيل قضية خلية الأسلحة؟ | أخبار | الجزيرة نت

 BBC News - الإخوان المسلمون في الأردن: الأردن يعلن حظر نشاطات الجماعة والانتساب لها والترويج لأفكارها 	(((

عربي

)))	 سلطات الأردن تحظر »الإخوان المسلمين«... وتفتش مقرات »جبهة العمل الإسلامي«
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عشرات القياديين الحاليين والسـابقين.

يمكـن  الإسلاميـة  والحركـة  الرسـمي  الجانـب  بين  الأزمـة  دوافـع  تفـسير  وفي 
الوقـوف على مجموعـة عوامـل داخليـة وخارجية، أثرت في سـياق العلاقـة بين الطرفين 
وأوصلتهـا إلى مسـتوى غير مسـبوق مـن التوت�ـر والتصعيـد. فقـد جـاء حظـر جماعـة 
الإخـوان المسـلمين في سـياق تراجـع مضطـرد في العلاقـة بين الطـرفين بـدأ في أعقـاب 
الانـقلاب على الربيـع العـربي في 2013، وصـوًلاً إلى صـدور حكم قضائـي عن محكمة 
التمييـز الأردنيـة في 2020/7/15 اعـتبر الإخوان المسـلمين جماعة منحلـة قانونيًاً منذ 
العـام 1953 لأنهها لم توف�ـق أوضاعهـا وفـق القانـون الـذي أُُقـر في حينـه  لتنظيم عمل 

الخيرية. الجمعيـات 

وجـاءت نتائـج الانتخابـات النيابية التـي أجريـت في 2024/9/10 وتصدّّرت 
فيهـا الحركـة الإسلاميـة الانتخابات وحصلـت على 31 مقعدًاً من أصل 138، لتشـكّّل 
منعطفـًاً جديـدًاً في سـياق العلاقـة بين الطـرفين حيـث أثـارت حالـة مـن القلـق لـدى 
الأوسـاط الرسـمية التـي بـدا واضحـًاً عـدم رضاهـا عـن النتائـج غير المتوقّّعـة، الأمر 
الـذي دفـع العديـد من المحلـلين في ذلـك الوقـت لتوقّّـع إلغـاء القانون الـذي أجريت 

وفقـه الانتخابـات النيابيـة ولّّحـ البرلمان وعـدم الـسماح له بـإكمال مدتـة القانونية.

ـف الجانبـان الأمريكـي والإسرائـيلي والعديـد مـن الـدول العربيـة المناوئة  ولم خيُخ
لتيـار الإسلام السـياسي في المنطقـة انزعاجهم من نتائـج الانتخابات النيابيـة في الأردن، 
ويسـود اعتقـاد واسـع بـأن تلـك الأطراف مارسـت تحريـًضً قويـًاً لاسـتهداف الحركة 
الإسلاميـة وتحجيـم وجودهـا السـياسي والقانـوني في الأردن. وقد صـدرت الكثير من 
التصريححات الإسرائيليـة الرسـمية التـي تـعربّر عـن الانزعـاج مـن تنامـي دور الحركـة 

الإسلاميـة في الأردن ومـن الـدور الـذي تلعبـه في دعـم المقاومة الفلسـطينية.

وعقـب صـدور أمـر تنفيـذي عـن الرئيـس الأمريكـي دونالـد ترامـب بتصنيف 
فـروع جماعـة الإخـوان في الأردن ومصر ولبنـان على قوائـم الإرهاب الأمريكيـة، وجّّه 
له نتنياهو رسـالة شـكر قال فيها: » في هذه المناسـبة، أود أيضًاً أن أشـيد بالرئيس دونالد 
ترامـب لقـراره حظر جماعـة الإخوان المسـلمين وتصنيفهـا منظمة إرهابية، هـذه المنظمة 
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ـدد الاسـتقرار في جميع أنحـاء الشرق الأوسـط وخارجه«.))) هتُه

كما أشـاد أنور قرقـاش المستشـار الدبلوماسي للرئيـس الإماراتي بمرسـوم ترامب 
المسـلمين  الإخـوان  جماعـة  لتصنيـف  الأمريكـي  الرئيـس  تححرك  إن  وقـال  الرئـاسي، 

كـ»منظمـة إرهابيـة« قـرار استراتيجـي وشـجاع وتاريخي.)))

وقـد شـكّّل التفاعـل القـوي للحركـة الإسلاميـة في الأردن مـع معركـة طوفـان 
الأقصى في قطـاع غـزة، وقيادتهها للفعـل الشـعبي والإغاثـي، وإعلان تأييدهـا الصريح 
للمقاومـة الفلسـطينية، مصـدر قلـق رسـمي أردني نتيجـة عـدم الارتيـاح للعلاقـات 
القويـة التي تربـط الحركة الإسلاميـة بحركة حماس التـي توتّّرت علاقاتهها هي الأخرى 

مـع الجانـب الرسـمي خلال السـنوات الأخيرة.

لفـروع  اسـتهدافه  ارتبـاط  مـدى  ترامـب  للرئيـس  التنفيـذي  الأمـر  ولا يخفـي 
الجماعـة في الأردن ومصر ولبنـان بدورهـا في معركـة طوفان الأقصى وتأييدهـا للمقاومة 
الفلسـطينية، حيـث بـرر تصنيـف فـروع الإخـوان كمنـظمات إرهابيـة  بأنهها »تُُغـذي 
الإرهـاب، وترتكـب أو تسـهّّل أو تدعـم العنـف وحملات زعزعة الاسـتقرار التي تضر 
بمصالـح الولايات المتحدة وحلفائها في الشرق الأوسـط، وتشـكل تهديـدًاً على مواطني 
الولايـات المتحـدة، وعلى الأمن القومـي للولايات المتحـدة«.))) وبخصـوص الإخوان 
في الأردن أشـار الأمـر التنفيـذي إلى أنـه »طالما قـدّّم قادة الإخـوان المسـلمين الأردنيون 
ـدد هـذه الأنشـطة أمـن المدنـيين  دعًماً ماديـًاً للجنـاح العسـكري لحماس”. مضيفـًاً: »هتُه
الأمريكـيين في بلاد الشـام وأجـزاء أخـرى مـن الشرق الأوسـط، فـضًلاً عـن سلامـة 

الإقليمـيين«.))) شركائنا  واسـتقرار 

وخلال الشـهور الماضيـة فرضـت قيـود مشـددة على الفعاليـات الشـعبية المؤيـدة 
لمعركـة طوفـان الأقصى في الأردن والعديـد مـن الـدول العربيـة، واتخخذت إجـراءات 
صارمـة في مراقبـة المجـال الإغاثـي والخيري، للحيلولـة دون وصـول أي مسـاعدات 

)))	 الانتخابات النيابية في الأردن: قراءة في السياقات والنتائج

)))	 مستشار الرئيس الإماراتي: تحرك ترامب لتصنيف الإخوان كمنظمة إرهابية قرار شجاع وتاريخي - بوابة الشروق

)))	 جماعة الإخوان المسلمين: ماذا يعني توقيع ترامب أمراً تنفيذياً للنظر في تصنيف بعض فروع الجماعة كمنظمات 

»إرهابية«؟ - BBC News عربي

CNN Arabic - ترامب يوقع أمرا تنفيذيا لبدء تصنيف بعض فروع »الإخوان« كـ«منظمات إرهابية«.. ما القصة؟ 	(((
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ماليـة أو إغاثيـة لقطـاع غـزة خـارج نطـاق نشـاط المؤسسـات الرسـمية.

تفاقم التحديات الاقتصادية وارتفاع المديونية لمستويات مقلقة..3	

العاليـة  المديونيـة  وطـأة  تححت  الأردن  في  الاقتصـادي  التحـدي  تواصـل  رغـم 
والأعبـاء المعيشـية المتزايـدة، بـرزت مـؤشرات اقتصاديـة إيجابيـة نسـبيًاً عـام 2025. 
في  الأردني  المركـزي  البنـك  عـن  الصـادرة  الرسـمية  الاقتصاديـة  الممؤشرات  فوفـق 
2025/12/7 فقـد ارتفـع إجممالي المديونيـة الأردنيـة في شـهر آب/ أغسـطس 2025 
إلى 46.85 مليـار دينـار أردني تعـادل نحو 66 مليار دولار، وبنسـبة تشـكّّل 119 بالمائة 
مـن الناتـج الإجمال الممحلي، مقارنـة بـ 116بالمائـة في 2024 . وبحسـب بيانـات وزارة 
الماليـة الأردنيـة، فـإن إجمالي الديـن العام ارتفع منذ بداية سـنة 2025 وحتـى نهاية آب/
أغسـطس بنحـو  3.8مليار دولار، فيما وصـل إجمالي الاحتياطي من العـملات الأجنبية 

إلى نحـو 24.597 مليـار دولار.

وتظهـر مـؤشرات البنـك المركزي تحسـنًاً في نسـبة النمـو الاقتصـادي ومعدلات 
التضخـم مقارنـة بتوقّّعـات صنـدوق النقد الـدولي للعـام 2025. حيث وصلت نسـبة 
النمـو الاقتصـادي الحقيقـي إلى 2.7  بالمائـة، وهـي نسـبة قريبـة مـن توقّّعـات صندوق 
النقـد الـدولي التـي قدّّرها بــ 2.6 بالمائة، فـيما اقتصرت نسـبة النمـو في 2024 على2.4  

بالمائة.

ووصـل معـدل التضخـم في الاقتصـادي الأردني منـذ بدايـة 2025 ولغاية شـهر 
تشريـن الأول/ أكتوبـر إلى 1.86  بالمائـة، مقارنـة بتوقّّعات صندوق النقـد بوصوله إلى 
2.2 بالمائـة. أمـا معـدل البطالـة الـذي وصـل سـنة 2024 إلى 21.4 ٪ فلم يطـرأ عليه 

أي تـغير حتـى الربـع الثالث من سـنة 2025.

وقـد أقـرّّت الحكومـة الأردنيـة في 2025/11/5 مشروع موازنـة 2026 الـذي 
توقّّـع ارتفـاع نسـبة النمـو الاقتصـادي الحقيقـي مـن 2.7% في 2025 إلى 2.9 بالمائـة 
عـام 2026، ثـم إلى أكثـر مـن 3% في 2027 و 2028، وبرر ذلك بالتوجّّـه للبدء بتنفيذ 
مشـاريع رأسماليـة كبرى مثـل مشروع الناقـل الوطنـي لتحليـة الميـاه ومشروع السـكك 
الحديديـة ومشـاريع التنقيـب ونلق الغـاز. كما توقّّـع مشروع الموازنـة أن تبقى معدلات 
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التضخـم منخفضـة عند حـدود 2 % في الأعـوام 2026 و2027 و2028. وأشـار بيان 
حكومـي إلى أنه بنـاًءً على فرضيات الإيـرادات والنفقات، يُُتوقّّع انخفـاض العجز الكلي 
في موازنـة 2026 إلى نحـو 3 مليـارات دولار وبنسـبة 4.6 % مقارنـة بالعجـز المدّّقر في 

2025 بنحو 3.19 مليـار دولار.)))

	4 قلق أردني من سياسات ترامب وتعليق مؤقت للمساعدات الأمريكية..

أثـارت التوجهـات التـي أعلنهـا الرئيـس الأمريكـي دونالـد ترامـب بخصوص 
مسـتقبل الأوضـاع في الضفـة الغربيـة وقطـاع غـزة قلـق الأردن ومخاوفه مـن تداعيات 
سـلبية على المصالـح الأردنيـة. وجـاءت زيـارة العاهـل الأردني الملـك عبـدالله الثـاني 
لواشـنطن في 2025/2/11 ولقـاؤه الأول بالرئيـس الأمريكـي دونالـد ترامب خلال 
ولايتـه الرئاسـية الجديدة، في لحظة حرجة بسـبب طرح ترامب لخطتـه المقلقة بخصوص 

تهجير سـكان قطـاع غـزة إلى مصر والأردن.

وقـد مـارس ترامـب خلال اللقـاء مـع الملـك عبـدالله ضغوطـًاً قويـة لاسـتقبال 
مهجريـن فلسـطينيين مـن قطـاع غـزة. وفي رسـالة ترقـى إلى مسـتوى التهديـد، أكـد 
ترامـب أنـه »سـتكون هنـاك قطـع مـن الأرض في الأردن ومصر يمكـن أن يعيـش فيها 
الفلسـطينيون«، وأضـاف أن الولايـات المتحـدة تقـدّّم أمـواًلاً كـثيرة للأردن ومصر، 
لكنهـا لن تصـدر تهديدات بشـأنها.))) وخلال حديثه مـع الصحفيين، سُُـئل ترامب عن 
إمكانيـة اتخخاذ إجـراءات ضـد مصر والأردن،و مثل فـرض تعرفات جمركيـة لإجبارهما 
على اسـتقبال سـكان قطا عغـزة، رد الرئيس الأمريكـي بقوله: »سـيفعلان ذلك.. نفعل 

الكـثير لأجلهم وسـيفعلون ذلـك«.)))

وقـد رد العاهـل الأردني على ضغـوط بتأكيـد أن »علّيّ أن أعمـل مـا فيـه مصلحة 
بلـدي«، وفي رفـض غير مباشر لطلب اسـتقبال سـكان فلسـطينيين من غـزة أعلن الملك 
عبـدالله أن الأردن سيسـتقبل 2000 طفـل من المرضى مـن قطاع غزة لتلقـي العلاج.)))

)))	 حكومة الأردن تقرّ موازنة 2026 بعجز 3 مليارات دولار

)))	 أبرز ما قاله الرئيس الأميركي وملك الأردن على هامش اجتماعهما في واشنطن

RT Arabic - ترامب حول إمكانية قبول مصر والأردن فلسطينيين من غزة: قدمنا لهم الكثير وعليهم فعل ذلك 	(((

)))	 الملك: علي أن أعمل ما فيه مصلحة بلدي

ير الأردن لعام 2025م تقر



218

وسـبق اللقاء العاصـف بين ترامـب والعاهـل الأردني إصدار الرئيـس الأمريكي 
أمـرًاً تنفيذيـًاً في 2025/1/21 بتعليـق جميـع برامـج المسـاعدات الخارجيـة الأمريكية 
مؤقتـا لممدة 90 يومـًاً، إلى حين إجـراء مراجعـات لتحديـد مـدى توافقهـا مـع أهدافـه 
سياسـاته، وهـو مـأ أثار قلـق الأردن الـذي شـمله القرار وهـو الذي تلقى سـنة 2024 
مسـاعدات وصلـت إلى 1.450 مليار دولار، مـن ضمنها 845 مليونـًاً تذهب مباشرة 

لدعـم ميزانيـة الدولة.

وفي وقـت لاحـق تراجعت المخـاوف من حجـب المسـاعدات الأمريكيـة المقررة 
لتلقـي  اتفاقـًاً   2025/11/13 في  الأردنيـة  الحكومـة  وقّّعـت  حيـث  الأردن،  عـن 
المنحـة المنحـة الأمريكيـة السـنوية بقيمـة 845 مليـون دولار عـن العـام 2025. وكان 
الجانبـان الأمريكـي والأردني وقعـا في كانـون الأول/ ديسـمبر 2023 مذكـرة تفاهـم 
تقـدّّم الولايـات المتحـدة بموجبها منحة سـنوية منتظمة كجـزء من برنامج المسـاعدات 

الاقتصاديـة الأميركيـة للحكومـة الأردنيـة عـن الـفترة 2029-2023.

	5 إقحام الأردن في المواجهة الإسرائيلية الإيرانية..

أُُقحـم الأردن، دون إرادتـه ورغبتـه، طرفـًاً في حـرب إيرانيـة إسرائيليـة مفتوحـة 
اسـتمرت 12 يومـًاً، بعـد أن شـن عدد كـبير من الطائـرات الإسرائيليـة هجومـًاً مباغتًاً 
في 2025/6/13 على الأراضي الإيرانيـة اسـتهدف قيـادات عسـكرية وعـلماء نـوويين 
بالسـتية وفـرط  بـإطلاق صواريـخ  إيـران على الهجـوم  ومواقـع استراتيجيـة. وردت 
ة اخترقـت في غالب الأحيـان الأجـواء الأردنيـة للوصول إلى  صوتيـة وطائـرات مـسريّر

أهـداف في العمـق الإسرائيلي.

ات الإسرائيليـة في الأجـواء الأردنيـة  وقـد تسـبب اعتراض الصواريـخ والممسريّر
ات في العديـد من مناطـق الأردن، وهو ما  بسـقوط بقايـا العديـد من الصواريـخ والمسريّر
نتـج عنـه وقـوع إصابات وخسـائر ماديـة. كما تسـبب ذلك بحالـة من الححرج للموقف 
الرسـمي في الشـارع الأردني في ظـل اسـتمرار جرائـم الإبـادة الإسرائيليـة في قطاع غزة 

وتفاعـل الشـعب الأردني مـع معركـة طوفـان الأقصى بصـورة قوية.

الجيـش الأردني أكـد أنـه »لـن يسـمح بانتهـاك المجـال الججوي الأردني تححت أي 
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ظـرف”. كما نـددت الحكومـة الأردنيـة بانتهـاك سـيادتها الجوية، وقـال وزيـر الخارجية 
الأردنيـة أيمن الصفـدي »إن رسـالتنا واضحة للإيرانـيين والإسرائيليين بأننـا لن نكون 

سـاحة معركـة لأحد، ولـن نسـمح لأي كان بانتهـاك مجالنا الججوي«.)))

	6 مواجهة التحديات الناجمة عن التوتّر في الجنوب السوري..

انعكـس التغـيير السـياسي في سـوريا أواخـر العـام 2024 بصـورة إيجابيـة على 
الوضـع الأمنـي على الجبهـة الحدوديـة الشمالية، التي ظلت طيلة سـنوات سـابقة مصدر 
قلـق وتهديـد أمنـي نتيجـة الاختراقـات الحدوديـة المتواصلـة مـن مجموعات عسـكرية 
مسـلّّحة داخـل الأراضي السـورية لتهريـب الـسلاح والمخـدرات إلى الأردن، وهـو مـا 

كان يتسـبب في كـثير مـن الأحيـان باشـتباكات مع قـوات الجيـش الأردني.

غير أن التصعيـد الأمنـي عـاد مججددًاً إلى الجبهـة الشماليـة في 2025/7/12 بعـد 
انـدلاع اشـتباكات عنيفـة في محافظـة السـويداء ذات الإغلبيـة الدرزيـة جنـوبي سـوريا 
بين مجموعـات درزيـة مسـلحة وعشـائر البـدو الذيـن جـرى تههجير الآلاف منهـم من 
مناطقهـم، الأمـر الـذي أدى إلى تدخّّـل قـوات الأمـن السـوري لضبـط الأوضـاع في 
المحافظـة، ونتج عـن ذلك سـقوط عشرات القتلى في اشـتباكات داميـة بين قوات الأمن 

والمسـلحين الـدروز انتهـت باتفـاق لوقـف إطلاق النـار في 2025/7/19.

وقـد دخلـت القـوات الإسرائيلية على مسـار الأزمـة وقصفـت في 205/7/16 
مقـرّّ هيئـة الأركان السـورية ومحيـط الـقصر الرئاسي في دمشـق، وحـذّّر رئيـس الوزراء 
الإسرائـيلي بنيـامين نتنياهـو من أن الوضع في السـويداء وفي جنوب غرب سـوريا خطير 
جـدًاً، مضيفـا: »نعمـل لإنقاذ إخوتنـا الـدروز وللقضاء على عصابـات النظـام«.))) فيما 
هـدد وزيـر الدفـاع الإسرائيلي يسرائيـل كاتس مـن أن »الجيش الإسرائيلي هاجـم أهدافًاً 
في سـوريا كرسـالة وإنـذار واضـح للنظـام السـوري«. وأضاف: »لن نسـمح بالمسـاس 

بالـدروز في سـوريا، إسرائيـل لن تقـف مكتوفة الأيـدي«.)))

)))	 الصفدي: لن نسمح لأي كان بانتهاك مجالنا الجوي

)))	 إسرائيل تقصف قصر الرئاسة ووزارة الدفاع بدمشق وكاتس يهدد بضربات »موجعة« | أخبار | الجزيرة نت

)))	 وزير الدفاع الإسرائيلي: لن نسمح بالمساس بالدروز في سوريا
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وفي محاولـة لتخفيـف الضغـط عـن المجموعـات الدرزية المسـلحة جنوبي سـوريا 
طلبـت الجانـب الإسرائـيلي مـن الأردن لفتـح مـعبر حـدودي مـع مناطـق الـدروز في 
محافظـة السـويداء، غير أن الأردن  رفـض الطلـب، ونقـل موقع »أكسـيوس« الأميركي 
عن مسـؤولين أميركـيين وإسرائيليين قولههم إن الأردن رفض الطلـب الإسرائيلي، الأمر 

الـذي دفـع القـوات الإسرائيلية إلى إسـقاط المسـاعدات جـوًاً في المنطقة المسـتهدفة.)))

حـدوده  على  والسـياسي  الأمنـي  الاضطـراب  إزاء  بالـغ  بقلـق  الأردن  ويشـعر 
الجنـوب  مناطـق  في  العسـكري  الإسرائـيلي  النشـاط  إلى  بخطـورة  وينظـر  الشماليـة، 
السـوري، وشـدد العاهل الأردني على أن اسـتقرار سـوريا يُُعدّّ ركنًاً أساسـيًاً لاسـتقرار 

المنطقـة، وأكـد دعـم الأردن الكالمـ لسـيادة سـوريا ووحـدة أراضيهـا.

وينظـر الأردن إلى ثلاثة مخاطر محتملة لأي اضطراب في الجنوب السـوري، أبرزها 
احـتمال عـودة نشـاط شـبكات تهريـب المخـدرات والأسـلحة التـي طـالما اسـتهدفت 
الأراضي الأردنيـة قبـل سـقوط النظـام السـابق، إضافـة إلى المخـاوف مـن تعقيـد ملف 
اللاجـئين السـوريين، وخطـر التدخـل الإسرائـيلي المبـاشر أو غير المبـاشر في الجنـوب 
السـوري. ويضـاف إلى تلـك المخاطر حساسـية الوضـع الديمغـرافي المتعلـق بالتداخل 
العشـائري والامتـدادات العائليـة والقبلية بين سـكان درعا والسـويداء في سـوريا وبين 
العشـائر في شمال الأردن، وهـو ما ينطبق أيضـًاً على الدروز السـوريين الذين لهم أقارب 

الأردن.))) داخل 

	7 اضطراب التقارير الدولية في تقييم حالة الحريات العامة..

حقـق الأردن وفقـًاً لتقرير »الحرية في العـالم 2025« الصادر عـن منظمة »فريدوم 
هـاوس« الدولية التـي تُُعنى بتقييم الحريات والديمقراطية، تحسـنًاً في تصنيفه السـياسي، 
منتـًلاًق مـن فئة »غير حـرّّ« إلى »حرّّ جزئيـًاً«. وجاء التقـدّّم نتيجة للإصلاحـات الأخيرة 
في النظـام الانتخـابي، التـي أسـهمت في جعـل الانتخابـات التشريعيـة أكثـر تنافسـية، 

وعزّّزت تمثيـل الأحزاب السياسـية في البرلمان.)))

)))	 مصدر رسمي: الأردن رفض مرور مساعدات إسرائيلية للسويداء عبر أراضيه | سياسة | الجزيرة نت

SY24 | تداعيات التوتّّر في السويداء على الأمن القومي الأردني: المخاطر والتحديات 	(((

)))	 منظمة دولية: تحسن تصنيف الأردن في تقرير الحرية العالمية لعام 2025
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غير أن الأردن سـجّّل في المقابـل تراجعـًاً في التصنيـف العالممي لحريـة الصحافـة 
لعـام 2025، حيـث حـلّّ في المرتبـة 147 عالميـًاً بعـد أن خسر 15 مركزًاً مقارنـة بالعام 
2024، وفـق مـا أعلنتـه منظمة »مراسـلون بلا حـدود« التـي وصفت حريـة الصحافة 

في الأردن بأنهها »شـديدة الخطـورة«.)))

وجـرى خلال العـام 2025 التوسّّـع في الاعتقـالات السياسـية على خلفية تطبيق 
قانـون الجرائـم الإلكترونيـة، وكذلـك بسـبب المشـاركة في بعـض الفعاليـات الشـعبية 
المتفاعلـة مـع معركـة طوفـان الأقصى. وقـد اسـتنكر الملتقـى الوطنـي لدعـم المقاومـة 
وحمايـة الوطـن منـع مـسيرة جماهيريـة كان مقـررًاً تنظيمهـا وسـط العاصمـة الأردنيـة 
للتضامـن مع الشـعب الفلسـطيني وللتنديد بالعـدوان الإسرائيلي المتواصـل في المنطقة. 
وقـال الملتقـى في بيان صـادر عنه إن قرار المنع يـأتي في مرحلة حرجة تسـتوجب »تصعيد 
الحراك الشـعبي والرسـمي لمواجهة عربدة وتهديـدات العدو الصهيوني«، وأشـار إلى أن 

مـا جـرى يمث�ـل »مخالفة صريححة لقانـون الاجتماعات العامـة«.))) 

وانتقـدت منظمـة صحفيـات بلا قيـود اسـتمرار اعتقـال النشـطاء على خلفيـة 
مشـاركتهم في الفعاليـات والممسيرات المتضامنـة مـع غـزة، وقالـت إن ذلـك يكشـف 
عـن خلـل خـطير في احترام حريـة التعـبير والتجمـع السـلمي في الـبلاد، وأشـارت إلى 
أنـه تم منـذ بداية العـام اعتقـال عشرات النشـطاء والمؤثريـن والسياسـيين، وأوضحت 
أن السـلطات الأردنيـة منعـت وقفـات ومـسيرات سـلمية، ووجهـت للمعتقـلين تهًماً 
بموجـب قانـون الجرائـم الإلكترونيـة الذي يتضمـن مـواد فضفاضة تُُسـتخدم لتجريم 
التعـبير السـلمي. ورصـدت المنظمة إصـدار أحكام بالسـجن والغرامـات على عدد من 
المعتقـلين بسـبب تضامنهـم مع غزة، وهـو ما رأت أنه يمثـل »تقويضًاً صارخـًاً للحقوق 

الدسـتورية وللالتزامـات الدوليـة للأردن«.)))

)))	 تراجع حاد بتصنيف حرية الصحافة في الأردن

)))	 الملتقى الوطني يستنكر منع مسيرة »الحسيني« ويعلن تأجيلها حرصاً على وحدة الصف

)))	 الأردن: قمع تحت ذريعة الأمن واعتقالات واسعة للمتضامنين مع غزة
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ثانيًاً: التحديات والتوقّّعات لعام 2026 

تبرز التحديات التالية التي يُُرجح أن تواجه الأردن في العام 2026:

	1 التوسـعية، وتزايـد خطـر . التهديـدات الأمنيـة والنزعـة الإسرائيليـة  مواجهـة 
ضـم المزيـد مـن مناطـق الضفـة الغربيـة للسـيادة الإسرائيلية، بام يحمله ذلـك من خطر 
تهجير الفلسـطينيين للأردن والإضرار بالوصاية الأردنية على المقدسـات الإسالمية في 

المحتلة. القـدس 
	2 اضطـراب . ظـل  في  الداخليـة  والعلاقـات  السـياسي  الإصالح  ملـف  إدارة 

العلاقـة مـع الحركـة الإسالمية.
	3 مواجهـة تداعيـات الأزمـة الاقتصاديـة وارتفـاع المديونية ومعـدلات التضخم .

والبطالـة وتزايـد الأعبـاء المعيشـية عىل المواطنني، والقدرة عىل طمأنـة الأردنيين على 
مسـتقبل مدخراتهـم في صنـدوق الضامن الاجتماعـي في ظـل بـروز بعـض المـؤشرات 

. لمقلقة ا
	4 إدارة علاقـة هادئـة ومتوازنـة مـع الولايـات المتحـدة بحـد أدنى من الاشـتباك .

مـع إدارة ترامـب، وضمان اسـتمرار المسـاعدات الاقتصادية.
	5 تتضـارب . وإقليميـة  عربيـة  أطـراف  مـع  متوزانـة  علاقـات  منظومـة  إدارة 

وأولوياتهـا.  مصالحهـا 
	6 ضبـط الأوضـاع الأمنيـة على الحـدود مـع سـوريا، وتجنـّب تبعـات أي تصعيد .

محتمـل في الجنوب السـوري.  

وفي ضـوء المعطيـات الراهنـة واتجاهات مواقف الأطـراف الفاعلـة والمؤثرة، تبرز 
التوقّّعـات التاليـة لاسـتجابة الأردن للتحديات المتوقّّعـة في العام 2026:

	1 يُرجّـح أن تسـتمر التهديـدات الإسرائيليـة للأردن وتتصاعد في العـام 2026، .
حيـث لا يُُخفي قـادة اليمني الإسرائيلي نواياهـم وأطماعهم التوسـعية تجـاه الأردن، ولا 
تظهـر مؤشرات لحصـول تراجع في مسـتوى التوتّـر في العلاقة بين الطرفني. ويُتوقّع أن 
يبنـي الأردن حسـاباته المسـتقبلية على أسـاس اسـتمرار التحديـات على الجبهـة الغربية، 
بام تفرضـه مـن اسـتحقاقات سياسـية وأمنيـة، كام يُرجـح أن تتواصل دعـوات القوى 
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السياسـية والقطاعـات الشـعبية للجانـب الرسـمي برضورة العمـل عىل تمتني الجبهة 
الداخليـة وتجـاوز التباينـات الداخليـة مـن أجـل تعزيـز القـدرة عىل مواجهـة الخطـر 

المحدق.  الصهيـوني 
	2 لا تربز مـؤشرات إلى تراجـع الأزمة بين الجانب الرسـمي والحركة الإسالمية، .

حيـث تتمسـك الحكومـة بقراراتهـا ضـد جماعـة الإخـوان المسـلمين في الأردن. ويعـزز 
الأمـر التنفيـذي الـذي أصـدره ترامـب بخصـوص تصنيـف الجماعـة في الأردن منظمة 
إرهابيـة مضي الجانـب الرسـمي بإجراءات حظرهـا. في المقابـل لا تبدو الحكومـة معنية 
بمزيـد مـن الإجـراءات التصعيديـة، خصوصـا فيام يتعلـق بالوضـع القانـوني لحـزب 
جبهـة العمـل الإسالمي، حيـث جـرت تواصالت في الآونـة الأخرية بني الطرفني 
لإجـراء بعـض التعديالت عىل النظـام الداخيل للحـزب فيام يتعلـق باسـم الحـزب 
وبعـض منطلقاتـه. غير أن الجانب الرسـمي سـيظل معنياً كام يبدو خلال العـام الجديد 
بمواصلـة تحجيـم دور الحـزب وحضـوره السـياسي، حيـث تـم عـزل كتلتـه البرلمانيـة 
في انتخابـات المكتـب الدائـم لمجلـس النـواب وجـرى إقصاؤها عـن رئاسـة لجانه، ولم 

يسـمح لهـا سـوى بالتمثيـل في عضويـة اللجان.
	3 للعـام 2016، . الدولـة  موازنـة  تقديراتهـا لمرشوع  الحكومـة في  تفـاؤل  رغـم 

وتوقّعاتهـا بتجاوز نسـب نمـو الاقتصـاد الأردني حاجز الــ 3 بالمائة في عامـي 2027 و 
2028، فـإن المـؤشرات الراهنة تُرجح اسـتمرار الأزمة الاقتصادية بمسـتوياتها الحالية، 
وبحيـث تواصـل المديونيـة ارتفاعهـا بنحـو أربعـة مليـارات دولار سـنوياً كام حصـل 
خالل الأعـوام السـابقة. ولا تربز مـؤشرات ملموسـة لحصـول تحسّـن في الأوضـاع 

المعيشـية في ظـل ترجيـح اسـتمرار معـدلات التضخـم بمسـتوياتها القائمة.
	4 رغـم السياسـات السـلبية للرئيـس ترامب تجـاه الملفات الأساسـية التي تشـغل .

اهتامم الأردن في السـاحة الفلسـطينية، وتلويحه بممارسـة ضغوط اقتصاديـة على الأردن 
للتوافـق مـع توجهاتـه السياسـية، يُرجـح أن تتواصـل العلاقـات القويـة بني الطرفين، 
وأن يحـرص الأردن عىل تجنـّب الصـدام مـع توجهات ترامـب الأساسـية، حيث يدرك 
أهميـة دور الولايـات المتحدة وتأثيرها السـياسي في ملفـات المنطقة، وحاجته لاسـتمرار 
تدفـق المسـاعدات الأمريكيـة. وفي ذات الوقـت يُرجّـح أن تراعـي الولايـات المتحـدة، 
التـي تحـرص عىل اسـتمرار حالـة الاسـتقرار في الأردن، حساسـيات الموقـف الأردني 
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الدقيقة. وحسـاباته 
	5 يُرجّـح أن يواصـل الأردن في عـام 2026 إدارة علاقـات حـذرة ومتوازنـة مـع .

مختلـف الأطـراف العربيـة والإقليميـة المتضاربـة في مصالحهـا وأولوياتهـا، وأن يتجنبّ 
الدخـول طرفـاً في أي صراعـات عربيـة أو إقليمية.

ومـن غير المرجّّـح أن يلعـب الأردن دورًاً أمنيًاً مباشرًاً في قطاع غـزة، وأن يواصل 
رفـض المشـاركة في أية قوة إقليمية تتشـكل هناك لفرض الاسـتقرار بالقـوة. وفي المقابل 
سـيواصل أدواره الإغاثية والإنسـانية في القطاع والمتمثلة في إرسـال المسـاعدات وتقديم 

خدمات المستشـفى الميداني.
	6 عىل صعيـد إدارة العلاقـة مع أطـراف المعادلـة الفلسـطينية، يُرجـح أن يواصل .

الجانب الرسـمي حصر علاقاته السياسـية بالسـلطة الفلسـطينية، ولا تبرز أي مؤشرات 
إلى اسـتعداده للانفتـاح عىل العلاقـة مـع حركـة حمـاس خالل العـام 2026، في ظـل 
تموضعـه السـياسي الحـالي والمعطيـات الراهنـة في المنطقـة. في ذات الوقـت يُرجّـح أن 
يواصـل تجنـّب التصعيـد السـياسي والإعلامـي مـع الحركـة، وأن يحرص على اسـتمرار 

قنـوات التواصـل المحـدودة القائمـة منذ سـنوات ضمـن القنـاة الأمنية.
	7 في ظـل تواصـل التحديـات السياسـية والأمنية على حـدود الأردن الشاملية مع .

سـوريا، يُرجّـح أن يتواصل القلـق الأردني من الوجود والنشـاط الإسرائيلي العسـكري 
في مناطـق الجنـوب السـوري، وأن يحـرص عىل تعزيـز التنسـيق مـع الحكومة السـورية 
التهريـب، وأن يتمسّـك بموقفـه الـذي يؤكـد عىل  لضبـط الحـدود ومنـع عمليـات 
ضرورة الحفـاظ عىل وحدة أراضي الدولة السـورية ورفـض أي مشـاريع انفصالية على 
خلفيـات عرقيـة أو طائفيـة، وأن يسـتمر في جهـوده لتعزيـز العلاقـات الاقتصاديـة مع 

سـوريا وتشـجيع عـودة اللاجئني السـوريين إلى بلادهم.
	8 رغـم التحريـض والضغـوط التـي تمارسـها أطـراف محليـة وإقليميـة للتراجـع .

عـن مسـار الإصلاح السـياسي، يُرجح أن يتمسّـك الجانـب الرسـمي في الأردن بوجود 
المؤسسـة البرلمانية، وأن يسـعى في ذات الوقت لمواصلة ضبط المشـهد الأمني، بما ينطوي 

عليـه من اسـتمرار الضغـوط في مجال الحريـات العامة ومحـاصرة الفعاليات الشـعبية.
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خاتمة: 

تظهـر الممؤشرات المتعـددة أن العـام 2026 سيشـكل امتـدادًاً لسـابقه الـذي حمل 
التحديـات الضاغطـة سياسـيًاً وأمنيـًاً واقتصاديـًاً. فالموقـع الجيوسـياسي  الكـثير مـن 
للأردن يفـرض عليـه مواجهـة حالة عالية من السـيولة والاضطراب وعدم الاسـتقرار، 

وسـط محيـط ملتهـب يمـوج بالكـثير مـن الصراعـات والمواجهات.

ويججد الأردن نفسـه في مواجهة التحديـات والتهديدات المحدقـة، مضطرًاً لاعتماد 
مقاربـات دقيقـة ومتوازنة تجنّبّه الكـثير من المنزلقـات والتداعيـات غير المرغوبة. ويعزز 
قـدرة الأردن على مواجهـة تلـك التحديات، تمتين جبهته الوطنيـة والحفاظ على علاقات 
داخليـة هادئـة بعيـدة عـن التصعيـد والتوت�ـر، ومواصلـة مسـار الانفتـاح والإصلاح 
السـياسي ورفـض التجاوب مـع دعـوات التأزيـم والانـغلاق، وإدارة منظومة علاقات 
عربيـة وإقليميـة ودوليـة منفتحـة ومتوازنـة بعيـدة عـن الانحيـازات والاندفاعات غير 

المحسوبة.
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مستخلص

شـكل العـام 2025 محطـة مهمة ومفصليـة في تاريخ القضية الفلسـطينية، لاسـيما 
بعـد عـامين مـن حـرب الإبـادة التـي شـنتها إسرائيـل ضد قطـاع غـزة، وأسـفرت عن 
استشـهاد مـا يزيـد عن 70 ألف فلسـطيني، وتدمير شـبه كامـل لقطاع غـزة، وتحوله إلى 
منطقـة غير صالحة للعيش. ومع الشـهور الأخيرة للعام جاءت خطـة الرئيس الأمريكي 
دونالـد ترمـب لتوقف الحرب بشـكلها التـدميري، لكنهـا لم توقف معاناة الفلسـطينيين 
في القطـاع. أمـا في الضفـة الغربيـة، فلا يبدو الوضـع أفضل حاًلاً، فالعـدوان الإسرائيلي 

مـا زال مسـتمرا في محاولـة فرض خطـة الضم، وتعزيز الاسـتيطان.

السـاحة  المهمـة على  المتـغيرات  بعـض  الأول رصـد  التقريـر في مححوره  يتنـاول 
الفلسـطينية للعـام 2025، وخاصـة مـا بعـد حـرب الإبـادة، حيـث يسـتعرض تبعات 
الححرب على غـزة بالأرقام والمعلومـات، وحجـم الضرر الذي أصاب كافـة القطاعات، 
وطبيعـة مـالآت خطة الرئيـس ترامب لوقـف الحرب على غـزة وسـيناريوهات تنفيذها 

في ظـل كل المعطيـات الميدانيـة والسياسـية الإقليميـة والدولية.

ويناقـش المحـور الثاني، واقـع الضفة الغربية ومسـتقبلها في ظل تسـارع مخططات 
توسـيع وتعزيـز الاسـتيطان الإسرائـيلي والسـيطرة على الأرض، ومحاولة إعادة هندسـة 
البنيـة الجغرافيـة والديموغرافيـة فيهـا تمهيـدا لمرحلـة السـيطرة الفعليـة التـي يمكن أن 

تتـوج سياسـا بـإعلان حالـة الضم التـي بات يمهـد لها الاحـتلال على نحو متسـارع.

واستمرارية  الداخلي  الفلسطيني  السياسي  الواقع  فاستعرض  الثالث،  المحور  أما 
من  أن تحدث حالة  المراقبين على  بعض  الرغم من رهان  الأفق، على  الانغلاق في  حالة 
على  غزة  قطاع  ضد  الاحتلال  نفذها  التي  الإبادة  لحرب  كنتيجة  الداخلية  الاستدارة 
أن  إلا  بالضفة،  الفلسطيني  الوجود  لاستهداف  المتصاعدة  حربه  ظل  وفي  عامين،  مدار 
الواقع  يعيشها  التي  والتفكك  والتشرذم  الانقسام  استمرارية حالة  مع  تبخر  الأمل  هذا 
التنفيذية على  السياسي الفلسطيني الداخلي والتي بدأت تتعزز مع إشكالية تغول الأطر 

التشريعية، أو سيطرة فصيلٍٍ واحدٍٍ على الحالة السياسية، كعوامل داخلية لها تأثيرها.
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وينتقـل التقريـر في جزئيـة أخـرى للحديـث عـن أهـم التطـورات على الصعيـد 
الاقتصـادي، ومـؤشرات البطالـة والنمـو والتضخـم والفقـر، وحجـم المديونية وعجز 

الموازنة.

السياسـية  السـابقة،  للمتـغيرات  تحليليـة  قـراءة  فيقـدم  الأخير،  الججزء  أمّّـا 
والاقتصاديـة والأمنيـة، والاجتماعيـة، والعوامـل المحددة لمسـتقبل القضية الفلسـطينية 

المتوقعـة. السـيناريوهات  بعـض  رسـم  مـع   ،2026 العـام  خلال 

مقدمة

جـاء العـام 2025، مسـتكملا لمشـهد الإبـادة التـي يتعـرض لها الفلسـطينيون في 
قطـاع غـزة، وبـذات تصاعـد وتيرة التوسـع الاسـتيطاني والاحـتلالي بالضفـة الغربيـة 
تمهيـدا لتطبيـق مخطـط الضـم وتعزيـز الهيمنـة الاسـتيطانية على الأرض لخلـق واقـع 
احـتلالي يعيـد هندسـة الجغرافيـا والديموغرافيـا لمنـع إقامة أي كيان سـياسي فلسـطيني 

يمكـن أن يشـكل مسـتقبل الدولـة الفلسـطينية.

ومـا بين مخططـات الاحـتلال واعتـداءات مسـتوطنيه، واسـتمرارية الححرب على 
غـزة، تـاه المشـهد الفلسـطيني الـداخلي في حالـة مـن الانـغلاق بالأفـق، فلـم يسـتطع 
الفلسـطينيون تججاوز عقـدة الانقسـام والتشـتت بالبرنامـج الوطنـي فحسـب، بل أدى 
انتخـاب نائـب لرئيـس السـلطة إلى تعميـق الفجـوة أكثـر فأكثـر خصوصـا مـع عـدم 
الانسـجام والقـدرة على اتخاذ خطـوة توافقية بشـأن إدارة قطـاع غزة، واسـتمرارية فكر 

الاقصـاء لا الشراكـة السياسـية.

على المسـتوى الاقليمـي والعـربي والإسلامـي والـدولي، رسـميا وشـعبيا، كانت 
القضيـة الفلسـطينية تممر بحالة اسـتنهاض فرضتها حـرب الإبادة، فارتفعـت الأصوات 
المطالبـة بـالاعتراف بدولـة فلسـطينية، كما ارتفعـت أصـوات الجماهير العالميـة مطالبـة 
بتبنـي موقـف داعم لفلسـطين ورافـض للروايـة الإسرائيلية التـي لم تعد قـادرة على منع 

العـالم مـن فهـم معادلة الححق مقابـل معادلـة الإبادة.
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أولًاً: غزة ما بعد الإبادة

في التاسـع مـن أكتوبر/تشريـن الأول 2025 أعلن في مدينة شرم الشـيخ المصرية 
عـن التوصل إلى اتفاق بشـأن المرحلـة الأولى من خطة الرئيس الأمريكـي دونالد ترامب 
للـسلام في قطـاع غـزة، والتي جـرى بموجبها إعلان وقـف الحرب على قطـاع غزة بعد 
عـامين من حـرب الإبـادة والتـدمير والقصـف والتجويـع والتطـهير العرقـي الممنهج، 
التـي شـنها الاحـتلال الإسرائـيلي على أهـالي قطاع غـزة )مـن 7 أكتوبر/تشريـن الأول 
2023 إلى 9 أكتوبر/تشريـن الأول 2025(. لتشـكل واحـدة مـن أصعـب المحطـات 
التاريخيـة التـي تممر بهها القضية الفلسـطينية منـذ بدايـة الاحـتلال الإسرائـيلي لها وحتى 
عصرنـا الحاضر. إذ تـشير المعطيـات إلى أن أكثـر مـن 2.4 مليون نسـمة يعيشـون تحت 
تهديـد مسـتمر، في مسـاحة يسـيطر عليهـا الاحـتلال بنسـبة 80٪ وعلى أنقـاض تقـدر 
بحـوالي 90٪ مـن القطـاع. وقـد بلـغ عـدد الشـهداء الذيـن ارتقـوا بالححرب قرابة 76 
ألفـا و639 شـهيدا، بينهـم أكثـر مـن 20 ألـف طفـل، 12 ألفـا و500 امـرأة، 9 آلاف 
أمّّ، و22 ألفـا و426 رجلا. و)1670( شـهيدا مـن الطواقم الطبيـة، و)140( من فرق 
الدفـاع الممدني، و)254( مـن الطواقـم الإعلاميـة والصحفـيين، و)176( مـن موظفي 
البلديـات، و787 شـهيدا مـن الشرطـة ومسـاعدي الإغاثـة، و894 مـن الرياضـيين، 
و460 شـهيدا ماتـوا جوعـا. فيما لا يـزال قرابة )11( ألفـًاً من المواطـنين المفقودين تحت 
الدمـار والبيـوت المهدمـة دون أن يسـمح الاحتلال بدخـول المعدات الثقيلـة والآليات 

للبحث عـن جثامينهـم والتعـرف إليها))).

لقـد دمـرت حـرب الإبـادة نحـو 268 ألـف وحـدة سـكنية كليا، وحـوالي 148 
ألفـا غير صالححة للسـكن، وحـوالي 153 ألفـا دمـرت جزئيـا. وأكثـر مـن 2 مليـون 
مـدني نزحـوا قسرا، بيـنما فقدت أكثـر من 288 ألـف أسرة مأواهـا. ولم تسـلم المدارس 
والمؤسسـات التعليميـة مـن الاسـتهداف، حيـث  تضررت نحـو 95٪ مـن الممدارس، 
و668 مبنـى مدرسـيا تعـرض للقصـف المبـاشر، وأكثـر مـن 785 ألف طالـب حرموا 
مـن التعليـم. أمـا القطاع الصحي فقـد خرجت 38 مستشـفى و96 مركزا عـن الخدمة، 

aspx.Default/1405/ar__lang/site/ps.gov.pcbs.www//:https :الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، على الرابط - 	(((
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واسـتهدفت 197 سـيارة إسـعاف.

أمـا على صعيد الخسـائر للقطـاع الزراعي فقـد دمرت الححرب 94٪ من الأراضي 
الزراعيـة، وتراجـع الإنتـاج الغذائـي مـن 405 آلاف طـن إلى 28 ألـف طـن فقـط، 

وتضررت 100٪ مـن الثـروة السـمكية.

كما لم تسـلم المرافـق العامـة والبنيـة التحتيـة من حرب الإبـادة، فقد سـجل تدمير 
نحـو5080 كيلـومترا مـن شـبكات الكهربـاء، و700 ألـف متر مـن شـبكات الميـاه 
والصرف الصحـي، وحـوالي 3 ملايين متر طـولي مـن الطـرق، إضافـة إلى 247 مقـرا 

حكوميـا و208 مواقـع أثريـة وتراثيـة اسـتهدفها الاحـتلال.

وفي سـياق الواقع الإنسـاني، مارس الاحـتلال الإسرائيلي سياسـية تجويع ممنهجة، 
مخالفـة للقانون الدولي والقانون الإنسـاني، بحق المدنيين من سـكان القطـاع. فمنذ اليوم 
الأول للحـرب صـدرت التصريحات الصريحة من قيادات عسـكرية وسياسـية إسرائيلية 
تدعـو لاسـتخدام المسـاعدات الإنسـانية كواحـدة مـن أدوات العقـاب الجماعـي. فقـد 
حالـت سياسـات إغلاق المعابـر دون عبـور مـا يزيد عن 120 ألف شـاحنة مسـاعدات 
ووقـود منعـت مـن الدخـول، وتححول 650 ألـف طفـل للعيـش تححت تهديـد المموت 
جوعـا، وأكثـر مـن 12 ألفـا و500 مريـض سرطـان باتـوا يواجهون المموت، و3 آلاف 
مريـض يحتاجـون للعلاج خـارج غزة، لكـن الاحتلال يمنع سـفرهم، إلى جانـب قرابة 
200 آلـف جريـح يعانـون من نقـص في توفير الـعلاج أو منع السـفر لتلقـي العلاج في 

المستشـفيات خارج قطـاع غزة.

مـن  كواحـدة  الإنسـانية  المسـاعدات  تحويـل  بسياسـات  للإمعـان  خطـوة  وفي 
منهجيـات الححرب وإعـادة هندسـة الواقـع الإنسـاني في قطاع غـزة، أنشـأت الولايات 
المتحـدة مؤسسـة »غـزة الإنسـانية« التـي حولت أماكـن توزيع المسـاعدات مـن خلالها 
لما يشـبه مصائـد لقتـل الفلسـطينيين من متلقي المسـاعدات؛ فقد سـجل مئـات حالات 
القتـل المبـاشر للمواطـنين من النسـاء والأطفـال والرجـال خلال انتظارهـم للحصول 
على المسـاعدات الإنسـانية إمـا من خلال المدفعيـات الإسرائيلية التي كانـت تطلق نيران 
رشاشـاتها باتججاه المواطـنين المنتظريـن لاسـتلام المسـاعدات، أو مـن خلال اسـتخدام 
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الححراس الأمريكـيين الذيـن كانـوا يؤمنـون مواقـع تسـليم المسـاعدات، إلى أن تـم حل 
المؤسسـة في أعقـاب الإعلان عـن وقف إطلاق النار كاسـتجابة لواحـدة من اشتراطات 

المقاومـة عنـد التوقيـع على الاتفاق.

يتضـح مـن مجمـل مـا تعـرض لـه قطـاع غـزة أن الخسـائر المبـاشرة تتجـاوز 70 
مليـار دولار في جميـع القطاعـات الحيويـة: الصحـة، والتعليـم، والإسـكان، والزراعة، 

والصناعـة، والتجـارة، والنلقـ، والكهربـاء، والخدمـات البلديـة.

هندسة التجويع

مارسـت إسرائيـل على غـزة، ومـا تـزال حتـى بعـد توقيـع اتفـاق وقـف إطلاق 
النـار، أقسـى نمـوذج حـي لهندسـة التجويـع في الـعصر الحديـث مسـتخدمة عـددًاً من 

الأدوات والمنهجيـات أهمهـا:

 .)الحصار الكامل أو الجزئي للموارد )غذاء، دواء، كهرباء، ماء
  والبنـى الغـذاء،  ومخـازن  والأسـواق،  كالزراعـة،  العيـش  مصـادر  اسـتهداف 

التحتيـة.
 .التحكم في قنوات الإغاثة وجعلها أدوات ضغط، أو تحويلها إلى كمائن للموت
  فـرز أمنـي بيومرتي، يميـز بني مـن يسـتحق الحيـاة ومـن يحـرم منهـا، بنـاء على

معايري سياسـية أو أمنيـة.
  التلاعـب بالوعـي الجمعـي مـن خالل خلـق تبعيـة مطلقـة للعـدو في البقـاء، ما

يـؤدي إلى هزيمـة نفسـية طويلـة الأمد.
  سـيطرة ماليـة محكمـة: منع إدخـال النقـد، وفـرض التـداول بعمالت معينة، مما

أدى إلى شـلل تجـاري وانهيـار اقتصـادي داخلي.
  خلـق بيئـة للفـوضى والنهب: عرب غض الطـرف عن عصابات مسـلحة تسـيطر

عىل المسـاعدات، وتضخـم الأسـعار بشـكل جنـوني، مـا زاد معانـاة المحاصََريـن. بـل 
سـعت إلى تعزيـز نماذج عائليـة أو أفراد باتوا يشـكلون نواة لمجموعات لهندسـة الفوضى 

أمثـال مجموعـة أبـو شـباب وغيرها مـن مجموعات.
 /المسـاعدات خالل عبورهـا إلى قطـاع غـزة، ففـي شـباط اسـتهداف قوافـل 
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اكثـر مـن 100 مواطـن فلسـطيني خالل  فبرايـر2024 أعدمـت قـوات الاحتالل 
الطحني«))). بـ«مجـزرة  الواقعـة  فيام عرفـت  قافلـة للمسـاعدات  تجمعهـم حـول 

ومن خطواتها لهندسـة التجويـع حاولت خلق بيئات جغرافيـة، لتحويلها لنموذج 
مـن خلال ما عـرف بتطبيق »خطة الجنـرالات« في شمال قطاع غـزة، عبر حصاره وعزله 
عـن باقـي مناطـق القطاع. ثم عملـت على خلق ما بات يعـرف بـ«الفقاعات الإنسـانية« 

في مناطق وسـط وجنوب القطاع.

ومـن منظور مقـارن، فإن هـذا النموذج لهندسـة التجويع الذي مارسـه الاحتلال 
الإسرائـيلي في غزة، يشـبه إلى حـد بعيد نماذج سـجلت عبر محطات تاريخيـة، منها حصار 
وحصـار  وروسـيا،  أوكرانيـا  النازيـة في  الججوع  وخطـة  لينينغـراد )1944-1941(، 
الـفلاحين  لترويـض  التجويـع  السـوفياتي  النظـام  واسـتخدام  نيجيريـا،  في  المجاعـة 
نتيجـة  الـكبرى  الإيرلنديـة  والمجاعـة   ،)1933–1932( هولودومـور  الأوكرانـيين 

سياسـات اسـتعمارية بريطانيـة ممنهجـة))).

الآثار المترتبة على هندسة التجويع:

المسـتوى  الكارثيـة على  النتائـج  مـن  لعـدد  التجويـع  هندسـة  أسسـت سياسـة 
آثارهـا: القطـاع، وكانـت مـن أهـم  الانسـاني في 

	.مجاعة مزمنة تؤدي إلى وفيات جماعية بين الأطفال والنساء
	.انهيار المنظومة الصحية والتعليمية والاجتماعية والقيمية
	.تفكك بنيوي للأسرة والمجتمع، وتنامي اضطرابات نفسية حادة
	 تحـول النسـيج الاجتماعـي إلى سـاحة قهـر وبقـاء بدائـي في ظـل غيـاب الدولة

والمؤسسـات.
	 ،مزاحمـة الملـف الإنسـاني وطغيانه على الحقـوق السياسـية والوطنية الفلسـطينية

وهـو مـا كان يسـعى لـه الاحتالل بحيـث يحـول الملـف الفلسـطيني إلى قضيه إنسـانية 

q41IGq/pw.2u//:https :الجزيرة نت، على الرابط - 	(((
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تشـغل الـرأي العـام العالمي عىل حسـاب الحقـوق الوطنية والسياسـية.

ثانياًً: خطة ترامب وضبابية المشهد في غزة

في أعقـاب التوقيـع على خطـة الرءيـس الأمريكـي دونالـد ترامـب في مدينة شرم 
الشـيخ المصرية في التاسـع مـن أكتوبر/تشريـن الأول 2025، توقفت الححرب على غزة 
بشـكلها التـدميري وعمليـة الإبـادة الممنهجـة، لكنهـا بقيـت قائمـة وحاضرة بأشـكال 

أخـرى ومنهجيـات متعـددة، وهـو مـا يدفـع إلى تفكيك هـذه المعادلة مـن خلال:

خطة ترامب ونقاطها الـ20 ومراحل التفيذ:

قـدم الرئيـس ترامب خطته تحت عنوان خطة السلام الشـاملة في الشرق الأوسـط 
والتـي تبـدأ بوقـف الححرب في غزة لإرسـاء قواعـد الاسـتقرار بالمنطقة وباقـي الملفات، 
وتسـعى الخطـة لتحويـل غـزة إلى »منطقـة خالية مـن الـسلاح«، مع تـوفير آليـة انتقالية 
للحكـم بضمانـات دولية وإقليمية، تححت إشراف مباشر من الرئيس الأمريكي ورئاسـته 

»مجلـس الـسلام« لمتابعـة التنفيذ، وتتضمـن الخطة 20 بندا تنـص على))):

	1 سـتكون غـزة منطقة منزوعـة السالح »خالية مـن الإرهاب ولا تشـكل تهديدا .
لجيرانها«.

	2 إعادة تطوير غزة لصالح سكانها الذين عانوا بما فيه الكفاية..
	3 إذا وافـق الطرفـان عىل هـذا المقترح، سـتنتهي الحـرب على الفور. وستنسـحب .

القـوات الإسرائيليـة إلى الخـط المتفـق عليـه اسـتعدادا لإطالق سراح »الرهائـن«، وفي 
هـذه الفترة، سـتعلق جميع العمليات العسـكرية، بام في ذلك القصف الجـوي والمدفعي، 
وسـتظل خطوط القتـال مجمدة حتى يتم اسـتيفاء الشروط للانسـحاب المرحلي الكامل.

	4 في غضـون 72 سـاعة مـن إعالن إسرائيـل قبولهـا لهـذا الاتفـاق علنـا، سـيُعاد .
جميـع »الرهائـن«، أحيـاء وأمواتا.

	5 بمجـرد إطالق سراح جميـع »الرهائـن«، سـتطلق إسرائيـل سراح 250 أسريا .
محكومـا بالمؤبد، إضافة إلى 1700 من سـكان غـزة الذين اعتُقلوا بعـد 7 أكتوبر/تشرين 
الأول 2023، بام في ذلـك جميـع النسـاء والأطفـال المعتقلني في هـذا السـياق، ومقابل 

1gkVG/es.2cm//:https :الجزيرة نت، على الرابط - 	(((
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كل رهينـة إسرائييل تُعـاد جثته، سـتعيد إسرائيل جثامني 15 فلسـطينيا من غزة.
	6 بمجـرد إعـادة جميـع »الرهائـن«، سـيُمنح أعضـاء حركـة المقاومـة الإسالمية .

)حمـاس( الذيـن »يلتزمـون بالتعايـش السـلمي والتخيل عـن أسـلحتهم« عفـوا. أمـا 
أعضـاء حمـاس الذيـن يرغبون في مغادرة غزة فسـيُوفر لهم ممـر آمن إلى الدول المسـتقبلة.

	7 عنـد قبـول هـذا الاتفـاق، سـيتم إرسـال المسـاعدات بشـكل فـوري إلى قطـاع .
غـزة، وعلى الأقل سـتكون كميات المسـاعدات متوافقة مـع ما ورد في اتفـاق 19 يناير/
كانون الثاني 2025 بشـأن المسـاعدات الإنسـانية، بما في ذلك إعادة تأهيـل البنية التحتية 
)الميـاه والكهربـاء والرصف الصحي(، وإعـادة تأهيل المستشـفيات والمخابـز، وإدخال 

المعـدات اللازمة لإزالـة الركام وفتـح الطرق.
	8 سـيتم إدخـال وتوزيـع المسـاعدات في قطـاع غـزة دون تدخـل مـن إسرائيـل .

وحمـاس، بـل فقط عبر الأمـم المتحـدة ووكالاتها والهالل الأحمر، إضافة إلى مؤسسـات 
دوليـة أخرى ليسـت مرتبطة بأي شـكل من الأشـكال بأحـد الطرفين، وسـيخضع فتح 
معرب رفـح في كلا الاتجاهين للآلية نفسـها التي نُفـذت بموجب اتفـاق 19 يناير/كانون 

.2025 الثاني 
	9 سـتجري إدارة غـزة عرب حكومـة انتقاليـة مؤقتـة تتكـون مـن لجنـة تكنوقراط .

فلسـطينية غير سياسـية، مسـؤولة عن إدارة الخدمات العامة والبلديات اليومية لسـكان 
غزة.

اللجنـة مـن فلسـطينيين مؤهـلين وخبراء دولـيين، مـع إشراف  سـتتكون هـذه 
ورقابـة مـن هيئـة انتقاليـة دوليـة جديـدة اسـمها »مجلـس الـسلام«، وسـيقود الهيئـة 
ويترأس اجتماعاتهها الرسـمية الرئيـس ترامـب، مع أعضـاء ورؤسـاء دول آخرين، بمن 

فيهـم رئيـس الـوزراء البريطـاني الأسـبق تـوني بـلير.
سـتضع هـذه الهيئـة الإطـار وسـتدير التمويـل لإعـادة تطويـر غـزة إلى أن تنجـز 
ذلـك  بما في  برنامـج إصلاحهـا، كما ورد في مقترحـات مختلفـة،  الفلسـطينية  السـلطة 
خطـة ترامب للسلام عـام 2020 والمقمترح السـعودي-الفرنسي، وتصبح قـادرة بأمان 

وفعاليـة على اسـتعادة السـيطرة على غـزة.
وستسـتعين هـذه الهيئـة بأفضـل المعـايير الدوليـة لإرسـاء نظـام حكـم حديـث 

وفعـال يخخدم سـكان غـزة ويشـجع الاسـتثمار.
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.	10 سـتوضع خطـة اقتصاديـة مـن الرئيـس ترامـب لإعـادة بناء وتنشـيط غـزة عبر 
عقـد لجنة مـن الخبراء الذين سـاعدوا في إنشـاء بعض المـدن الحديثة المزدهـرة في الشرق 

الأوسط.
صاغتهـا  التـي  التنميـة  وأفـكار  المدروسـة  الاسـتثمار  مقترحـات  مـن  العديـد 
مجموعـات دوليـة حسـنة النيـة سـتؤخذ في الاعتبـار لدمـج أطـر الأمن والحكـم لجذب 
هـذه الاسـتثمارات وتسـهيلها، والتـي سـتخلق وظائـف وفرصـا وأملا لمسـتقبل غـزة.

.	11 ستُنشـأ منطقـة اقتصادية خاصـة بمعدلات تعرفـة تفضيلية يتم التفـاوض عليها 
مع الدول المشـاركة.

.	12 لـن يُُجرب أحد عىل مغادرة غـزة، ومن يرغـب في المغادرة سـيكون حـرا في ذلك 
وحـرا في العـودة. سنشـجع الناس عىل البقـاء وتقديم الفرصـة لهم لبناء غـزة أفضل.

.	13 توافـق حمـاس والفصائل الأخرى على عـدم الاضطلاع بـأي دور في حكم غزة، 
بشـكل مبـاشر أو غري مبـاشر أو بـأي صيغـة أخـرى. سـيتم تدمير جميـع البنـى التحتية 
»العسـكرية والإرهابيـة والهجوميـة«، بام في ذلـك الأنفـاق ومنشـآت إنتاج الأسـلحة، 

بناؤها. يُعـاد  ولن 
سـيكون هنـاك مسـار لنـزع سلاح غـزة تححت إشراف مراقبين مسـتقلين، يشـمل 
وضع الأسـلحة بشـكل دائم خـارج الاسـتخدام عبر عملية متفـق عليها للتـخلي عنها، 
وبدعـم من برنامـج دولي ممول لإعـادة الشراء وإعـادة الدمج، يتم التحقـق منه بالكامل 
مـن مراقـبين مسـتقلين. وسـتلتزم »غـزة الجديـدة« التزامـا كاملا ببنـاء اقتصـاد مزدهـر 

والتعايش السـلمي مـع جيرانها.
.	14 م ضمان مـن شركاء إقليميني لضمان التزام حمـاس والفصائـل بالتزاماتها،  سـيُقدَّ

وألا تشـكل »غزة الجديـدة« تهديدا لجيرانها أو لسـكانها.
.	15 سـتعمل الولايـات المتحـدة مـع شركاء عـرب ودوليني لتطويـر قـوة اسـتقرار 

دوليـة مؤقتـة لنشرهـا فـورا في غزة.

سـتتولى هـذه القـوة تدريـب وتقديم الدعـم لقوات الشرطـة الفلسـطينية في غزة، 
وستتشـاور مـع الأردن ومصر اللـتين لديهما خبرة واسـعة في هـذا المجال.

سـتكون هـذه القـوة الحلح طويـل الأمـد للأمـن الـداخلي. وسـتعمل القـوة مـع 
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إسرائيـل ومصر للمسـاعدة في تـأمين المناطـق الحدوديـة، إلى جانـب قـوات الشرطـة 
الفلسـطينية المدربـة حديثـا.

ومـن الضروري منـع دخـول الأسـلحة إلى غزة وتسـهيل التدفق السريـع والآمن 
للبضائـع لإعـادة بنـاء غـزة وتنشـيطها. وسـيتم الاتفـاق بين الأطـراف على آليـة لمنـع 

. لتصعيد ا

.	16 لـن تحتـل إسرائيـل غـزة أو تضمهـا. وعنـد فـرض قـوة الاسـتقرار الدوليـة 
السـيطرة والاسـتقرار، ستنسـحب القـوات الإسرائيلية وفـق معايير ومعـالم وأطر زمنية 
مرتبطـة بعمليـة نـزع السالح، ويتـم الاتفـاق عليهـا بني القـوات الإسرائيليـة وقـوة 
الاسـتقرار الدوليـة والضامنني والولايـات المتحـدة، بهدف تحقيـق غزة آمنة لا تشـكل 

تهديـدا لإسرائيـل أو مرص أو لمواطنيهـا.

عمليـا ستسـلم القـوات الإسرائيليـة تدريجيـا الأراضي التي تحتلها في غـزة إلى قوة 
الاسـتقرار الدوليـة وفقـا لاتفـاق مـع السـلطة الانتقاليـة حتى تنسـحب تماما مـن غزة، 
باسـتثناء محيـط أمني سـيبقى حتـى تصبح غزة آمنـة تماما مـن أي تهديد إرهـابي متجدد.

.	17 في حـال تأخـرت حمـاس أو رفضـت هـذا المرتقح، فستسـتمر البنـود المذكـورة 
أعاله، بام في ذلـك عمليـة المسـاعدات الموسـعة، في المناطق الخاليـة من الإرهـاب التي 

سـلمتها القـوات الإسرائيليـة إلى قـوة الاسـتقرار الدولية.
.	18 سـيتم إطالق حوار بني الأديان يسـتند على قيـم التسـامح والتعايش السـلمي 

لمحاولـة تغيري العقليـات والسرديـات للفلسـطينيين والإسرائيليني عرب التأكيـد عىل 
الفوائـد التـي يمكـن أن تتحقـق من السالم.

.	19 بينام تتقـدم عمليـة إعـادة تطويـر غـزة وعندمـا يُنفـذ برنامـج إصلاح السـلطة 
الفلسـطينية بأمانـة، قـد تتوافـر أخريا الظروف لمسـار ذي مصداقيـة نحو تقريـر المصير 

الفلسـطيني وإقامـة الدولـة، وهـو مـا نعترف بـه طموحا للشـعب الفلسـطيني.
.	20 سـتطلق الولايـات المتحدة حـوارا بين إسرائيل والفلسـطينيين للاتفـاق على أفق 

سياسي للتعايش السـلمي والمزدهر.
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 رد حماس والمقاومة على الخطة

جـاء رد حمماس))) على خطـة ترامـب، ردًاً وصـف بـ«الذكـي« في محاولـة لقطـع 
الطريـق على إبقـاء ذريعـة اسـتمرار الححرب مـن قبـل الاحـتلال الإسرائـيلي، وأعلنـت 
الحركـة عـن موافقتهـا على الإفـراج عن جميـع أسرى الاحـتلال الأحيـاء والجثامين على 
دفعـات مقابل الإفراج عن نحو 1950 أسيرا فلسـطينيا من بينهـم 250 أسيرا محكومين 
بأحـكام مـدى الحيـاة، وما يزيد عـن 350 من جثامين الشـهداء المحتجزيـن لدى قوات 
الاحـتلال بينهم ممن شـارك بعمليـة طوفان الأقصى، فـيما وضع الاحـتلال الفيتو على 5 
مـن أسماء قيـادات الأسرى مـن بينهـم الأسير والقيـادي بحركة فتح مـروان البرغوثي، 
والأمين العـام للجبهـة الشـعبية أحممد سـعدات، وقيـادات حمماس عبـد الله البرغوثـي 

وعباس السـيد وحسـن سلامة.

لكـنّّ حركـة حمماس، على الرغم مـن ذلك، عملـت على الالتـزام بالمرحلـة الأولى 
مـن الاتفاق وعمليـة تبـادل الأسرى الإسرائيلـيين الأحيـاء والأموات.

كما عبرت حمماس مـن خلال ردهـا عـن تجديدهـا الموافقـة على تسـليم إدارة قطاع 
غـزة لهيئـة فلسـطينية مـن المسـتقلين )تكنوقراط( بنـاء على التوافـق الوطني الفلسـطيني 
واسـتنادا للدعـم العـربي والإسلامـي. وحولـت القضايـا الأخـرى التـي وردت بخطة 
ترامـب والتـي تتعلـق بمسـتقبل قطاع غـزة وحقـوق الشـعب الفلسـطيني الأصيلة إلى 
الموقـف الوطنـي الجامـع واسـتنادا إلى القـوانين والقـرارات الدوليـة ذات الصلـة، ليتم 
مناقشـتها مـن خلال إطـار وطني فلسـطيني جامع سـتكون حماس من ضمنه وستسـهم 

فيـه بكل مسـؤولية.

ما تحقق وما لم يتحقق

سـعت إسرائيـل بالمرحلـة الأولى مـن الاتفـاق لإعـادة بنـاء تصـور كامـل لبنـود 
الاتفـاق، فرغـم التـزام المقاومة ببنـود المرحلة الأولى وتسـليم أسرى الاحـتلال الأحياء 
والأمـوات، فإن إسرائيـل خرقت الاتفاق من خلال سـلوكيات متعـددة، ويمكن تقييم 

/2025-10-04-OXKBLYZWXVLR3K5PFQAJKVAEBI/world/ar/com.reuters.www//:https :وكالة رويترز للأنباء، على الرابط - 	(((
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مـا تحقـق في المرحلـة الأولى وما لم يتحقـق على النحـو التالي))):

	.21 أطلقت المقاومة سراح كل أسرى الاحتلال الأحياء وعددهم
	.27 سلمت المقاومة جثث أسرى الاحتلال لديها وعددهم
	 أطلـق الاحتالل سراح 1968 أسريا فلسـطينيا مـن بينهم 250 مـن أصحاب

المؤبـدات، وسـلم 345 جثمان أسري مـن المحتجزيـن لديه.
	 انسـحب الاحتالل مـن مناطـق كان يسـيطر عليهـا في غـزة إلى وراء مـا بـات

يعـرف بالخـط الأصفـر، وبقـي يسـيطر عىل أكثـر مـن 54% مـن مسـاحة القطـاع.
	 رفـض الاحتالل فتح معرب رفـح بالاتجاهين وفـق الاتفـاق وربطه بعـودة آخر

جثـة أسري إسرائييل، ثم أعـاد فتحـه جزئياً )بعـد عثـوره على الجثـة الأخيرة(.
	 رصـدت الجهـات الحكوميـة المختصـة في غـزة 740 خرقـا للاتفاق مـن جانب

الاحتالل الإسرائيلي منـذ توقيـع الاتفاق.
	 ،أسـفرت الانتهـاكات والخروقـات الإسرائيليـة عـن استشـهاد 386 مواطنـا

وإصابـة 980 آخريـن، إلى جانـب 43 حالـة اعتقـال.
	 ،في الجانـب الإنسـاني، واصل الاحتلال تنصّلـه من التزاماته الـواردة في الاتفاق

ولم يلتـزم بالحـدّ الأدنـى مـن كميـات المسـاعدات المتفـق عليهـا، ولم يدخـل قطـاع غزة 
سـوى 14 ألفـا و534 شـاحنة مـن أصـل 37 ألفا و200 شـاحنة كان يفرتض دخولها 

وفـق الاتفاق.
	 يتحكـم الاحتالل على نحو كامـل بطبيعـة البضائع، ويمنع عرشات الأصناف

الحيويـة، بام فيها المـواد الغذائية الأساسـية، والمسـتلزمات الطبية، وقطع الغيـار، ومواد 
الطـوارئ، دون أي مبرر قانوني أو إنسـاني.

	 بلـغ عـدد شـحنات الوقود الـواردة إلى قطـاع غزة 315 شـاحنة فقـط من أصل
3 آلاف شـاحنة وقـود يفرتض دخولهـا، بمتوسـط 5 شـاحنات يوميـا مـن أصـل 50 

شـاحنة مخصصـة وفـق الاتفاق.

1leDR/es.2cm//:https :الجزيرة نت، على الرابط - 	(((
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جدية الانتقال للمرحلة الثانية

المسـؤولين  وتصريححات  ترامـب  دونالـد  الأمريكـي  الرئيـس  خطـة  بحسـب 
الثانيـة: المرحلـة  بنـود  تشـمل  أن  الممفترض  مـن  فإنـه  الأميركـيين، 

  إنشـاء مجلـس السالم وذراعـه التنفيذيـة قـوة الاسـتقرار الدوليـة )قـوة حفـظ
السالم( حسـب قـرار مجلـس الأمـن الـدولي 3803.

  انسـحاب جيـش الاحتالل إلى الخط الأحمـر لتصبح مسـاحة المناطق التي تسـيطر
عليهـا إسرائيل تعـادل نحو 20% من مسـاحة قطـاع غزة.

 .بموجب الاتفاق، يُُحظر على إسرائيل احتلال القطاع أو ضمه بشكل دائم
 .خطة التعامل مع سلاح المقاومة، وتدمير ما تبقى من أنفاق في قطاع غزة
  إقامـة نظـام حكـم مـا بعـد الحـرب، المتمثـل في المجلـس التنفيـذي المشـكل مـن

شـخصيات دوليـة.
 .)تشكيل حكومة تكنوقراط فلسطينية )إدارة محلية
 .بدء خطة إعادة إعمار القطاع وإزالة الركام والأنقاض

إلا أن كل مـا يتعلـق بالمرحلـة الثانيـة مـا زال معلقـا نتيجـة العراقيـل الإسرائيلية 
وربـط الذهـاب لتنفيذها بسـحب سلاح المقاومة. فقـد رفضت إسرائيل مشـاركة تركيا 
ضمـن قـوة الاسـتقرار الدوليـة، وتححاول أن تححول دور هـذه القـوات إلى قـوة تنفيذيـه 
لسـحب سلاح المقاومـة وليـس دورا رقابيـا لمنـع عـودة الححرب على غـزة. كما حاولـت 
إسرائيـل فرض شـخصية تـوني بلير، رئيـس الـوزراء البريطاني السـابق، لرئاسـة مجلس 
الـسلام وهو مـا عارضتـه المقاومة وعدد من الـدول العربيـة والإقليمية لتاريخه السـابق 

وانحيـازه المطلـق للاحـتلال الإسرائيلي. 

التقديرات لمستقبل غزة ما بعد الإبادة

تسـود حالـة من الغموض الشـديد بشـأن المرحلة الثانيـة من اتفـاق وقف إطلاق 
النـار في غـزة، وهنا ترتسـم السـيناريوهات على النحو التالي:

	 السـيناريو الأول: المضي قدما في مراحل الاتفاق رغم كل الخروقات الإسرائيلية
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ومحـاولات تفجري الاتفـاق إسرائيليـا، ومعززات هـذا السـيناريو ارتباط اسـم وعنوان 
الاتفـاق بالرئيـس ترامـب، وبالتـالي أي فشـل له يعني فشال سياسـا لسياسـات ترامب 
في الرشق الأوسـط فيام تبقـى من ولايتـه الثانيـة التي يحـاول أن يجعل منهـا ولاية تعزز 
الاسـتقرار والسالم الشـامل، وبالتـالي خسـارته على مسـتوى الثقـة بقدرته السياسـية، 
وفشـل فكـرة الصفقـات التي يقـوم عىل أساسـها إدارة ملفاتـه، وبالتالي خسـارة لكثير 
مـن الرؤى الاسـتثمارية التـي يعمل عليهـا ترامب وإدارتـه ولربما العديد مـن الشركات 
المقربـة منـه التـي تحـاول أن تسـتثمر في ملف إعمار غـزة وإزالـة الركام، وهذا ما كشـف 
عنـه تحقيـق لصحيفـة الغارديـان البريطانية من أن مسـتقبل غزة لم يعـد يقتصر على وقف 
نـار أو قـوة دولية أو لجنـة تكنوقراط، بـل دخل مرحلة اسـتثمار الحرب نفسـها، وتحويل 
الكارثـة إلى سـوق مفتـوح وتقديـر  الأمـم المتحـدة  لكلفة الإعامر بـ 70 مليـار دولار، 
وهـذا بالنسـبة  لعالم المقاولات والسياسـة فرصة ذهبيـة، وقد بدأ المقاولـون الأمريكيون 
المقرّبـون مـن إدارة ترامب، وشركات ذات ولاءات جمهورية واضحة، تسـعى للسـيطرة 

عىل آلية توزيع المسـاعدات الإنسـانية ولوجسـتيات إعـادة الإعمار))).
كما يعـزز هـذا السـيناريو، الالتـزام التـام مـن قبـل المقاومـة الفلسـطينية وحركـة 
حمماس على تنفيـذ الشـق المرتبـط بهها بتسـليم الأسرى الإسرائيلـيين الأحيـاء وجثـث 
الأمـوات، إلى جانـب الحفـاظ على انباطها الميداني بعـد فتح أي مواجهـة ميدانية ردا على 

الخروقـات الإسرائيليـة.  
إضافـة إلى ذلـك، التوجـه الواضح من قبـل الأطـراف العربية والإقليميـة الراعية 
للاتفـاق والضامنـة لتطبيق الاتفـاق، فقد أصدرت مجموعـة الدول العربيـة والإسلامية 
الثمانيـة )تركيـا، قطـر، السـعودية، مصر، الإمـارات، باكسـتان، إندونيسـيا، الأردن(، 
أكـدت فيـه على  ضرورة الالتـزام الكامـل بخطـة الرئيـس ترامـب بشـأن غـزة، ومـا 
تضمنتـه مـن فتـح معبر رفـح في الاتجاهين، وتنفيـذ جميـع الاسـتحقاقات دون إرجاء أو 
تعطيـل، وتثبيت وقـف إطلاق النار ووضع حـد لمعاناة المدنيين وإدخال المسـاعدات إلى 
غـزة دون قيـد، والإسراع في إعـادة الإعمار وتهيئـة الظروف لعودة السـلطة الفلسـطينية 

لتـولي مسـؤولياتها في القطاع))).
1gnXQ/es.2cm//:https :الجزيرة نت، على الرابط - 	(((
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	 السـيناريو الثـاني: تفجري الاتفـاق إسرائيليـا، ففي ظـل التحضري للانتخابات
الإسرائيليـة القادمـة في أكتوبـر 2026، لا يـزال نتنياهو يخشـى على مسـتقبله السـياسي 
في ظـل الأصـوات المطالبـة بتحميلـه مسـؤولية الفشـل فيام جـرى صبيحة السـابع من 
أكتوبر/تشريـن الأول 2023، كام يخشـى مـن تفـكك حكومتـه إذا ما قـرر الذهاب في 
المرحلـة الثانيـة  من الاتفـاق دون نزع سالح المقاومة، وهو مـا يعني تعامـل نتنياهو مع 
الاتفـاق من منظور الاسـتثمار السـياسي الداخيل، وبالتـالي الدفع باتجاه تفجري الاتفاق 
أو زيـادة نسـبة الخروقـات الإسرائيليـة بام يخدم مصالحـه السياسـية، وعدم الالتـزام بما 

تبقـى مـن مراحـل التنفيذ وصـولا إلى الانتخابـات الإسرائيليـة المقبلة.
	 السـيناريو الثالـث: التطبيـق الانتقائـي مع فـرض واقـع جديد )خيار اللاسـلم

واللاحـرب(، وهـو النمـوذج الـذي يمكـن أن يعطـي للاحتالل الإسرائييل مسـاحته 
الزمانيـة في البقاء والسـيطرة على مسـاحات مـن قطاع غـزة، وبالتالي يد أمنيـة إسرائيلية 
بهـدف تحقيـق أهدافهـا الأمنيـة والعسـكرية، ويعطـي المسـتوى السـياسي الإسرائييل 
قـدرة عىل تسـويق ذلـك على أنـه عـدم انسـحاب كامـل مـن القطـاع وبالتالي تسـويقه 
عىل أنـه انتصـارا وفقـا لمعايري نتنياهـو، ويبقـي ائتالف الحكومـة اليمينيـة المتطرفـة 
متماسـكا في إسرائيـل، فيام يعطـي الولايـات المتحـدة الأمريكيـة قـدرة عىل تسـويق 
اسـتمرارية مسـاعيها لاسـتكمال مـا تبقـى مـن مراحـل الاتفـاق. هـذا النمـوذج يمكن 
أن يدفـع باتجاهـات خطـوات متجزئة مـن مراحـل تطبيق الاتفـاق بانتظار مـا قد تؤول 
إليـه الظـروف الميدانيـة والسياسـية المحليـة والإقليميـة والدوليـة وربـط نضـوج اتفاق 
ومسـتقبل قطـاع غـزة بباقي الملفات الأخـرى كما هو الحـال في لبنان، وسـوريا، والضفة 
الغربيـة، وتعزيز الاتفاقيات الإبراهيمية وتوسـيع اتفاقيات التطبيـع التي يرغب الرئيس 
ترامـب أن يتحقـق في المرحلـة المقبلـة كثمـن يجعل من إسرائيـل تنخرط بشـكل أكبر من 
تحالفـات أمنية وسياسـية إقليميـة ودولية. في المقابـل البدء بمشروع الإعامر من مراحل 
تخـدم التصـور الإسرائييل الأمريكـي من خالل تعزيـز نمـوذج المناطق الخرضاء التي 
يمكـن أن يتـم البـدء بإعمارها تحت سـيطرة الاحتالل، مقابـل الإبقاء في العقبـات أمام 
إعامر المناطـق الحمـراء تحـت سـيطرة المقاومـة الفلسـطينية. وقـدرة إسرائيل عىل تنفيذ 

عمليـات الاغتيـال أو الاسـتهداف تحـت ذريعـة الحاجـة الأمنية.

بالنظـر إلى السـيناريوهات الـثلاث، فإن سـيناريو تفجير الاتفاق قـد يكون الأكثر 
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بعـدا عـن الواقعيـة في المرحلـة المقبلـة، ويبقـى السـيناريو الأول والثالـث، همما الأكثـر 
واقعيـة، إلا أنهما بطبيعـة الحال يبقيـان خاضعـان إلى مـا سـتؤول إليـه الظـروف والبيئـة 
السياسـية المرتبطـة بالمنطقـة والمصالـح الأمريكية، إضافـة إلى قدرة الوسـطاء الضامنون 
في إقنـاع الإدارة الأمريكيـة بأهميـة تثبيـت وقـف إطلاق النـار ومـا قـد يترتـب عليه من 

مصالـح في منطقة الشرق الأوسـط.  

كما أن ذلـك مرهـون بقـدرة التوافـق الفلسـطيني الـداخلي على تعزيـز برنامـج 
توافقـي يقطـع الطريق أمـام الاحتلال الإسرائيلي، والعمل على تشـكيل إدارة فلسـطينية 
متوافـق عليهـا لإدارة القطاع من شـأنها سـد حالـة الفـراغ الإداري والسـياسي في تمثيل 
الفلسـطينيين أمـام محاولـة الاسـتحواذ الإسرائيليـة على سرديـة عـدم وجـود عنـوان 

فلسـطيني قـادر على إدارة هـذه المرحلـة.

ثانياًً: الضفة الغربية وشبح الضم

يناقـش هـذا المحـور، واقـع ومسـتقبل الضفـة الغربيـة في ظـل تسـارع مخططات 
توسـيع وتعزيـز الاسـتيطان الإسرائـيلي والسـيطرة على الأرض، ومحاولة إعادة هندسـة 
البنيـة الجغرافيـة والديموغرافيـة فيهـا تمهيـدا لمرحلـة السـيطرة الفعليـة التـي يمكن أن 

تتـوج سياسـا بـإعلان حالـة الضـم التي بـات يمهـد لها الاحتلال بشـكل متسـارع.

مخيمات اللاجئين و شطب الهوية

في كانـون الثـاني/ يناير 2025، أطلـق الاحتلال الإسرائيلي عملية عسـكرية تحت 
مسـمى »السـور الحديـدي«))) تمثلت باقتحام عسـكري واسـع لمدينة جـنين ومخيم جنين 
للاجـئين الفلسـطينيين، شمال الفـة الغربية، ثم وسـع العملية لتشـمل مخخيمات اللاجئين 
في مدينـة طوبـاس وبالتحديـد مخيـم الفارعة للاجـئين الفلسـطينيين، وكذلـك الأمر في 
مدينـة طولكـرم لتطـال مخيمـي نـور شـمس ومخيـم طولكـرم للاجـئين، لتسـتمر هـذه 
العمليـة بالتحديـد في مخخيمات جـنين ونـور شـمس وطولكرم. وبـدأ العمـل من ضمن 

مجموعـة خطـوات إسرائيلية متلاحقـة تمثلت في:
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عمليات اعتقال واسعة طالت المئات من المواطنين. -
عمليات اغتيال طالت العشرات من النساء والرجال والأطفال. -
عملية تهجير قسري لما يزيد عن 40 ألف مواطن من سكان المخيمات. -
تدمير ممنهج لمئات الوحدات السكنية والمنازل وإحراق العشرات منها أيضا. -
فتـح شـوارع وإعـادة تشـكيل جغرافيـة المخيـم مـن خالل تحويلـه إلى مربعـات  -

سـكنية تختلـف بطابعهـا الجغـرافي بشـكل كلها عام كانـت عليه مـن اقامتهـا في اعقاب 
عـام1948. نكبة 

ليتضـح فـيما بعد، أن الادعـاء الإسرائيلي بأنهها عمليه ذات أهـداف أمنية كان مجرد 
غطـاء لتحقيـق أهـداف سياسـية بالدرجـة الأولى وتتحول المقاربـة الأمنية الاسـتعمارية 
لعمليـات تفكيـك المخيمات وإعـادة إنتاج قواعد لشـطب هوية المخـيمات ذات الامتداد 
المنظومـة  بنـاء  إسرائيـل لإعـادة  تمهـد  وبالتـالي  الفلسـطينيين  اللاجـئين  قضيـة  لهويـة 
الجغرافيـة والديموغرافيـة بالضفـة الغربيـة وفـق تصـورات السـيطرة القامـة على فكرة 

حسـم الصراع مع الفلسـطينيين. 

فقـد عمـل الاحـتلال على تهجير واسـع شـمل جميع سـكان المخيمات المسـتهدفة، 
وتـدمير كامـل للبنيـة التحتيـة، وشـق شـوارع عريضة تخلـق تححوًلاً في الهويـة العمرانية 
للمـكان، ومححاولات سياسـية لضـم المخيـم كحـي مـن أحيـاء الممدن، ثـم وضعـت 
اشتراطـات لإمكانيـة إعادة المخيمات لإدارة السـلطة الفلسـطينية تمثلـت في مجموعة من 

الاشتراطـات))):

منـع دخـول منظامت الإغاثـة الدوليـة إلى مخيامت اللاجئني، وأن تُقـدّم جميـع  -
الخدمـات للسـكان فقـط من خلال السـلطة الفلسـطينية. وبالتـالي الإقرار بشـطب دور 
ومسـؤولية وكالـة غـوث وتشـغيل اللاجئني الفلسـطينيين في مخيامت الضفـة تمهيـدا 

لتعطيـل دورهـا الكامـل في قضيـة اللاجئني الفلسـطينيين.
الاحتالل  - يُكمـل جيـش  أن  بعـد  فقـط  إليهـا  المخيامت  مـن  النازحني  عـودة 

الإسرائييل إعـادة تشـكيلها، بمعنى التسـليم بالخريطـة العمرانية والجغرافية والهندسـية 
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الجديـدة للمخيامت وفقـا لمـا يحقـق الأهـداف الإسرائيليـة.
أي عمليـات تطويـر للبنيـة التحتيـة مسـتقبلا عىل غرار شـق الطرق يكـون فقط  -

بالتنسـيق الكامـل مـع جيـش الاحتلال.
تكـون السـلطة الفلسـطينية ملزمـة بإقامـة حواجز ومحطـات شرطية عىل مداخل  -

المخيامت وبداخلهـا لمنـع دخـول عنـاصر يصنفهـا الاحتالل الإسرائييل »إرهابيـة« 
وأن تقـام البنيـة التحتيـة للكهربـاء والميـاه تحـت الأرض، وبالتـالي تتحـول المخيمات إلى 

مربعـات سـكانية أمنيـة بامتياز.
شـطب مسـمى »لاجيء« لـكل أفـراد وسـكان المخيم، بالتـالي التخلي عـن قضية  -

اللاجئني باعتبارهـا عنوان سياسـيا لحق العـودة للاجئين الفلسـطينيين المهجرين ما بعد 
نكبـة عـام1948، أي إعادة توطني اللاجئين وسـحب صفة اللجـوء عنهم.

تسارع وتيرة الاستيطان ومهنجية الاعتداءات 

سـجل العـام 2025 منـذ بدايتـه أعلى وتيرة للاعتـداءات المنهجيـة التـي ارتكبها 
المسـتوطنون بحـق الفلسـطينيين بالضفـة، حيـث وثـق 2,153 اعتـداء على المواطـنين 
الفلسـطينيين وممتلكاتههم وأراضيهـم، ويـبين الرسـم المرفـق توزيـع الاعتـداءات وفقـا 
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لهيئـة مقاومـة الججدار والاسـتيطان الفلسـطينية.

المصدر: هيئه مقاومة الجدار والاستيطان الفلسطينية

وبشـكل متزامـن لتصاعـد الاعتـداءات، وثقـت حركـة الـسلام الآن الإسرائيلية 
المناهضـة للاسـتيطان، تصاعـد في وتيرة إقامة مئـات الوحدات الاسـتيطانية، وأظهرت 
المعطيـات في تقريـر لها أن هـذا العـام سـجل رقما قياسـيا غير مسـبوق، بزيـادة %50 
عـن العـدد القيـاسي للعـام الماضي، فقـد نُُشرت مناقصـات لبنـاء 5667 وحدة سـكنية 

اسـتيطانية سـتؤدي إلى إضافـة 25 ألـف مسـتوطن))).

شـهد عام 2025، تححولا جذريا في إدارة الاسـتيطان من قبـل حكومة الاحتلال، 
صحيـح أن الاسـتيطان لم يبدأ مـع وزير مالية الاحتلال سـموتريتش، إلا أنه نجح خلال 
السـنوات القليلـة الماضيـة في تحويلـه إلى منهجية تتجـاوز الذرائع الأمنية والسـيطرة على 
المواقـع الاستراتيجيـة التـي اسـتخدمتها الحكومـات السـابقة، وعـزز ذلـك العمل على 
خطـة مدروسـة تههدف إلى ضـم الضفـة الغربيـة بشـكل عـملي، عبر خطـوات يصعـب 
التراجـع عنهـا، بحيـث يصبـح الضم أمـرا واقعا بغـض النظر عـن الوضـعين: القانوني 

والسـياسي. ولتحقيـق ذلك، قام الاحـتلال بـ:

وضـوح في الخطاب السـياسي الداخيل والخارجي من قبل قيـادات الاحتلال وفي  -
مقدمتهـم الوزيريـن سـموتريتش وبـن غفري، وربط التصريحـات والخطـاب بخطوات 

عملية عىل الأرض.
تسـليح المسـتوطنين؛ منـذ بـدء الحرب الشـاملة عىل غزة، أوعـز الوزيـر المتطرف  -

بـن غفري إلى تسريـع وتوسـيع دائـرة التسـليح لـدى المسـتوطنين، فقـد تلقـت وزارتـه 
)وزارة الأمـن الإسرائييل( أكثـر من 400 ألف طلـب ترخيص، صدر فعليـاً نحو 230 

عِّ في المسـتوطنات))). ألـف رخصـة لحمل السالح، معظمهـا وُز
 إنشـاء وحـدة »إدارة الاسـتيطان« ضمـن الإدارة العسـكرية للاحتالل بالضفة،  -

تعمـل تحـت إشراف مقربين من الوزيـر المتطرف سـموتريتش وله فيهـا الكلمة الفصل، 
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ومهمتها تسـوية أوضـاع حوالي 160-180 بؤرة اسـتيطانية، وتحويـل بعضها إلى أحياء 
مـن مسـتوطنات قائمـة بينام تحويـل الأخـرى إلى مسـتوطنات جديـدة، بالإضافـة إلى 
تسـوية أوضـاع المسـتوطنات الرعوية )تقام على حـوالي 10% من مسـاحة المنطقة »ج«(، 
وتسـتكمل مرشوع تسـوية أراضي الضفة عرب تحويل أكبر قـدر ممكـن إلى أراضي دولة، 
ومحاربـة البنـاء والزراعـة الفلسـطينيين في المنطقة »ج«، وتمـت المصادقة عليهـا بقرار من 
الكنيسـت الإسرائييل))). وبهـذا، نشـأ في الضفـة نظامـان للاحتالل متوازيـان: نظـام 
عسـكري يتعامـل مـع الفلسـطينيين، ونظـام مـدني يديـر شـؤون المسـتوطنين. وبات في 
الضفـة المحتلـة قانونـان يعمالن جنبا إلى جنـب: قانون عسـكري موجه للفلسـطينيين، 
وقانـون مـدني يُطبق عىل المسـتوطنين باعتبارهـم مواطنني في الكيـان الإسرائيلي، وهو 

تطـور لم يكـن قائما سـابقا، ويجسـد عمليا نظـام الفصـل العنصري. 
في مـارس/آذار 2025، صـادق المجلس الوزاري الأمنـي الإسرائيلي )الكابينت(  -

عىل فصـل 13 حيـا اسـتيطانيا وتصنيفها »مسـتوطنات مسـتقلة«، ما يتيح لهـا ميزانيات 
وإدارات محليـة خاصـة، في خطـوة تُعد جزءا مـن »خطة ضم« فعليـة للضفة))). 

في أكتوبر/تشرين الأول 2025، صادق الكنيسـت الإسرائييل بالقراءة التمهيدية  -
عىل ضـم الضفـة الغربيـة وفـرض »السـيادة الإسرائيليـة« عليهـا، وهي خطـوة جاءت 
بعـد مصادقـة الهيئـة العامـة للكنيسـت في تموز/يوليـو 2025، عىل إعالن يدعـو إلى 

فـرض »السـيادة الإسرائيليـة« في الضفـة بأغلبيـة 71 عضو كنيسـت))).
ارتفـاع غري مسـبوق في أوامـر هـدم المنـازل والمنشـآت للفلسـطينيين، فقد وصل  -

عـدد اخطـارات الهدم المسـلّمة للفلسـطينيين إلى 1667 إخطـاراً للهـدم، في مقابل ذلك 
بلـغ عـدد عمليات الهـدم 1014 عملية تسـببت بهدم 1288 منشـأة، وفقـا لهيئة مقاومة 

الاسـتيطان والجدار الفلسـطينية))). 
بالضفـة عرب  - للفلسـطينيين  الديموغـرافي  البنيـة الجغرافيـة والتواصـل  تفكيـك 

إقامـة مـا يزيد عـن )1000( حاجز عسـكري وبوابـات على المداخـل الرئيسـية للمدن 

1gy2A/es.2cm//:https :المركز الفلسطيني للدراسات الإسرائيلية، على الرابط - 	(((

1ls1A/es.2cm//:https :محمد وتد، الجزيرة نت، على الرابط - 	(((

134357/Details/Pages/ps.wafa.www//:https :وكالة الأنباء والمعلومات الفلسطينية "وفا"، على الرابط - 	(((

1gy8h/es.2cm//:https :العربي الجديد، على الرابط - 	(((

ير فلسطين لعام 2025م تقر



247

والبلـدات والتجمعـات السـكانية بالضفـة، منهـا أكثـر مـن 243 بوابـة حديـدة جرت 
عمليـة موضعتها بعد السـابع مـن أكتوبر 2023. وخالل العـام 2025 أجريت بعض 

التمرينـات العمليـة لإغلاقهـا بشـكل شـامل، بحيـث أحكمت إغالق الضفة.
بـدء تعزيز مرشوع »كيدار«، وهـو خطة إسرائيلية بهـدف تفكيك البنية السـكانية  -

والجغرافيـة بالضفـة وتحويـل مدنهـا الكربى إلى كيانات حكم عشـائرية منفصلـة، تدير 
شـؤون السـكان الفلسـطينيين بالتنسـيق مـع جيـش الاحتالل، بينما تُُخصـص الأراضي 
المحيطـة للاسـتيطان والسـيطرة الإسرائيليـة الكاملة، وقـد أطلق عليه اسـم »الإمارات 
الفلسـطينية« أي تحويـل الضفـة إلى إمارات منعزلة تدار دون مركزية سياسـية فلسـطينية 

بهـدف نزع الغطاء السـياسي عـن الكينونه الفلسـطينية))).

هـذه السياسـات الإسرائيلية والإجـراءات على الأرض، وما رافقهـا من عمليات 
السـيطرة  وتيرة  مـن  مسـبوق  غير  بشـكل  سرعـت  وديموغرافيـة،  جغرافيـة  هندسـة 
الإسرائيليـة، في ظـل غطـاء أمريكي ورغبـة يمينيـة صهيونية متسـارعة للتمهيـد لإقامة 
الدولـة اليهوديـة على حسـاب مسـتقبل إقامـة دولـة فلسـطينية، بـل ربما قضـت هـذه 
السياسـات على حلـم إقامـة دولة فلسـطينية حتى في ظـل الاعترافـات الأحادية من قبل 

العديـد مـن الـدول الأوروبيـة بدولـة فلسـطين، فـعلى الأرض لم يعـد الألمـ قائما.

السيطرة الدينية وتهديد المواقع التراثية

إلى جانـب الخطـوات السـابقة، عملـت حكومـة الاحـتلال اليمينيـة المتطرفة على 
تسريـع وتيرة السـيطرة الدينيـة وتهديـد المواقـع التراثيـة والتاريخيـة الفلسـطينية، فقـد 
سـجل خلال العـام 2025 تحركا غير مسـبوق بهذا الاتججاه عبر خطوات عـدة، أبرزها:

قـرار إسرائيلي في فبراير/شـباط 2025بسـحب صلاحيـات بلدية الخليـل ودائرة  -
الفلسـطينية مـن الإشراف عىل المسـجد الإبراهيمـي، وتحويـل  الأوقـاف الإسالمية 
مرجعيتـه إلى مـا يسـمى بـ«المجلـس الدينـي اليهـودي« في مسـتوطنة كريـات أربع وهو 
مـا يعـد تهديدا مبـاشرا وانتهـاكا للمواثيـق الدوليـة واعتداء على المقدسـات الإسالمية 
ودور العبـادة، وفـرض السـيطرة عىل واحد من الأماكـن الدينيـة التاريخية الفلسـطينية 
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وفقـا لتصنيف لجنـة الرتاث العالمـي التابعة لليونسـكو))).
في أغسـطس/آب 2025، صدر قـرار إسرائيلي يضيق بتحويـل نحو 1775 دونما  -

مـن أراضي بلـدة سبسـطية التاريخيـة الفلسـطينية التـي يعود تاريخهـا إلى زمـن الرومان، 
وكانـت تسـمى بعاصمـة »الرومـان«، وتحويـل تبعيتهـا إلى مـا يسـمى »منتـزه السـامرة 
القومـي«، اسـتنادا إلى مزاعـم توراتيـة تزعم أن سبسـطية هـي عاصمة »مملكـة إسرائيل 
القديمـة« وموطـن ملوكهـا، ليفتـح البـاب أمـام بـدء العمل على تهويـد المنطقـة وتعزيز 

التواجـد الاسـتيطاني فيها))).
تسريـع وتصاعـد الانتهـاكات على المسـجد الأقىص وتعزيز معـالم التهويـد؛ فقد  -

سـجل العـام 2025 زيـادة في وترية الانتهـاكات الإسرائيليـة بحـق المسـجد الأقىص 
بنسـبة زيـادة تقـدر بــ 9.7% عـن عـام 2024، عمل الاحتالل من خلالها عىل تثبيت 
سـيطرته عىل الأقىص مـن خالل التحكـم بأعـداد المصلني المسـلمين مقابـل تأمني 
الاقتحامـات والتحكـم بأعامل الترميم، حيث أغلـق الاحتلال الأقىص 12 يوماً ومنع 
أداء الصلـوات فيـه ودخول المصلين إليـه؛ بحجة الوضع الأمني، وقد سـجل الاحتلال 
أراقامـا قياسـية بالاقتحامـات خالل الأعيـاد اليهوديـة، ففـي عيد الفصح سـجل أعلى 
عـدد مـن المقتحمين وصـل لـ 6866 مسـتوطناً، وفي ذكرى احتلال القدس سـجل أكبر 
اقتحـام بعـدد 2118 مسـتوطناً في يـوم واحد، وبلغت أحىل حصيلـة اقتحامات خلال 

شـهر نيسـان/أبريل بعـدد وصل لأكثر مـن 10آلاف مسـتوطنين))).
في آب/أغسـطس 2025، أصـدر الاحتالل الإسرائييل قـراراً يضقي بمصادرة  -

63 موقعـاً أثريـاً في الضفـة، مـن بينهـا 59 موقعـاً في محافظـة نابلـس، وموقـع واحد في 
سـلفيت، وثلاثـة مواقـع في رام الله والبيرة. اللافـت أنّ القرار أرفق في ملاحقه الأسامء 
الفلسـطينية الأصليـة للمواقـع إلى جانـب الأسامء العبريـة، في محاولـة لإضفـاء شرعية 

عىل اسـتيلائه على الرتاث الفلسـطيني))).

1gIWb/es.2cm//:https :الجزيرة نت، على الرابط - 	(((

1gIZS/es.2cm//:https :الجزيرة نت، على الرابط - 	(((

1lDlF/es.2cm//:https :موقع أخبار الحياة الأردني، على الرابط - 	(((

1gJ53/es.2cm//:https :العربي الجديد، على الرابط - 	(((
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محاولات شطب وكالة غوث وتشغيل اللاجئين )الأونروا(

اللاجـئين  وتشـغيل  غـوث  وكالـة  ضـد  حربـًاً  الإسرائـيلي  الاحـتلال  شـن 
الفلسـطينيين »الأونـروا«؛ إذ يسـعى الاحـتلال إلى تقييد عمل المنظمة الإنسـانية وفرض 
حظـر على نشـاطاتها بههدف تغييـب وطمـس قضيـة اللاجـئين الفلسـطينيين، في محاولة 
لتحييـد حـق الأجيال القادمـة في المطالبة بالعـودة إلى ديارهم، وللتخلـص من أي توثيق 
دولي لمأسـاة اللاجـئين الفلسـطينيين التـي لا تزال أهـوال النكبة عـام 1948 حاضرة في 
كل ملامـح حياتههم. وفي سـبيل تحقيـق هـذا الههدف، لم يكتف الاحـتلال بإقـرار قانون 
في الكنيسـت لحظـر الأونـروا، بل عمـد الاحتلال على اتخخاذ خطوات عمليـة من خلال 
اسـتهداف مخخيمات اللاجـئين الفلسـطينيين شمال الضفـة وتفكيهـا وإعـادة هندسـتها 
جغرافيـا وديموغرافيـا، إضافـة إلى إنـزال علـم الأونـروا عـن مقراتهها الرئيسـية بمدينة 

القـدس المحتلـة ورفـع العلـم الإسرائـيلي بديلا عنـه))).

إيقاف نحو 25 منظمة دولية من العمل في غزة

مـع نهايـة العـام 2025، وبالتحديـد في 30 مـن ديسـمبر/كانون الأول، أصـدر 
الاحـتلال الإسرائـيلي قـرارا بمنـع نحـو 25 منظمـة إنسـانية دوليـة من العمـل في غزة، 

تمثـل قرابـة 15% مـن إجممالي المنـظمات غير الحكوميـة العاملـة في غزة.

هـذه الخطـوة تـأتي وفقـا لتقريـر نشرتـه مجلـة »+972« الإسرائيليـة، في أيلـول/
سـبتمبر، كشـفت فيه أن الاحتلال يسـعى لفرض سيطرة شـبه كاملة على عمل المنظمات 
الإنسـانية الدوليـة في قطـاع غزة والضفـة الغربية، مـن خلال آلية تسـجيل جديدة تضع 
تلـك المنـظمات أمـام خيارين أحلاهمما مر: إمـا تعريض موظفيها، لا سـيما الفلسـطينيين 
منهـم، للخطـر، أو وقـف تقديـم الخدمات الأساسـية للسـكان. وأشـار التقريـر إلى أن 
الإجـراء، رغـم طابعـه الإداري الظاهـري، يمثـل تهديـدا وجوديـا لـعشرات المنـظمات 

الدوليـة التـي تعمل منـذ عقـود في الأراضي الفلسـطينية المحتلة))).

1lTmq/es.2cm//:https :وكالة الأناضول التركية، على الرابط - 	(((

1lZCM/es.2cm//:https :عربي21، على الرابط - 	(((
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في ظـل هـذا الواقـع المتسـارع إسرائيليـا، تصبح مواجهـة الاسـتيطان ومنع الضم 
مرهونـة بجملـة مـن الإجـراءات، أبرزهـا توحيد الموقـف الفلسـطيني، وتفعيل المسـار 
القانـوني ضد الجهـات الداعمة للاسـتيطان، وتعزيـز المقاطعة، وكسر القـرار الأمريكي 
الـذي يحظـر تمويـل صمـود الفلسـطينيين بحجـة »مكافحـة الإرهـاب«، في حين يُُترك 
الإرهـاب الاسـتيطاني دون مسـاءلة. بالتـالي يـأتي هنـا تكامـل الـدور الفلسـطيني مـع 
الـدور العـربي والإسلامـي والإقليمـي إلى جانب الموقـف الدولي الذي ظهـرت بدايات 
التغـيير فيـه كنتيجـة للحـرب على غـزة، ويبقـى السـؤال كيف يمكـن اسـتثمار كل هذه 
التفـاعلات بما يمكـن أن يعـزز القضية الفلسـطينية في ظـل الهجمة الإسرائيلية الشرسـة 

على مسـتقبل الوجود الفلسـطيني؟

ثالثاًً: الواقع السياسي الفلسطيني.. انغلاق بالأفق

مـن  حالـة  يححدث  قـد  الفلسـطيني  السـياسي  الواقـع  أن  على  المراقبـون  راهـن 
الاسـتدارة الداخليـة كنتيجـة لححرب الإبادة التـي نفذها الاحـتلال ضد قطـاع غزة على 
مـدار عـامين، وفي ظـل حربه المتصاعـدة لاسـتهداف الوجـود الفلسـطيني بالضفة، إلا 
أن هـذا الأمـل تبخـر مع اسـتمرارية حالـة الانقسـام والـتشرذم والتفكك التي يعيشـها 
الواقـع السـياسي الفلسـطيني الـداخلي والتـي بـدأت تتعـز مـع إشـكالية تغـول الأطـر 
التنفيذيـة على التشريعية، أو سـيطرة فصيـلٍٍ واحدٍٍ على الحالة السياسـية، كعوامل داخلية 

تأثيرها. لها 

أ. انتخاب نائب للرئيس: 

بنـاًءً على قـرار المجلـس المركزي الفلسـطيني بتاريـخ 24 نيسـان 2025 في دورته 
32، الـذي قـرر اسـتحداث منصـب نائـب رئيـس اللجنـة التنفيذيـة لمنظمـة التحريـر 
الفلسـطينية رئيـس دولـة فلسـطين وتعيينـه، فقـد قـرر رئيـس دولـة فلسـطين، رئيـس 
اللجنـة التنفيذيـة لمنظمـة التحريـر الفلسـطينية محمـود عبـاس ترشـيح حـسين الشـيخ، 
لههذا المنصـب، وجاء ذلـك خلال اجـتماع اللجنـة التنفيذية لمنظمـة التحرير الفلسـطينية 
المنعقـد بتاريـخ 2026/4/26. وقـد صادقت اللجنة التنفيذية في جلسـتها المنعقدة على 
تعـيين الشـيخ، نائبـًاً لرئيس اللجنـة التنفيذيـة لمنظمـة التحرير الفلسـطينية رئيـس دولة 

ير فلسطين لعام 2025م تقر



251

.(( ( فلسطين

بـرزت ردود أفعـال متباينة تجاه هـذه الخطوة، فعلى المسـتوى الفلسـطيني اعتبرت 
أطـراف فلسـطينية التعيين اسـتجابة لضغـوط خارجيـة )أمريكية وعربية( لإعـادة إنتاج 
نمـوذج سـياسي لا يعبر عـن الإرادة الشـعبية. فقـد وصفت حركـة حماس الخطـوة بأنها 
تكريـس لنهـج التفـرد وتجاهـل لأولويـات الشـعب الفلسـطيني))). واعـتبرت أطراف 
فلسـطينية أخـرى أن التعـيين يههدف إلى »إعادة هندسـة القيادة الفلسـطينية« بما يتماشـى 

مع المخططـات الإسرائيليـة والأمريكية.

على المسـتوى العـربي والدولي لاقت الخطـوة ترحيبا من دول إقليميـة مثل المملكة 
العربيـة السـعودية، الأردن، مصر، وتركيـا، واعتبرته خطوة ضمن إجـراءات إصلاحية 
بالخطـوة  الأوروبيـة  والـدول  الأمريكيـة  المتحـدة  الولايـات  رحبـت  كما  داخليـة))). 
واعتبرتهها في إطـارات الإصلاحـات المطلوبة من السـلطة الفلسـطينية في هـذه المرحلة.

ب.  الاختلاف حول إدارة غزة

فلـم تفلـح الأطروحـات والجهـود العربيـة والاقليميـة مـن حـوارات عقدت في 
القاهـرة وعـدد من العواصـم العربية عـن التوافق الفلسـطيني التـام حول آليـات إدارة 
قطـاع غـزة في اليـوم التـالي للحـرب، وعلى الرغم مـن الحديث عن تشـكيل لجنـة إدارية 
لإدارة غـزة، وإعلان القاهـرة عـن التوافـق مـا بين فتـح وحمماس حـولها، عـادت حركة 
فتـح والسـلطة الفلسـطينية لوضضع شروطهـا بـأن يـرأس اللجنـة وزيـرا مـن الحكومـة 
الفلسـطينية في رام الله، وعـدم قبـول أن يكـون لحركـة حمماس أي دور لها في اللجنـة 

الإدارية))).

ج.  الانتخابات المحلية.. وتهديد التعددية السياسية

الفلسـطيني محمـود عبـاس،  الرئيـس  الثـاني 2025 أصـدر  في نوفمبر/تشريـن 

35802/details/pages/ps.wafa.info//:https :مركز المعلومات الوطنية، وكالة وفا، على الرابط - 	(((

clywpxvpyxpo/articles/arabic/com.bbc.www//:https :بي بي سي، على الرابط - 	(((

1hd9b/es.2cm//:https :حياة إف إم، على الرابط - 	(((

XH-1g/es.2cm//:https :الجزيرة نت، على الرابط - 	(((
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قـرارا بقانـون بشـأن انتخابـات مجالـس الهيئـات المحليـة، لعقـد الانتخابـات البلدية في 
نيسـان/ابريل2026)))، حيـث شـكل القانـون الجديـد نقطـة للجـدل بين العديـد مـن 
التيـارات ومؤسسـات المجتمـع الممدني الفلسـطيني، لكـن المادة الأخطر التـي يتضمنها 
القانـون الجديـد، فهـي مـادة رقـم )16( التي تنـص على شرط سـياسي غير مسـبوق في 
الانتخابـات المحليـة، يـضيق بإلـزام مرشـحي القوائم بتقديم إقـرار يؤكـد على التزامهم 
ببرنامـج منظمة التحرير الفلسـطينية، وبالتزاماتهها الدولية، وقـرارات الشرعية الدولية. 
حيـث يحذّّحر مدير عام الهيئة المسـتقلة لحقوق الإنسـان »ديـوان المظـالم« عمار الدويك من 
خطـورة هذا الشرط »الغير مسـبوق« ولم يرد في المسـودات السـابقة المطروحـة للنقاش، 
ويشـكّّل تهديـدًاً مبـاشرًاً للتعددية السياسـية في فلسـطين. ويقـول: »إن الشرط بالالتزام 
ببرنامـج منظمـة التحرير قـد يفجر الأمور بالكامـل، وهناك توجه كبير لدى مؤسسـات 
المجتمـع الممدني لمقاطعـة الانتخابـات من حيـث الرقابة والتعامـل معها إذا بقـي بصيغته 

الحالية«.

التشريعيـة أو  الفلسـطينية المحليـة أو  الرغـم مـن أن إجـراء الانتخابـات  فـعلى 
الرئاسـية في حـال تـم الدعـوة لإجرائهـا تمثـل حاجـة أساسـية لبنـاء نظـام ديمقراطـي 
يحظـى بالمشروعيـة، إلا أن رهـن المشـاركة فيهـا أو الترشـح لها بقبول قـرارات الشرعية 
الدوليـة يمثل مححاولات اقصاء لتيارات سياسـات وأحـزاب فلسـطينية، وبالتالي فقدان 
النظـام السـياسي الفلسـطيني القـدرة على حماية الحريـات والحقوق المكفولـة للتعبير عن 
الـرأي والمشـاركة العامـة. وهـو مـا يعنـي دخـول النظـام الفلسـطيني بأزمة اسـتعصاء 
اسـتعادة الوحـدة الفلسـطينية مما قد يـفسر على أنه اسـتجابة لضغط إسرائـيلي أمريكي. 

إن حـق المواطـنين في اختيـار ممثليهم في الحكـم، بالإضافة إلى كونه حًاًق دسـتوريًاً، 
فإنـه يـأتي كحل لمأزق سـياسي بتـآكل الشرعية لمؤسسـات النظام السـياسي الفلسـطيني؛ 
بحيـث لم يعـد بالإمـكان التشـدق بنتائـج الانتخابـات التـي جرت منـذ أكثر مـن ثلاثة 
عشر عامـًاً، وكحل لمأزق دسـتوري يتعلـق بمدة ولاية المجلس التشريعـي. كما أن إجراء 
الانتخابـات التشريعيـة فرصـة لإحداث تـوازن في النظام السـياسي، وللحد من سـطوة 
السـلطة التنفيذية، ولخضوع المؤسسـات السياسـية للمسـاءلة، ولحماية الجهـاز القضائي 

136183/Details/Pages/ps.wafa.www//:https :وكالة الانباء الفلسطينية "وفا"، على الرابط - 	(((
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مـن التـدخلات، وللتوسـع في ضمانـات الحريـات العامـة وحقـوق الانسـان، ولتعزيـز 
اسـتقلالية المجتمع الممدني وتعدديته.

د. تزايد الاعتراف بالدولة الفلسطينية

في ظـل حرب الإبـادة على غزة، وبتزامن مـع انعقاد الجمعية العامـة للأمم المتحدة 
في سـبتمبر/أيلول2025، أعلنـت عدد من الدول الأوروبيـة انضمامها للاعتراف بدولة 
فلسـطين، حيـث اعترفت كل من )إسـبانيا، النرويج، أيرلنـدا، وبريطانيا، فرنسـا، كندا، 
أستراليـا، سـلوفينيا، أرمينيـا( ليصـل عدد الـدول التي تـعترف بدولة فلسـطين إلى نحو 
157 دولـة مـن أصـل 193 عضـو بالأمـم المتحـدة، هـذه الاعترافـات جاء بعـد وقت 
قـصير مـن عقـد مؤتمر في الأمـم المتحـدة لدعم مبـدأ حـل الدولـتين. كل هـذا التحرك 
الـدولي شـكل ضغطـًاً سياسـيًاً كـبيرًاً على إسرائيـل، فـعلى الرغـم مـن رمزيتهـا في ظـل 
الاحـتلال القائـم، إلا أن إسرائيـل حالـة انعـزال سـياسي، واسـتجابة لمطالـب الجهـور 
الغـربي الـذي بات أكثر دعما للقضية الفلسـطينية أمـام تراجع دعمه للروايـة الإسرائيلية 
التـي سـادت لعقـود طويلة))). هـذا التحرك عزز من فـرض وقف إطلاق النـار، وحماية 
حـل الدولـتين، وعـزل إسرائيل دوليـًاً. بيـنما اعتبرته إسرائيـل تحديا لها وبـدأت بفرض 

إجـراءات عقابية بحق الفلسـطينيين وتوسـيع الاسـتيطان.

حالـة  إطـار  في  زال  مـا  الفلسـطيني  السـياسي  إن  القـول  يمكـن  المحصلـة،  في 
الانـغلاق على المسـتوى الـداخلي وتفاعل الأقطـاب والتيـارات السياسـية للخروج من 
حالـة الانقسـام إلى توحيد المواقـف والبرامج رغم حجـم التحديات الكـبيرة المفروضة 
أمامـه، ويبـدوا أن هنـاك حالـة مـن التعويـل على تـغير في المشـهد السـياسي الـدولي أو 
الإسرائـيلي أو حتـى الإقليمـي، إلا أن الرهـان على ذلـك يجعـل حالـة من قصـور قراءة 
التطـورات السياسـية ويجعل من الفلسـطينيين يراوحون مكانتهم في ظـل حالة التوحش 
الإسرائـيلي ومحاولـة فـرض واقـع طـارد للفلسـطينيين جـراء حالـة الانـغلاق في الافق 
السـياسي المسـتقبلي، ورفـض الاحـتلال إمكانيـة منـح الفلسـطينيين أي مـن حقوقهـم 

السياسـية خلال هـذه المرحلة.

1h05F/es.2cm//:https :عريب الرنتاوي، الجزيرة نت، على الرابط - 	(((
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رابعاًً: الاقتصاد الفلسطيني في ركود عميق 

على الرغـم مـن تسـجيل الاقتصـاد الفلسـطيني ارتفاعـًاً حسـابيًاً بنسـبة 4% في 
عـام 2025 مقارنـة بالعـام 2024، إلا أن الناتـج الممحلي الإجممالي لا يزال يُُظهـر ركودًاً 
ممتـدًاً، حيـث انخفض بمعدل 24% عن مسـتواه في عـام 2023، ويعكس هـذا التراجع 
حجـم الضرر التراكمـي الـذي لححق بالاقتصـاد منذ بـدء عـدوان الاحـتلال الإسرائيلي 
على الضفـة الغربيـة وقطـاع غـزة، وهـو مـا أدى إلى تضرر القـدرة الإنتاجية واسـتمرار 

الاختناقـات في الأنشـطة الاقتصادية.

فقـد سـجل الناتـج الممحلي الإجممالي خلال عـام 2025 انخفاضـًاً حـادًاً في قطاع 
غـزة بلغـت نسـبته 84% مقارنة بالعـام 2023، في حين تراجـع في الضفة الغربية بنسـبة 
13% خلال الـفترة ذاتهها. ورغـم تسـجيل الضفـة ارتفاعًاً مححدودًاً بنسـبة 4.4% في عام 
2025 مقارنـة بالعـام 2024، إلا أن الناتـج الممحلي في قطـاع غـزة واصـل الانـكماش 

ليسـجل تراجعـًاً إضافيـًاً بنسـبة 8.7% خلال نفـس الفترة.

ويُُعـزى النمو المسـجل في 2025 إلى تحسـن نسـبي في بعض القطاعـات الإنتاجية 
وعـودة النشـاط التجاري بشـكل مححدود مقارنـة بالعـام 2024، إلا أن مسـتوى الناتج 
الممحلي الإجممالي في فلسـطين لا يـزال أدنـى بكـثير مـن مسـتوياته مـا قبـل العـدوان، ما 
يؤكـد أن الاقتصـاد الفلسـطيني لم يسـتعد بعـد قدرتـه الإنتاجيـة، وأن مسـار التعـافي ما 

يـزال هشّّـًاً ومقيـدًاً بتداعيات العـدوان واسـتمرار القيـود المفروضة.

انهيار الأنشطة الاقتصادية في غزة

يُُعـتبر الاقتصـاد الفلسـطيني اقتصـاد خدمـي، أي أن حـوالي 60% مـن الاقتصاد 
الفلسـطيني هـو خدمـات مقابـل أن القطاعـات الإنتاجيـة الداعمـة للنمـو الاقتصادي 
تشـكل حـوالي 19% فقـط مـن مجمل هـذا الاقتصـاد، وهـو مـا يدلـل على أن الاقتصاد 
 2025 العـام  وخلال  كـبير،  بشـكل  بالصدمـات  يتأثـر  متـغير،  اقتصـاد  الفلسـطيني 
تراجعـت معظـم الأنشـطة الاقتصادية في فلسـطين مقارنـة بالعام 2023، حيث سـجل 
نشـاط الإنشـاءات أعلى تراجـع بنسـبة بلغـت 41% بواقـع )29% في الضفـة الغربيـة، 
و99% في قطـاع غـزة( لتبلـغ قيمتـه 296 مليـون دولار أمريكـي، تلاه نشـاط الصناعة 
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بنسـبة تراجـع 25% )21% في الضفـة الغربيـة، و94% في قطـاع غزة( ليصـل الى 1,155 
مليـون دولار أمريكـي، ثـم نشـاط الخدمـات بنسـبة تراجـع 25% )12% في الضفـة 
الغربيـة، و82% في قطـاع غـزة( وبقيمـة وصلـت إلى 6,794مليـون دولار أمريكي، كما 
تراجـع نشـاط الزراعـة بنسـبة 18% )ثبـات في الضفـة الغربيـة، وتراجـع 92% في قطاع 

غـزة( ليصـل إلى 686 مليـون دولار أمريكـي.

وفي العـام 2025 أظهـرت معظـم الأنشـطة الاقتصاديـة انخفاض حجـم التبادل 
التجـاري مـن وإلى فلسـطين، فقـد شـهد حجم التبـادل التجاري في فلسـطين مـع العالم 
الخارجـي انخفاضًاً نسـبته 12%، حيث سـجلت الـواردات انخفاضًاً بنسـبة 17% لتبلغ 
7,881 مليـون دولار أمريكـي خلال العـام 2025 مقارنـة بالعـام 2023، وتشـكل 
الـواردات الفلسـطينية حـوالي ثلاثة أضعاف قيمة الصادرات الفلسـطينية، بينما شـهدت 
قيمـة صـادرات السـلع والخدمـات في فلسـطين ارتفاعـًاً بنسـبة 5% لتصـل الى 2,856 
مليـون دولار أمريكـي، ويعزى هـذا الارتفـاع الى ان معظم الصادرات الفلسـطينية تأتي 
مـن الضفـة الغربيـة والتي شـهدت ارتفاعـًاً نسـبيًاً خلال نفس الـفترة، وهو مـا يعكس 
مسـتوى العجـز المضطـرد في الميـزان التجاري الفلسـطيني، في حين شـهدت الصادرات 
والـواردات خلال العـام 2025 ارتفاعـًاً بنسـبة 18% و 20% على التـوالي مقارنة بالعام 
2024 في حين لا زالـت اقـل مـن مسـتوياتها مـا قبل العـدوان الاسرائيلي، ومـن الجدير 
بالذكـر ان أكبر حصـة وصـل إليهـا التبـادل التجـاري مع العـالم الخارجـي في قطاع غزة 
كانـت في عـام 2003 بنسـبة بلغـت 29% مـن إجمالي تجارة فلسـطين، إلا أن هذه النسـبة 
انخفضـت إلى أقـل مـن 4% خلال عدوان الاحـتلال الإسرائيلي، حيث إن التوقف شـبه 
التـام في سلاسـل الإمـداد مـن وإلى قطاع غـزة، أدى إلى كارثـة صحية وغذائيـة في جميع 
أنحـاء قطـاع غـزة، نتيجـة النقـص الحاد في السـلع الأساسـية والأدويـة والمسـتلزمات 
الصحيـة والممواد الغذائيـة، حيـث يتـم توفيرهـا بمسـتويات دنيـا لا تتجـاوز4% مـن 

الكميـات التـي يججب أن تُُقدم فعليـًاً إلى قطـاع غزة))).

معدلات البطالة في غزة تتجاوز %77 
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لا زال يواجـه سـوق العمـل الفلسـطيني تحديات جسـيمة في ظل اسـتمرار الآثار 
الاقتصاديـة والاجتماعيـة للعـدوان الاسرائيلي على قطـاع غزة. فعلى الرغم من التحسـن 
الطفيـف في مـؤشرات البطالـة والمشـاركة في القـوى العاملـة خلال عـام 2025، إلا أن 
الأرقـام مـا تـزال تعكس حالـة مـن الركـود والتفـاوت الحاد بين الضفة الغربيـة وقطاع 

غزة.

تعطـل حـوالي نصـف القـوى العاملة في فلسـطين حيث بلـغ معـدل البطالة %46 
خلال العـام 2025، بواقـع 28% في الضفـة الغربيـة و 78% في قطـاع غـزة. وهـو مـا 
يعكـس المسـتوى المرتفـع في معـدلات البطالـة في الضفـة الغربيـة وقطـاع غـزة رغـم 
التـغيرات الطفيفـة في تلك النسـب حيـث بلغ عدد العاطـلين عن العمل اكثـر من 650 

الـف متعطـل عـن العمل.

ورغـم هـذا الواقع الصعب، شـهدت نسـبة المشـاركة في القـوى العاملـة ارتفاعًاً 
خلال العـام 2025 لتصـل إلى 43.7%، ويعـود هـذا الارتفـاع جزئيـًاً إلى مححاولات 
الأفـراد الانخراط في أي شـكل من أشـكال العمـل أو البحث عن فرص معيشـية بديلة 
بعـد العـدوان. وقـد بلغت نسـبة المشـاركة في القـوى العاملـة في الضفة الغربيـة %43، 
بيـنما سـجلت في قطـاع غزة 38%، ولا تزال نسـب المشـاركة أقـل من مسـتوياتها ما قبل 

الحرب في عـام 2023.

الفقر ومستويات المعيشة

قبـل عـدوان الاحـتلال الإسرائـيلي على قطاع غزة كانـت معدلات الفقـر تتجاوز 
63%، حيـث يبلـغ خط الفقر في فلسـطين حوالي 2,717 شـيًلاًق إسرائيليـًاً، فيما بلغ خط 
الفقـر المدقـع ) الشـديد( حـوالي 2,170 شـيًلاًق إسرائيليـًاً، وبعـد العدوان المسـتمر على 
قطـاع غـزة يمكن القـول إننا تجاوزنـا مفهوم الفقـر، وأصبحنـا نتحدث عن مسـتويات 
مختلفـة مـن المجاعـة وانعـدام الأمـن الغذائـي، حيـث تراجع إجممالي الاسـتهلاك خلال 
عـام 2025 بنسـبة 24% )12% في الضفـة الغربيـة، و81% في قطـاع غـزة( مقارنـة بعام 
2023، وهـو مـا يعكـس الأثر المباشر على مسـتوى المعيشـة لـدى الأفراد في فلسـطين. 
بمعنـى آخـر، يمكـن القـول إن معظـم الأفـراد في قطـاع غـزة يعانـون مـن مسـتويات 
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مرتفعـة من انعـدام الأمـن الغذائي.

ارتفاع حاد في الأسعار

على مسـتوى الأسـعار في فلسـطين خلال عـام 2025، فقد ارتفعـت حوالي %11 
مقارنـة بعـام 2024، نتيجـة للارتفـاع الحاد في قطـاع غـزة بحـوالي 22% بالرغـم مـن 
تراجعهـا الطفيـف في الضفـة الغربيـة بحـوالي 0.13%، حيـث اسـتمر الحصـار الخانق 
شـبه الكامـل على قطـاع غـزة والـذي أدى الى النقـص الحاد في السـلع التـي تدخـل إلى 

قطـاع غـزة، إضافـًةً لتأثـر فلسـطين بالوضـع الإقليمي.

آفاق الاقتصاد الفلسطيني لعام 2026

أصدرت كل من سـلطة النقد الفلسـطينية والجهاز المركزي للإحصاء الفلسـطيني 
تقريريـن حول التنبـؤات الاقتصادية للعام 2026، والمتاحـة على الموقع الإلكتروني لكل 
منـهما. وقـد تنـاول التقريريـن التنبؤ بأهـم الممؤشرات الرئيسـة في الاقتصاد الفلسـطيني 
خلال عـام 2026، اسـتنادًاً إلى مجموعـة مـن العوامـل والافتراضات التي تـم تضمينها 
ضمن سـيناريو الأسـاس، والتي يُُتوقع أن ينعكس تأثيرها على أداء القطاعات المختلفة، 

ولا سـيما القطاع الحقيقي، والقطـاع المالي، والقطاع الخارجي))).

وتـشير الافتراضـات الأساسـية التي يقوم عليها سـيناريو الأسـاس لعـام 2026 
ات جوهرية.  إلى اسـتمرار الأوضـاع الاقتصادية والسياسـية القائمـة دون حدوث تـغريّر
القيـود المشـددة المفروضـة على حركـة الأفـراد والبضائـع  ويـفترض السـيناريو بقـاء 
والمعابـر، مع اسـتمرار محدودية النشـاط الاقتصـادي في قطاع غزة نتيجة الدمار الواسـع 
الـذي طـال البنيـة الإنتاجيـة، واقتصـار النشـاط على نطـاق ضيـق مرتبط بالمسـاعدات 
الإنسـانية وعمليـات الإغاثـة. كما يـفترض السـيناريو اسـتمرار تعطـل جـزء كـبير مـن 
العمالـة الفلسـطينية عـن الوصـول إلى سـوق العمل داخـل إسرائيـل، بما ينعكس سـلبًاً 

على مسـتويات الدخـل والطلـب المحلي.

وعلى صعيـد الماليـة العامـة، يـفترض السـيناريو اسـتمرار الضغـوط على الموازنـة 
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العامـة للحكومـة الفلسـطينية، في ظـل عدم انتظـام تحويل إيـرادات المقاصة واسـتمرار 
الاقتطاعـات الإسرائيليـة، إلى جانـب تراجـع الإيـرادات المحليـة بفعل ضعف النشـاط 
الاقتصـادي. كما يـفترض السـيناريو بقـاء مسـتويات المنـح والمسـاعدات الخارجية عند 
حدودهـا المتدنيـة الحاليـة، وفي القطـاع الخارجي، يُُتوقع أن يسـتمر الأداء متأثـرًاً بالقيود 

والعراقيـل الإسرائيليـة المفروضـة على حركـة الأفـراد والبضائـع والمعابر.

وفي ضـوء هـذه الافتراضـات، تُُقـدّّر التنبـؤات أن يسـجل الاقتصاد الفلسـطيني 
ارتفاعـًاً مـا بين )4.1% - 4.5%( خلال عـام 2026. ويعكس هذا الارتفاع اسـتمرار 
مسـار التعـافي التدريججي الـذي بدأ بعـد الانـكماش الحاد المسـجل في عـام 2024، دون 
أن يـشير إلى تعـافٍٍ واسـع أو اسـتعادة فعليـة للقـدرة الإنتاجيـة. ويُُعـزى هـذا النمـو 
بالأسـاس إلى تحسـن مححدود في مكونات الطلـب الكلي، ولا سـيما الاسـتهلاك النهائي، 
المدعـوم باسـتمرار تدفقـات المسـاعدات الإنسـانية والتحـويلات الخاصـة، إضافـة إلى 

مسـاهمة إيجابيـة جزئيـة للإنفاق الاسـتثماري.

ونظـرًاً لكـون البيئـة التـي يعمـل فيهـا الاقتصـاد الفلسـطيني تنطـوي على قـدر 
كـبير مـن المخاطـر وعـدم اليـقين، فقـد تـم تضـمين هـذه التنبـؤات تحلـيًلاً لمخاطـر 
محتملـة الحدوث بدرجـات متفاوتـة )السـيناريو المتفائل، والسـيناريو المتشـائم(، والتي 
مـن المتوقـع، في حـال حدوثهـا، أن يكـون لها تداعياتهها الإيجابيـة أو السـلبية على الأداء 

الاقتصـادي في الممدى القريـب.

قراءة تحليلية ورؤية مستقبلية لـ2026

في القـراءة التحليليـة للرؤيـة المسـتقبلية للحالـة الفلسـطينية، يؤخـذ بالاعتبـار 
العديـد مـن التفاعلات المهمـة التي تنعكس بطبيعـة الحال على الواقع الفلسـطيني، ومن 
هنـا، وقبـل الحديث عـن التوقعات للعـام 2026، فإنه لا بـد الأخذ بالاعتبـار جملة من 

المحددات:

أولا: مححدد الحالـة السياسـية الإسرائيليـة الداخليـة: اسـتمرارية سـيطرة التيـار 
اليمنـي الصهيـوني المتطـرف، على سـدة الحكـم في إسرائيـل، ودخـول إسرائيـل لمعركـة 
الأيديولوجـي  البعـد  وطغيـان  أكتوبـر2026،  في  الكنيسـت  لانتخابـات  التحـضير 
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الدينـي، كلها مؤشرات للدفع باسـتمرارية خطط السـيطرة والضم وتعزيز الاسـتيطان، 
مـا يعنـي عـدم الذهـاب لحالـة مـن الههدوء والاسـتقرار، بـل ربما يـرى هـذا التيـار أن 
الظـروف السياسـية والميدانية تمنحـه فرصا لتسريع خططه سـواء تلك المرتبطة بالتوسـع 
الجيوسـياسي للاحـتلال الإسرائـيلي في منطقـة الشرق الأوسـط، أو تعزيـز هيمنتـه على 
الأرض الفلسـطينية ومحاولـة تطبيـق خطـط التهـجير للفلسـطينيين، أو حتى اسـتخدام 
القـوة للتعامـل مـع باقي السـاحات التـي لم تههدأ ولم تغلق ملفاتهها بعد، وهو مـا يرجح 
أن تكـون هنـاك حالـة تصعيدية مسـتمرة في الضفـة وغزة والقـدس المحتلـة، إلى جانب 
مححاولات فـرض السـيطرة على المسـجد الأقصى وتسـارع تهويـده، وعـدم الذهـاب إلى 
حالـة مـن الاسـتقرار أو الانسـحاب من قطاع غـزة، بالتالي قـد يكون عامـا ترافقه حالة 
مـن التصعيد الميـداني ومحاولات خنـق الوجود الفلسـطيني، مما يعني احتماليـة الانفجار 

للمواجهـة المقبـل تبقـى حـاضرة في أي مـن الملفات.

 ثانيـًاً: مححدد الحالـة السياسـية الفلسـطينية الداخليـة: اشـكالية التمثيـل المؤسسي 
الـداخلي، جـراء حالـة الانقسـام السـياسي الفلسـطيني، وعـدم الذهـاب إلى انتخابـات 
شـاملة )تشريعيـة، رئاسـية، مجلـس وطني(، وتعـيين نائـب للرئيس الفلسـطيني، وعدم 
قبـول السـلطة الفلسـطينية وحركـة فتح بدور سـياسي مسـتقبلي بمشـاركة حركة حماس 
في إدارة غـزة، وإصـدار قانـون جديـد للانتخابـات المحلية الفلسـطينية يـشترط التوقيع 
على قبـول بمرجعيـة منظمـة التحرير والإقـرار بالشرعيـة الدولية، كلها ملامح تؤسـس 
لعـدم نضـوج في مفهـوم الشراكـة الفلسـطينية وتوحيـد البرنامـج الوطنـي الفلسـطيني 
والبرنامـج السـياسي الفلسـطيني، يعنـي ذلـك إمكانية الخضـوع للاشتراطـات الدولية 
والخارجيـة لإجراء الاصلاحات في السـلطة الفلسـطينية، والتي تعـزز إلى حالة إضعاف 
لدورهـا كعنـوان سـياسي جامـع للـكل الفلسـطيني ويؤسـس لمفهـوم الدولـة. وبالتالي 
مـن الواضـح أن الحالـة السياسـية الفلسـطينية الداخلية سـتبقى أقرب إلى تلـك الدائرة 
المسـتمرة في هيمنـة السـلطة التنفيذيـة وتغـولها على مصدر السـلطات الأخـرى، وتبقى 
فـرص الوصـول إلى مفهـوم الشراكـة السياسـية ضعيفـا وبالتـالي قـد نكـون أمـام عـام 
آخـر مـن الدوران في حلقـة من الانقسـام والتجاذبات السياسـية، وربما التمهيد لشـكل 
جديـد لانتقـال السـلطة مـن مفهومهـا السـياسي العـام إلى المفهـوم الإداري أو التمثيـل 
الضيـق، وهـو ما قد يكون بأحسـن أحوالـه انتخابات وفقـا لمقاس الحفـاظ على الهيكلية 
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السياسـية الحاليـة دون انفتـاح على شراكة سياسـية واسـعة.

ثالثـا: مححدد العامـل الأمريكـي: تقف الولايـات المتحـدة، وإدارة ترامب بشـكل 
خـاص في مقدمـة قيـادة التوجهات السياسـية تجاه القضيـة الفلسـطينية، ومنحها الضوء 
الأخضر للاحـتلال الإسرائـيلي في تثبيـت الواقـع الـذي يخخدم التوجهـات والأهـداف 
الإسرائيليـة، مـا يعنـي عـدم إنصاف الفلسـطينيين بـأي من المحطـات المقبلة فـيما يرتبط 
بحقوقهـم، بل بالعكـس تظهر المعطيـات التاريخية، والحاليـة أن هناك انسـجاما أمريكيا 
إسرائيليـا في الوصـول إلى مرحلـة حسـم وتصفيـة القضيـة الفلسـطينية. فـعلى الرغـم 
مـن طـرح الرئيـس الأمريكـي دونالـد ترامـب لإنههاء الححرب على غـزة وتحقيـق خطة 
الـسلام الشـاملة في المنطقـة، إلا أن هـذه الخطـة يراد منهـا إعـادة ترميم مكانـة إسرائيل 
مـع بعـد عامين من عمـر الإبـادة في غزة، ومحاولـة إحـداث ادماج لإسرائيـل في الشرق 
الأوسـط بشـكل أكثـر توسـعا وقـوة. فلا خطـوات عمليـة حقيقية تعمـل عليهـا إدارة 
ترامـب لتحجيم السـلوك الإسرائـيلي ضد القضية الفلسـطينية، أسـواء كان ذلك مرتبط 

بإجـراءات الاحـتلال بالضفـة أو قطـاع غزة.    

رابعـًاً: مححدد العامل العـربي الإسلامي الإقليمـي: أعادت حرب الإبـادة على غزة 
طـرح سـؤال محوري حـول الـدور العربي الإسلامـي الإقليمـي في القضية الفلسـطينية، 
وربما أن القضيـة الفلسـطينية أعـادت طـرح نفسـها كقضيـة أكثر قـوة وحضـورا نتيجة 
العـربي الإسلامـي  التحـرك  ارتباطهـا بقلـب الشرق الأوسـط، مـن هنـا فـإن عـودة 
الإقليمـي سـواء بالمطالبة بحل الدولتين ودعمـه عبر مؤتمر الأمم المتحـدة، أو من خلال 
دور الـدول الـثماني التـي شـاركت بدعـم خطـة ترامـب لإنههاء الححرب على غـزة، يأتي 
كنتيجة لهذا الإحسـاس بالمسـؤولية تجاه القضيـة الفلسـطينية، و ضرورة متابعة ما يرتبط 
بهها. لكـن هذا العامـل تبقى فاعليتـه مرتهنة بأمريـن؛ الأول طبيعة ما يجري على السـاحة 
العربيـة الإسلاميـة الإقليميـة مـن قضايـا بينية وصعـود العديد مـن الملفـات التي تحوز 
على الاهـتمام مثـل الملف اليميني، السـوري، اللبنـاني، الإيراني، وغيرها مـن ملفات. أما 
الأمـر الثاني في قـدرة التأثير المباشرة على القـرار الأمريكي. وفي كلا الحالتين ربما يشـكل 
عـام 2026 وضوحـا أكثـر في هذا الإطـار، وبالتالي موقـع الاهتمام بالقضية الفلسـطينية 
وفاعليـة الدور العـربي الإسلامي الإقليمي أمـام التوحش الإسرائيلي والرغبة في حسـم 
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الصـقة الفلسـطينية وعزلها عـن حاضنتهـا العربية الإسلاميـة الإقليمية.  

خامسـًاً: مححدد العامـل الجماهيري الشـعبي: قـد تكـون إحـدى أهـم التحـولات 
التـي كانـت بمثابـة انعكاسـه مهمة لححرب الإبـادة على غـزة التحويل الكـبير في الوعي 
)العربيـة،  مسـتوياتها  بكافـة  المجتمعـات  مسـتوى  على  الشـعبي  الجماهيري  الجمعـي 
الروايـة  الدوليـة(، فقـد خسرت إسرائيـل قدرتهها على تمريـر  الإسلاميـة، الإقليميـة، 
التـي كانـت تسـيطر وتهيمـن مـن خلالها على العـالم في حربهها على الفلسـطينيين، بل إن 
هنـاك تححول في طبيعـة التحـرك المضـاد تججاه الاحـتلال الإسرائـيلي، فـالأول مـرة يعاد 
تشـكيل الممزاج الشـعبي في الولايـات المتحـدة الأمريكيـة مـن خلال مـا شـهدته أعرق 
الجامعـات الأمريكيـة مـن حملات تطالـب بسـحب الاسـتثمارات من إسرائيـل وفرض 
المقاطعـة مـع الجامعـات الإسرائيليـة، بيـنما ارتفعـت الأصـوات المطالبـة حتـى اداخـل 
الححزب الجمهـوري الداعم القـوي لإسرائيـل بضرورة مراجعة العلاقـة والدعم المطلق 
لإسرائيل، ذات التوجه وبشـكل أكثر قوة شـهده الشـارع الأوروبي في الدول التي تعتبر 
الحليـف والداعـم التقليدي لإسرائيـل مثل بريطانيا وفرنسـا وألمانيـا وإيطاليا، وانعكس 
بحجـم الاعترافـات بدولـة فلسـطينية، أو بإعـادة خطاب حـل الدولتين مـرة أخرى إلى 
المنصـات الأمميـة. مـا يعنـي أن التحول لم يكـن بمثابة رد فعـل جماهيري غـربي، بقدر انه 
بـات ضمـن معادلة التحـول في الأسـس والمعايير الأساسـية التـي كان إسرائيـل تهيمن 
مـن خلالها على مواقـف الشـعوب الغربيـة وتححاول أن تحصر مـا يجري في فلسـطين على 
أنـه صراع إسرائـيلي فلسـطيني فقـط وليـس صراعـا على القيم والمبـاديء التي شـوهتها 

الإبـادة التي نفذهـا الاحـتلال ضد الفلسـطينيين.

يوهات المتوقعة السينار

في الختـام، وانطلاقـا مـن المحـدد الخمس السـابقة، فإنه يمكن رسـم سـيناريويهن 
اثـنين لما قـد يشـهده العام 2026 تججاه القضية الفلسـطينية:

السـيناريو الأول: اسـتمرارية التوحش الإسرائـيلي، والتفرد بالقضية الفلسـطينية 
انطلاقـا مـن عوامل الدعم والقـوة الأمريكية، مقابل حالة الانشـغال بكـثير من الملفات 
المفتوحـة والتطورات المتسـارعة على المسـتويات الشرق أوسـطية والعالميـة. وهذه رغبه 
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إسرائيليـة باعتبـار أن الوقـت بالنسـبة للاحـتلال الإسرائـيلي يمثـل فرصـة ذهبيـة أمام 
تصفيـة القضيـة الفلسـطينية وفـرض واقـع اسـتيطاني اسـتعماري يسـيطر مـن خلالـه 
الاحـتلال على مفاصـل القضية الفلسـطينية؛ مسـتندا في ذلـك على البعـد الإيديولوجي 
الفكـري اليمينـي الذي يهيمـن على صناعة القـرار السـياسي داخل الاحـتلال، والدعم 
المطلـق مـن الإدارة الأمريكيـة. وبالتـالي صحيـح أن حرب الإبـادة قد توقفت بشـكلها 
الـذي كانـت عليـه على مدار العـامين الماضـيين، إلا أن إسرائيل لن تذهب إلى انسـحاب 
شـامل مـن قطـاع غـزة، بـل سـتعيد السـيطرة عليه وفقـا لمعادلـة أمنيـة معقـدة، والبقاء 
على الوجـود العسـكري على مسـاحة لا تقـل عـن نصـف القطـاع ضمـن النمـوذجين 
اللذيـن تسـعى لفرضهما، وهي المنطقة الخضراء تحت سـيطرة الاحـتلال والتي يمكن أن 
ينطلـق مـن خلالها إعادة الإعمار لكـن وفقا للمعـايير الإسرائيلية بأقل قـدر من الوجود 
الفلسـطيني. ونمـوذج المنقطـة الحمـراء التـي سـتبقى محرومـا بـل بيئـة طـاردة للوجود 
الفلسـطيني وبالتـالي تحقيـق فكـرة التهـجير كـمشروع استراتيجي إسرائـيلي تجاه خفض 

الكثافة السـكانية الفلسـطينية في إطـار الححرب الديموغرافية.

يتقاطـع هذا السـيناريو في غزة، مع تسـارع مشـاريع الاسـتيطان بالضفـة الغربية، 
ومحاولـة الوصول إلى مفهـوم تفكيك البنيـة الجغرافية والديموغرافية، وفرض السـيطرة 
الإسرائيليـة مـن خلال خطـة الضم، مـع الإبقاء على الوجـود الفلسـطيني ضمن معازل 
محرومـة وضعيفـة، ونفـي وجود المظلة السياسـية الفلسـطينية وعـدم السماح ببنـاء مظلة 
سياسـية فلسـطينية قادرة على تشـكيل نواة الدولـة الفلسـطينية على الأرض حتى في ظل 

الاعترافات بدولة فلسـطين.

ولتحقيـق ذلك، قد يسـعى الاحـتلال الإسرائـيلي على تصعيد الكثير مـن الملفات 
الإقليميـة، وربما عـودة المواجهـة مـع جبهـات متعـددة بما فيهـا الملف الإيراني، سـوريا، 

لبنـان، وغيرهـا من ملفـات بقيـت مفتوحة.

القضيـة  الدوليـة تججاه  المنظومـة  فعليـة في  اختراقـه  الثـاني؛ حـدوث  السـيناريو 
الفلسـطينية، وبالتحديـد القـدرة على التـأثير على القـرار الأمريكـي الداعـم للـمشروع 
الاسـتيطاني الاحـتلال، هـذا السـيناريو قـد يتحقـق في حـال تعزيـز الـدور الإقليمـي 
العـربي الإسلامي، مدعوما بالعامل الجماهيري الشـعبي العالمي، عندها تشـعر الولايات 
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المتحـدة الأمريكيـة بضرورة الضغـط باتججاه تحجيـم السـلوك الإسرائـيلي، والذهاب إلى 
مسـار سـياسي قـد يـفضي إلى منـح الفلسـطيني كيانـا سياسـيا مرحليـا، ويعيـد تعريف 

الصراع مـع الاحـتلال الإسرائـيلي ضمـن هـذا المسـار.

هـذا السـيناريو على الرغـم مـن ضعـف فـرص حدوثـة، إلا أنـه يبقـى مطروحـا 
نتيجـة أي تحولات متسـارعة يمكـن أن تكون خارج القـراءات الأمريكيـة الإسرائيلية، 
ومـا يعززه الشـعور بحجم الخطر الإقليمـي العربي الإسلامي مـن التوحش الإسرائيلي، 
والاندفاعـة التي يتبناهـا اليمين الإسرائيلي المتطرف تجاه التوسـع الجيوسـياسي في منطقة 

الشرق الأوسـط، وبالتـالي يتولـد موقف مناهـض للرغبة الإسرائيليـة الأمريكية.

ير فلسطين لعام 2025م تقر
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مستخلص

كان العـام الفائت محوريـًاً فيما يتعلق بتحديـات النمـوذج المصري في الإقليم، على 
المسـتويات الاقتصاديـة والسياسـية والعسـكرية؛ حيـث تزامـن ذلـك مـع أزمـة الدور 
القيـادي الإقليمـي، فقد كشـفت حرب غـزة عن تراجـع دور مصر من القيادة والحسـم 
والـردع، إلى الوسـاطة، وهـو دور يـراه كـثيرون لا يليـق بـمصر التـي كان ينبغـي لها أن 
تقـود العـرب في وقـف الانتهاكات على غـزة من ناحيـة، وكذلك أن تمثلهـم في عمليات 

التحديـث واليـقادة والـدور الإقليمـي من ناحيـة أخرى.

فالنمـوذج الذي تقدمـه الدولة المصرية داخليـًاً هو نموذج تقليـدي لدولة قديمة، 
لا يحظـى بأي جاذبية في عـالم التحديث الاقتصادي والمبتكـرات العلمية واحترام حقوق 
الإنسـان وفتح المجـال العام للنقاش والححوار، بل اسـتعاد نموذج »الاسـتقرار بالقمع« 

الذي ساد في خمسـينيات القرن الماضي..!!

أما خارجيًاً، فلم تعد مصر تمارس دورًاً قياديًاً كما كانت الناصرية في الخمسـينيات. 
مـا عـادت القاهـرة عاصمـة صناعـة القـرار، بـل تراجـع الـدور والنمـوذج والبريـق، 
واسـتمرت عمليـة تسـليم التطوير والتحديـث الـداخلي إلى شركاء عرب اسـتطاعوا أن 
يححرزوا تقدمًاً في مججالات الإدارة والسـياحة والتنمية، وعادوا ليقـودوا عملية التحديث 
داخـل مصر بشراء الأراضي والشركات والمشروعـات، بما يعكـس تراجعـًاً بنيويا داخل 

المصرية. الدولـة  هيكل 

أمـا على المسـتوى الاقتصادي فقـد تصاعدت أزمـة الديون المصرية إلى مسـتويات 
غير مسـبوقة. وبالرغـم مـن تحقيـق بعـض الاسـتقرار الاقتصـادي، إلا أن أزمـة الفقـر 
وتفاقمـه لا تـزال مسـتمرة، كما اسـتمر نمط »الاسـتدانة من أجـل البقـاء«، بالتزامن مع 
رفـع دعـم الطاقة التدريججي الذي وصل إلى مسـتوى غير مسـبوق سيرًاً في اتججاه الإزالة 
التامـة. في حين تواجـه مصر أزمـات عسـكرية في الـشمال بوجود هدنـة غير مضمونة في 
غـزة واسـتفزازات إسرائيلية بمحـددات الأمن القومي المصري مـن ناحية، وفي الجنوب 
يتطـور الصراع في السـودان مـن ناحية أخـرى، حتى وصـل إلى أن تههدد مصر بالتدخل 
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العسـكري. كما تسـتمر أزمـة سـد النهضـة في تفاقمهـا بتصريححات مـن وزيـر الخارجية 
المصريـة بأنـه لا مفاوضـات بعـد الآن حـول السـد وأن مصر سـتحافظ على مصالحهـا 
بمختلـف السـبل، بما يوحـي بتدخـل عسـكري كذلـك في حال لم تـراع إثيوبيـا المصالح 
المائيـة المصريـة. وعلى المسـتوى الـداخلي، واجـه المجتمـع انتخابـات برلمانيـة اعترفـت 
فيهـا الدولـة بوجـود انتهـاكات، وصرح الرئيس المصري بأنـه يمكن إعـادة الانتخابات 
بكاملهـا في الدوائـر كلهـا، وجـرى بالفعل الإعـادة في بعضها، بما يشير إلى نشـوء صراع 
مكتـوم بين الأجهـزة السـيادية ووصولـه إلى مسـتوى غير مسـبوق، وإلى تبايـن حـاد في 
وجهـات النظـر الخاصة بـإدارة الشـأن الداخلي مـن ناحية، كما يـشير إلى مكانـة المواطن 

وموضعـه في عمليـة صنـع القـرار في »الجمهوريـة الجديـدة«، من ناحيـة أخرى.

أولًاً: تحديات النموذج المصري:

واجهـت مصر في العـام الممنصرم أزمـة كـبيرة في تحديـات نموذجهـا الإقليمـي 
القائـد في الشرق الأوسـط تزامنـًاً مـع حـرب غـزة، والتـي كشـفت عـن أزمـة بتحـول 
الـدور المصري مـن القيـادة ثـم الرعايـة إلى الوسـاطة، مع تراجـع قدرتهها على التأثير في 
مسـار الححرب مـن جهـة، وكذلـك جاذبية النمـوذج الاقتصـادي الـذي بـات مبنيًاً على 
الاسـتدانة وبيـع الأصول مـن جهة أخرى بفشـل الدولة في إدارة ثرواتهها وتنمية قدراتها 
الاقتصاديـة. جـاء ذلك مـع تصاعـد أدوار القوى الإقليميـة الأخرى مثل تركيـا وإيران 
بتصاعـد قـدراتهما العسـكرية، وكذلك الـنماذج التنمويـة الخليجية وقدراتهها على التأثير 
في الأزمـات الإقليميـة مـن جهة أخـرى. وبالرغم مـن الجهد المحموم الـذي بذلته مصر 
للوسـاطة في وقـف الححرب على يـد الأجهـزة السـيادية بالتعاون مـع دولة قطـر، إلا أن 
ذلـك لم يكـن هو الدور المطلـوب للدولة المصريـة بالنظر إلى حجمها وإمكانات جيشـها 
وقدرتهها السـابقة على وقـف العـدوان على غـزة في ٢٠١٢، بتدخـل محمـوم مـن رأس 
السـلطة آنـذاك وكذلك بالتعـاون مع القـوى الدوليـة والإقليمية. كما أن الاسـتفزازات 
المسـتفز  والدخـول الإعلامـي  المصري  الجانـب  مـع  الاتفاقـات  بانتهـاك  الإسرائيليـة 
للمنطقـة )د( حسـب اتفـاق الـسلام مـع مصر وكذلك مححور فيلادلفيـا بدا أنه اسـتفزاز 
مقصـود ومعرفة مسـبقة بحجم الـرد المصري، الذي جاء غير متناسـبًاً مـع جلل الحدث 
وأعـداد الضحايـا، فـيما كان الموقـف الوحيـد الراسـخ مـن السـلطة المصريـة كان عـدم 
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اسـتقبال أي لاجـئين من غزة وتنفيـذ ذلك بالرغم مـن الضغوط الإسرائيليـة والدولية.

وبالطبـع، لم يكـن هذا هو الـدور الذي كانـت تتوقعه الشـعوب العربية من مصر. 
مـن المفهـوم حـتًماً أنها لن تدخـل في حالة حـرب شـاملة لأفعـالٍٍ جنحت إليهـا كيانات 
أو جماعـات أو قـوى إقليمية أخـرى، لكـن الأداء المصري في السياسـة الخارجية لم يتخذ 
دور القيـادة، بـل انحسر ليكـون دورًاً مـن ضمـن أدوار »٦« وزراء خارجية، سََـعوا مع 
غيرهـم لوقـف الححرب، لكنهم عجـزوا أجمعين عـن كسر الحصـار المفـروض على غزة. 
فجاذبيـة النمـوذج تعـد مـن أهم مقومـات القيـادة الإقليمية، فـعلى القائـد الإقليمي أن 
يكـون نموذجـًاً في نظام الحكم كما هو نمـوذج في تصدير الثقافة واسـتخدام كل من قوته 
الصلبـة والناعمـة حيـثما تكـون الحاجـة إليهما. فـمصر بعد ما يزيـد عن عقد مـن الثورة 
المصريـة في عـام ٢٠١١، والتـي هدفت إلى تحديـث الأوضـاع الاقتصاديـة والاجتماعية 
والسياسـية، واسـتعادة دورها الإقليمي والكرامـة والعدالة، لا تزال تـراوح مكانها، بل 
عملـت على اسـتعادة النظـام القديـم الـذي ثار عليه الشـعب، وهـو نموذج الاسـتقرار 
بالقمـع والتعامـل العنيـف مـع أيـة توجهات يمكـن أن تؤدي إلى عـدم اسـتقرار الدولة 
مـن وجهة نظر السـلطة الحاكمة. ربما كان عدم التسـامح مع أيـة ملامح للاعتراض على 
السـلطة الحاكمـة، هـو الـدرس الـذي تعلمته السـلطة؛ أي عـدم اتباع نمـوذج الانفتاح 

»الممدار«، أو نمـوذج »التعدديـة الانتخابية الشـكلية« الـذي تبنتـه إدارة الرئيس مبارك.

والنمـوذج الـذي يطرحـه القائد الإقليمـي يعد هامـًاً في تثبيت قيادتـه، عن طريق 
طرحـه لنمـوذج سـياسي اقتصـادي ثقافي قابـل للجـذب والتقليـد في محيطـه الإقليمي، 
وال�ذي يتك�ون ع�ادة م�ن تحلي�ه بالشرعي�ة الداخلي�ة المس�تقرة والفاعليـة الاقتصاديـة 
والاتسـاق بين الخطاب والممارسـة وعـدم التناقض بين الشـعارات وقدرتـه على التكيف 
ومرونتـه للاسـتجابة للأزمـات والمتـغيرات وقوتـه الناعمـة مـن ثقافـة وإعلام وتعليم 
ودبلوماسـية عامـة، وكلهـا عنـاصر حاسـمة في انتشـار النمـوذج وقبولـه الإقليمـي))). 
وقـد حـازت مصر على قبـول نسـبي مرتفـع لقيادتهها الإقليميـة في الخمسـينات، بفعـل 
خطابـات ترفـض الإمبرياليـة والتبعيـة والهيمنـة والانتهـاكات الإسرائيليـة مـع تصعيد 

 Robert Cox, Gramsci, Hegemony and International Relations, Mellennium-Journal of International Studies, 12/2 1983, p.p.: 	(((

.162-175
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دورهـا كقائـد للقوميـة العربيـة والتطويـر الصناعـي والعمـل على تحديـث دول الجوار 
كان  كما  المنطقـة.  دول  مختلـف  إلى  المصريين  المعلـمين  وإيفـاد  والثقافـة  الإعلام  بـنشر 
نمـوذج القيـادة الكاريزميـة مقبـوًلاً في ذلـك الوقت بسـبب القدرات الشـخصية لجمال 

الناصر. عبـد 

إلا أن الأزمـات الراهنـة كشـفت عـن أزمـة كـبيرة في القيـادة وطـرح النمـوذج 
المصري وتصديـره بسـبب عـدم قدرته على التنافس مـع النماذج الإقليميـة المختلفة، مثل 
النمـوذج التركـي القائـم على الديموقراطية والعلمانيـة والتصالح مع الديـن، والنموذج 
الخليجـي القائـم على التنميـة والتحديـث بالتحالـف مـع الغـرب، ولا حتـى النمـوذج 
الإيـراني الدينـي الممانـع والراعـي للمقاومـة الإقليميـة مـع التقـدم في الملفـات النوويـة 
والدفـع الصاروخي والاشـتباك مـع الكيان الصهيـوني، مما أدى إلى انتقـال مركز صناعة 

القـرار الإقليمـي إلى عواصـم أخـرى غير القاهرة.

وقـد أدّّى تراجـع النمـوذج المصري في العام المنصرم إلى تصاعـد دور قوى إقليمية 
صـغيرة وناشـئة لا تحمـل المقومـات الجيوسياسـية والديموغرافيـة للدولـة المصريـة، 
بسـبب التحـولات الناشـئة في تعريـف القوة، مـن حجم الجيـوش وتسـليحها إلى القوة 
الناعمـة والملاءة الاقتصاديـة والتحديـث التقنـي والعلاقـات مـع القوى الـكبرى. وقد 
أدى تصاعـد تلـك القـوى إلى مزيـد مـن الأزمـات للدولـة المصريـة سـواء في إثيوبيا أو 
السـودان، أو حتـى في غـزة، والتـي لم تعـد أولويـة للـدول الصانعـة للقـرار الإقليمـي 
في الخليـج، ممما أدى إلى تحوّّحل مصر إلى شراكـة مـع تركيـا للتحديـث العسـكري وتعزيز 

التحالـف في المناطـق الملتهبـة مـن الإقليم.

ثانياًً: الوضع العسكري:

	1 الأزمة السودانية:.

لوحـت مصر بإمكانيـة تدخلهـا العسـكري في السـودان، حيـث وصلـت الأزمة 
إلى حـد تهديـد الأمـن القومـي المصري، حيـث سـيطرت قـوات »الدعـم السريـع« على 
مدينـة الفـاشر خلال أكتوبـر الماضي، مـع انهيـار الخطـوط الدفاعيـة للجيـش السـوادني 
داخـل إقليـم كردفـان تلاه تقـدم وسـيطرة على عـدد مـن الممدن الاستراتيجيـة مثـل 
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بابنوسـة وهجليـج، وتزامـن ذلك مـع تهديد قائـد ميليشـيا الدعم السريـع محمد حمدان 
دقلـو )حميـدتي( باسـتهداف أي مطـار تخخرج منه طائـرة لاسـتهداف قواتـه، بما فسر على 
أنـه تهديـد مبـاشر موجـه إلى مصر، أعقـب ذلك زيـارة رئيس مجلس السـيادة السـوداني 
الانتقـالي الفريـق أول عبدالفتـاح البرهـان إلى القاهـرة، حيـث صرح الرئيـس المصري 
في وجـوده بما يفيـد بتدخـل مصر في الححرب بإشـارة إلى خطـوط حممراء داخـل الدولـة 

السـودانية))).

فقـد أعلنـت الرئاسـة المصريـة في بيـان لها عـن تلـك الخطـوط الحمـراء، وهـي 
الحفـاظ على وحـدة السـودان وسلامـة أراضيـه وعـدم انفصـال أي جـزء منه أو إنشـاء 
أيـة كيانـات موازية داخـل الدولة، وكذلـك الحفاظ على مؤسسـات الدولـة وسلامتها. 
كما أكـدت الرئاسـة المصريـة على حقهـا الكامـل في »اتخخاذ كافـة التـدابير والإجـراءات 
اللازمـة التـي يكفلهـا القانـون الـدولي واتفاقية الدفـاع الممشترك بين البلدين الشـقيقين 

لـضمان عدم المسـاس بههذه الخطـوط الحمـراء أو تجاوزهـا«))).

ويرتبـط البلـدان باتفـاق للدفـاع الممشترك وُُقـع خلال يوليـو )تمموز( 1976 بين 
الرئيـسين أنـور السـادات وجعفر النـميري، إضافـة إلى اتفاق آخـر للتعاون العسـكري 
مججالات  يشـمل   ،2021 )آذار(  مـارس  خلال  البلديـن  جـيشي  أركان  رئيسـا  وقعـه 
والأمنيـة  العسـكرية  الخبرات  ونقـل  الححدود  وأمـن  والتأهيـل  المشتركـة  التدريبـات 
وتبـادلها))). وهذه التصريححات الأخيرة تلوح بإمكانية تطوير الدعم العسـكري المصري 
إلى تدخـل مبـاشر، بعـد ورود أنبـاء بتدخـل مصر فعليـًاً في الصراع منـذ بدايتـه ولكـن 
بصـورة غير رسـمية، بتقديم دعم عسـكري للجيش السـوداني وكذلـك بتواجد عناصر 
اسـتخبارات وشـن هـجمات جويـة لدعـم تححركات الجيـش السـوداني، حيـث جـرى 
اعتقـال عـدد مـن الجنـود المصريين في مطـار مـروي في أبريـل ٢٠٢٣، قالـت الخارجية 
المصريـة أنههم جنود لتدريـب الجيش السـوداني، فيما زعمت قـوات الدعـم السريع أنهم 

. 48VV4WE/ly.bit//:http :هل تتدخل مصر عسكريًاً في السودان؟، إندبندنت عربية، ١٩ ديسمبر ٢٠٢٥، على 	(((

)))	 الموقع الرسمي للرئاسة المصرية، ١٨ ديسمبر ٢٠٢٥، على: https://www.presidency.eg/ar/قسم-الأخبار/

/news18122025-1/أخبار-رئاسية

)))	 إندبندنت عربية، مصدر سابق.
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مشـاركون في العمليـات العسـكرية ))).

وتطويـر هـذا المسـار بتدخل مبـاشر في العمليات العسـكرية وإيفاد قـوات نظامية 
ومعـدات عسـكرية سـيكون لـه تداعياتـه الكـبيرة على الداخـل المصري الـذي يجب أن 
يؤهـل لمثـل تلك الخطـوة في حال وقـوع خسـائر في الأرواح، وبالنظر كذلـك إلى تواجد 
جاليـة سـودانية كـبيرة في مصر، ومـدى قبول الشـعب المصري بمقتـل أولادهم في تلك 
الححرب الاختياريـة في مقابل تمتع السـودانيين بالأمن داخل مصر. وربما تسـتطيع القيادة 
المصريـة أن تتجنـب ذلك الجدل بتجنيد الشـباب السـوداني داخـل مصر لتكوين كتائب 
قتاليـة تحت تدريـب وتوجيه الجيش المصري وبدون تدخـل بشري مصري على الأرض، 
ويُُكتفـى في هـذا السـيناريو بدعـم جـوي ومدفعـي وإنشـاء جيـوب آمنـة داخـل شمال 
السـودان وتوسـيعها على غـرار الحالـة التركية في سـوريا، وهو مسـار لا يـزال مكلفًاً في 
ظـل الحالـة الاقتصادية المصريـة وتلكؤ بعض الـدول الخليجية في تمويل ذلك السـيناريو 
بالنظـر إلى تـورط بعض الأطـراف الخليجية في ذلـك الصراع، وتباين الـرؤى ووجهات 
النظـر في شـأن الطـرف الأولى بالدعـم في تلـك الححرب المهندسـة خارجيـًاً مـن الخليج 

بالأساس.

لكـنّّ تشـكّّل »الدعـم السريـع« مـن ميليشـيات سريعـة الحركة، سـيصعب الأمر 
على القـوات الجويـة في حسـم المعركـة، ومـن ثـم فـإن التدخـل البري الميداني سـيكون 
حتميـًاً، سـواء بكتائب سـودانية بتدريـب مصري أو بقـوات مصرية بتدخـل مباشر. كما 
يظـل التنسـيق بين الجانـبين؛ أن تكون تلـك القوات تححت القيادة المصرية أو السـودانية؛ 
محَلَّح جـدل .. بالنظـر إلى مـا تأكـد مـن تواضـع الفاعليـة القتاليـة لـدى قـوات الجيـش 
السـوداني وتفـوق المليشـيات والعصابـات المرتزقـة عليهـا في بعـض المعـارك، بما يطرح 
علامـة اسـتفهام حـول مـدى أهليـة القيـادة السـودانية الحاليـة على إدارة معـارك المدن 
وعمليـات الكـر والفر والسـيطرة والقيادة وتثبيـت الأوضـاع على الأرض. وهنا يمكن 
للقيـادة المصريـة أن تتدخـل بـإدارة العمليـات الاسـتخباراتية وتثبيـت الأوضـاع على 
الأرض في حـال السـيطرة على بعـض المواقـع، وتوجيه ضربـات انتقائيـة للدعم السريع 
وحظـر مداخـل التسـليح الأجنبـي الـذي يـأتي غالبـًاً مـن غـرب السـودان مـن الدول 

https:// :غضب في مصر بسبب احتجاز جنود مصريين في السودان، بي بي سي عربية، ١٦ أبريل ٢٠٢٣، على 	(((

 www.bbc.com/arabic/trending-65293068
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المجـاورة، وكذلـك إدارة عمليـة فـرض حظـر جـوي على الـطيران فـوق تلـك المناطق 
مـن أجـل تجفيـف منابع الـسلاح لمليشـيا الدعم السريـع، وكلها تحتـاج إلى تنسـيق عالي 
المسـتوى بين الجانـبين كما يتطلـب تدخًلاً فعليًاً مـن القوات المصرية والقيادة اللوجسـتية 
على الأرض، كما قـد يـؤدي ذلـك إلى توتر العلاقـات بين القاهرة وأبو ظبـي، وما لذلك 

مـن تداعيـات على شـبكات التحالـف الإقليمية.

وبالنظـر إلى قضيـة سـد النهضـة والقبول الشـعبي للتدخـل العسـكري المصري، 
يظـل هـذا التدخـل في السـودان محلح جـدل، ويمكن في حـال تصاعـد الخسـائر أن يثير 
حنـق الداخـل المصري باعتبارهـا حـرب اختيـار، فـيما تعتبرهـا القيـادة المصريـة حربـا 
مفروضـة وواجبـة لتطورهـا إلى تحد عميـق للأمن القومـي المصري وتداعيـات تفكيك 
السـودان والتدخـل الأجنبـي المخالـف للرؤيـة المصرية. كما تظـل عمليـة تمويل الحرب 
محلح جـدل كذلـك كما أسـلفنا بسـبب الموقـف الخليجـي، كما أن دفـع السـودان لتكلفة 
تلـك الححرب من احتياطات الذهب سـيكون محل شـك كذلك بسـبب اسـتنزاف قوات 
الدعـم السريع لمخـزون الذهب في الـبلاد وإخراجه بتدفقات كـبيرة إلى دولة الإمارات، 
والتكاليـف الباهظـة لعملية إعـادة الإعمار المتوقعة وتعويضات المواطنين عن مسـاكنهم 

ومدخراتههم داخـل البنـك المركـزي، والتي نهبـت وأخرجت خـارج البلاد.

وقـد هـددت مصر بتفعيـل اتفاقيـة الدفـاع المشترك مـع السـودان، وصرح خبراء 
عسـكريون بـأن كل السـيناريوهات مفتوحة أمـام التدخل المصري العسـكري من أجل 
الدفـاع عـن أمنهـا القومي في إطـار تلـك الاتفاقية مـع السـودان، وأن النقطـة الفاصلة 
في التدخـل المصري سـتكون سـيطرة الدعـم السريع على مناطـق استراتيجيـة أو اقترابها 
مـن الححدود المصريـة، وأن مصر لها في تلـك الحالـة الححق في الدفـاع عـن نفسـها طبقـًاً 
لـلمادة ٥١ مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة))). وإلى جانـب اتفاقيـة الدفـاع الممشترك وميثـاق 
الأمـم المتحـدة فإن مصر والسـودان يشتركان في مجلـس الدول العربيـة والإفريقية المطلة 
على البحـر الأحممر، وهـو المجلـس الـذي أعلن عنـه في الريـاض ٢٠٢٠ ويتكـون من ٨ 
دول، باعتبـاره مجلسـا أمنيا لحفظ مقدرات الـدول المطلة على البحـر الأحمر. كما أن مصر 
تتوقـع انفصـال أجزاء أخـرى من السـودان لتكـون تحت سـيطرة الدعم السريـع، وهو 

. 49ti9QI/ly.bit//:https :العربي الجديد، مصر تلوح بالتدخل العسكري في السودان، ١٨ ديسمبر ٢٠٢٥، على 	(((
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مـا يفتـح الباب أمـام تهديد كـبير للأمـن القومـي المصري وزعزعة اسـتقرار الـبلاد من 
المحـور الجنـوبي، الـذي يعد حيويـًاً لأمن الميـاه للدولـة المصرية))).

والتلويـح بالححرب في الحالـتين يفيـد بفشـل الجهـود الدبلوماسـية المصريـة، التي 
مـن الممفترض أن تححدث زخمًاًم إقليميـًاً عـن طريـق شركائهـا على المسـتوى الإقليمـي 
والـدولي، لكـن تباينـًاً -في كلتـا الحالـتين- ظهـر في وجهـات النظـر المصريـة الخليجية، 
إذ نـأت السـعودية بنفسـها عـن الصراع لتجنـب الدخـول في مواجهـة مـع الإمـارات، 
الراعـي الرئيـس لقـوات التدخـل السريـع، ولكنهـا في المقابـل انخرطـت انخراطًاً غير 
حاسـم، حيث اسـتقبلت الريـاض الفريـق البرهان ثلاث مـرات منذ انـدلاع الحرب في 
أبريـل ٢٠٢٣ ومـارس ٢٠٢٥ وكذلـك في ديسـمبر ٢٠٢٥، ودعمت تصنيف ميليشـيا 
التدخـل السريـع كمنظمـة إرهابيـة)))، ووعـدت القيـادة السـعودية بمسـاعدات حيث 
تواكـب المقاربة السـعودية مسـارات دعم إنسـاني وإغاثـي وإجلاء لرعايـا دول متعددة 

عبر البحـر الأحممر كما حـدث في الأسـابيع الأولى للحـرب))).

وبالرغـم مـن مطالـب المملكة بوسـم الدعـم السريـع بالإرهـاب، إلا أن الموقف 
السـعودي لم يكـن حـاسًماً فـيما يبدو أنـه مراعاة لتوازنـات إقليميـة، فقد عـادت المملكة 
لتسـمي الدعـم السريـع بــ »قوات« بعـد أن كانـت تصفها بميليشـيات، وذلـك في بيان 
للخارجيـة السـعودية قالت فيـه أيضًاً: » وتشـدد المملكة على ضرورة قيـام قوات الدعم 
السريـع بواجبهـا في حمايـة المدنـيين«، بما وصفـه مراقبـون أنـه اعتراف ضمنـي بالدعـم 
السريـع وأن عليهـم »واجب« لحماية المدنـيين))). وتلـك التباينات في المواقـف الإقليمية 
تعكـس عـدم مراعـاة تلـك الـدول لمصالـح الأمـن القومـي المصري ومـا تقوم بـه تلك 
المليشـيات التـي تفاقـم تدهور الوضع الإنسـاني في السـودان بما يؤدي إلى نـزوح المدنيين 
إلى الـشمال باتججاه الدولـة المصريـة، إضافـة إلى التداعيـات الأخرى الجسـيمة على الأمن 

)))	 روسيا توداي عربية، ١٨ ديسمبر ٢٠٢٥، على: -https://arabic.rt.com/middle_east/1740993هل-تتدخل-

مصر-عسكريا-في-السودان-خبراء-يكشفون-لـ-rt-دلالات-خطوط-القاهرة-الحمراء/

)))	 نون بوست، السودان في الحسابات السعودية: من الحياد الحذر إلى الانخراط المحسوب، ١٦ ديسمبر ٢٠٢٥، على: 

/https://www.noonpost.com/347531

)))	 المصدر السابق.

https://www.mofa.gov.sa/ :بيان الخارجية السعودية بشأن انتهاكات الدعم السريع، ٢٨ أكتوبر ٢٠٢٥، على 	(((

ar/ministry/statements/Pages/-المملكة-تُعُرب-عن-بالغ-قلقها-واستنكارها-للانتهاكات-الإنسانية-الجسيمة-التي-جرت-
aspx.خلال-الهجمات-الأخيرة-لقوات-الدعم-السريع-على-م
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القومـي المصري، فـضًلاً عـن تـدمير دولة عربيـة وإغراقهـا في الفـوضى والمذابح ونهب 
ثرواتها.

وبالنظـر إلى التحديـات التـي تواجـه القاهـرة إقليميـًاً فـإن التحـدي الجنـوبي لا 
يـزال هـو التحـد الأخطـر والاختبـار الأكبر لقيـادة مصر في تلـك المنطقة الهامـة للأمن 
القومـي المصري الممتـدة مـن السـودان وحتى القرن الإفريقـي، والتي يججب إدارة ملفها 
بمنتهـى الدقـة كـي لا تكـون المنطقة الممتـدة من السـودان وحتى سـد النهضة مسـتنقعًاً 
يمكـن أن يـؤدي إلى اسـتنزاف مـوارد الدولـة المصريـة الشـحيحة أصًلاً، والتـي تواجه 
تحديـات اقتصاديـة كبيرة على رأسـها الديون وفوائدهـا وخدمتها، فالدخول العسـكري 
في ذلـك الملف سـيمثل نقطـة اللاعودة وبمجـرد انـطلاق شرارة التدخل العسـكري في 
أي مـن الملـفين فإن التراجع سـيكون صعبًاً وتعريـف الانتصار سـيكون التحدي الأكبر 

المصري. للجيش 

	2 تطورات أزمة سد النهضة.

جـاءت التصريححات المصريـة في نهاية عام ٢٠٢٥ حاسـمة باختيـار طريق الصدام 
مـع أديـس أبابـا، والمتمثـل في أن مصر لـن تشـارك في أيـة محادثـات مسـتقبلية بشـأن 
سـد النهضـة؛ بعـد وصـول المسـار التفـاوضي إلى »طريـق مسـدود« حسـب تعليقـات 
وزيـر الخارجيـة المصري)))، وأن بلاده ستسـتخدم كل الوسـائل الممكنـة للحفـاظ على 
مصالحهـا، بما أثـار الججدل بشـأن اسـتعداد مصر للتدخـل العسـكري وإمكانيـة خوض 
مصر لححرب متزامنـة متوقعـة على جبهـتين في إثيوبيـا والسـودان، حـال نفـذت مصر 
تهديداتهها في الحالـتين وتججاوز الخطـوط الحمراء التـي رسـمتها الخارجية المصرية سـواء 
في السـودان أو في إثيوبيـا. فمعيار التدخل العسـكري المصري فيما يبـدو من التصريحات 
الرسـمية المصريـة يشترط إخلال أديـس أبابا بحصـة مصر التاريخية من المياه، لاسـيما في 
حـال تطـور أزمـة الميـاه بوجـود جفـاف ممتد، فـإن القاهـرة في تلـك الحالة سـتضطر إلى 
تنفيـذ تهديداتهها بالتدخل العسـكري، بما يضـع علامة اسـتفهام كبيرة حـول قدرة مصر 
على شـن حـربين متزامـنين وكذلـك مـدى الدعـم الإقليمي والعـربي لتلـك الحرب إن 

)))	 الشرق الأوسط اللندنية، ما إمكانية توجيه مصر ضربة عسكرية لـ»سد النهضة« الإثيوبي؟، ١٥ ديسمبر ٢٠٢٥، 

على: https://aawsat.com/العالم-العربي/شمال-افريقيا/5219766-ما-إمكانية-توجيه-مصر-ضربة-عسكرية-لـسد-النهضة-
الإثيوبي؟
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وقعـت، في ظـل وجـود مصالـح واسـتثمارات خليجيـة كبرى داخـل الدولـة الإثيوبية، 
وحـرص تلـك الأطـراف العربيـة على تبنـي الحلـول السـلمية والتنمويـة للتقريـب بين 

الجانبين))).

كما يكمـن التهديد على الأمـن القومي المصري كذلك في تواصـل نقاط الصراع في 
السـودان وصـوًلاً إلى إثيوبيـا، ففـي نوفـمبر ٢٠٢٠ مباشرة بعـد اندلاع الححرب الأهلية 
في إثيوبيـا بين الحكومـة المركزيـة وجبهـة تحريـر تيجـراي، قاد الجيـش السـوداني عملية 
عسـكرية في مثلـث الفشـقة في ولايـة الغضـارف شرقـي الـبلاد على الححدود الإثيوبيـة 
اسـتعاد فيهـا أكثـر مـن ٩٠٪ مـن المسـاحات الزراعيـة التي اسـتولت عليها ميليشـيات 
إثيوبيـة مواليـة للحكومـة. وفي المقابـل، اتهمـت أديـس أبابـا الجيـش السـوداني بدعمـه 
لجبهـة تحريـر تيجـراي، بما يزيـد احتماليـة توغـل قـوات إثيوبيـة في الححدود المحاذيـة 
للسـودان لمحاولـة اسـتعادة الأراضي السـودانية في حـال قامـت مصر بضربة عسـكرية 
بمسـاندة سـودانية)))، بما يمكن أن يؤدي إلى اتسـاع رقعة الصراع حول السـودان وسـد 
النهضـة وتححولها إلى حرب إقليميـة طويلة الأمد تتداخـل فيها مختلف الأطـراف الفاعلة 

في الصراعين المتعلـقين بسـد النهضـة وكذلـك الوضع في السـودان.

كما يمكـن عـزو تصاعـد الصراعـات في المنطقـة إلى حـد كـبير إلى تراجـع الـدور 
المصري ونفـوذه في المناطـق الواقعـة ابتـداء مـن السـودان وانتهـاء بالقـرن الإفريقـي، 
إضافـة إلى تقويـض شـبكة التحالفـات المصريـة مـع تراجـع مكانتهـا كصانعـة للقـرار 
الإقليمـي، مـع تصاعـد قـوى غير تقليديـة على السـاحة الإقليميـة لا تتقاطـع مصالحها 
بـالضرورة مـع الرؤيـة المصريـة، إضافـة إلى أن يـد القاهـرة باتـت مغلولـة اليـد إلى حد 
كـبير بالنظـر إلى الملاءة الماليـة لدولة الإمـارات ودعمها لمليشـيا الدعـم السريع والجيش 
الإثيـوبي بالطائـرات الممسيرة، مـع اسـتثماراتها الـكبرى في مصر وسـيطرتها على قطـاع 
العقـارات وتداخلهـا بالاسـتثمار في إثيوبيا ورؤاهـا فيما يتعلق بطرق حـل الصراعات في 

كل مـن إثيوبيـا والسـودان، تلـك الـرؤى التـي تتعـارض مـع رؤيـة القاهرة.

.bit//:https :العربي الجديد، هل خذلت الإمارات مصر في قضية سد النهضة؟، ٥ أغسطس ٢٠٢٢، على 	(((

. 4schzhB/ly

//:https :مدى مصر، مصر تلوح علنًاً لأول مرة باتفاقية الدفاع المشترك مع السودان، ٢٤ ديسمبر ٢٠٢٥، على 	(((

. 4pThu0P/ly.bit

ير مصر لعام 2025م تقر



275

واسـتمرت القاهـرة في العـام الممنصرم في تضييـق الخنـاق العسـكري على إثيوبيـا 
بإرسـال قـوات إلى الصومـال وتعاونهها الوثيـق مـع الحكومـة الصوماليـة ضـد منطقـة 
أرض الصومـال الانفصاليـة المتعاونـة مـع إثيوبيـا، بالرغـم من تفضيـل الجيش المصري 
للحلـول السـلمية، إلا أن التهديـد باسـتخدام القـوة يظـل رادعـًاً مـهًماً لأديـس أبابا في 
حـال وجـود جفـاف ممتـد. وقـد قامـت مصر بالفعل بتوسـيع عمليـات تخزيـن المياه في 
بـحيرة نـاصر الصناعيـة الأكبر في العـالم، وكذلـك إعـداد مفيـض توشـكي لاسـتقبال 
المزيـد مـن الميـاه من الفيضـان، حيث حققـت مصر فوائـض في تخزين المياه في السـنوات 
السـابقة بالرغـم من ملء خزان سـد النهضة والـذي يصل إلى ٧٤ مليـار متر مكعب))).

	3 تداعيات أزمة غزة.

بالرغـم من التوقف الرسـمي للحرب في غزة، إلا إن الأزمـة لا تزال تلقي بظلالها 
على الأمـن القومـي المصري، ومـن المتوقـع كذلـك أن تتطور في العـام القـادم. فبالرغم 
مـن الجهـود المصرية الحثيثـة لوقف الحرب والتفـاوض بين أطرافها، واسـتيعاب القاهرة 
لقيـادات حركـة حمماس بالرغـم مـن التباين الكـبير في وجهـات النظر بين الجانـبين، إلا 
أن وقـف إطلاق النـار الـذي جرى التوصـل إليه في العـام المنصرم لا يزال هشـًاً، حيث 
يعمـل متطرفـو الكيـان الصهيـوني بقيـادة نتنياهـو على إخلاء غـزة تمامـًاً مـن سـكانها 
بدعـم مـن الرئيـس الأمريكـي دونالـد ترامـب، كما يعمـل المتطرفـون داخـل حكومتـه 
على الإصرار على نـزع سلاح حركـة حمماس، في ظـل قرارات من الكنيسـيت بالسـيطرة 
على الضفـة الغربيـة وكذلـك التوسـع في المسـتوطنات، وكأنـه تححد للرأي العـام العالمي 
مـن ناحيـة، وكذلـك محاولـة لإعلان انتصـار وهممي من ناحيـة أخرى. وتعـد مصر هي 
الراعـي الأول للقضيـة الفلسـطينية عبر العصـور، واختـارت مـع شركائهـا الإقليميين 
الـسلام كخيـار استراتيجـي لحلح الصراع، ولكـن لم تفرز الممسيرة السـلمية التي تخطت 
الثلاثـة عقـود عن شيء يذكر سـوى سـلطة فلسـطينية تحمي الكيـان الصهيـوني أكثر مما 

تخخدم القضية الفلسـطينية.

وبالنظـر إلى التوتـرات على الجبهـة الجنوبيـة المصريـة في أزمتـي السـودان وسـد 

.bit//:https :إندبندنت عربية، سد النهضة: من منبع للماء إلى مصب الأزمة، ١٠ سبتمبر ٢٠٢٥، على 	(((

. 4b1wx3S/ly
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النهضة، فإن اشـتعال الصراع في غزة مرة أخرى سـيمثل ضغطًاً كبيرًاً على الأمن القومي 
المصري، الـذي انشـغل جيشـه في الـشمال بإقامـة الحواجـز تماشـيًاً مـع إصرار مصر على 
عـدم قبول لاجئين فلسـطينيين خشـية تصفيـة القضية الفلسـطينية، في ظل اسـتفزازات 
صهيونيـة وخروقـات لمعاهدة الـسلام التي وقعت في كامب ديفيد عـام ١٩٧٨، بما يضع 
الجيـش المصري على أهبـة الاسـتعداد على جبهـات ثلاثـة فعليـًاً. كما فقـدت حرب غزة 
الإجمماع العربي بسـبب التبايـن في وجهات النظـر بين حركة حماس ومختلـف الحكومات 
العربيـة، في حين أصرت الجهـود السـعودية على ربـط القضيـة الفلسـطينية بتوقيع سلام 
مـع إسرائيل، بإنشـاء دولـة فلسـطينية كشرط لإقامة علاقات دبلوماسـية مـع إسرائيل، 
كما عملـت على مقايضـة الـسلام باتفاقية أمنية موسـعة للمملكة تحصل مـن خلالها على 

أسـلحة متقدمـة وضمانـات دفاعية لأمن الـبلاد))).

ثالثًاً: المستوى الاقتصادي:

اسـتمر الاقتصـاد المصري في العـام المنصرم في اتبـاع النمط الاقتصـادي التقليدي 
في العقـد الأخير نفسـه، وهـو اقتصـاد مبنـي على الديـون وبيـع الأصول، فيما توسـعت 
مـردود  مـع  البسـيط  والعائـد  العاليـة  التكلفـة  ذات  المشروعـات  القاهـرة كذلـك في 
دعائـي، وذلـك لتحـسين سـمعة الاقتصـاد المصري وإعطـاء الانطبـاع بقـوة الدولـة، 
مثـل المونوريـل والمتحـف الكـبير، بالإضافـة إلى مـا سـبق مـن تفريعـة لقناة السـويس، 
وكلهـا مشـاريع عاليـة التكلفـة قليلـة المموارد ولكن بمـردود دعائـي كبير. أمـا الحادي 
للتخطيـط الاقتصادي فهو أن الممردود الدعائي لتلك المشروعات سـيجذب التمويلات 
الأجنبيـة، ولكـن مـا حـدث في العـام المنصرم هو نفسـه  ما حـدث في الأعوام السـابقة، 
فالمسـتثمرون لم ينخدعـوا بالبهرجـة والإنفـاق البـاذخ، بالنظـر إلى الممؤشرات الكليـة 
للاقتصـاد، إذ أحجمـوا عن ضـخ الأمـوال في الاقتصاد بـدون إجراء تحسـينات جذرية 
في هيكليتـه ، لاسـيما فـيما يتعلـق بالشـفافية وعـدم منافسـة الحكومـة لرجـال الأعمال، 
وكذلـك إخـراج اقتصـاد الجيـش مـن المنافسـة، مـع وجـود بيئـة اسـتثمارية آمنـة محمية 
بالقـوانين والتشريعـات ذات الصلـة، وكذلـك تحقيـق الأمـن الاجتماعـي والسـياسي 

واللذيـن يؤديـان إلى خلـق بيئـة آمنة للمسـتثمرين.
)))	 عربي٢١، ابن سلمان: لا علاقات دبلوماسية مع إسرائيل بدون قيام دولة فلسطينية، ١٨ سبتمبر ٢٠٢٤، على: 

https://bit.ly/3NhrQsL
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ومـع تطبيـق إصلاحـات اقتصاديـة مسـتمرة، توقعـت الحكومـة نمـوًاً اقتصاديـًاً 
بنحو 4٪ بحلول نهاية 2025 وتعزيز ثقة المسـتثمرين عبر تسـهيل الإجراءات الجمركية 
والدعـم للاسـتثمار؛ ففـي العـام الماضي صدرت عـدة قـرارات هامة بخصوص أسـعار 
بالحصـول على  توقعـات  إلى جانـب  التمويـل،  العـام وخطـط  الديـن  وإدارة  الفائـدة 
قـروض دوليـة لسـداد الالتزامـات، بيـنما أظهـرت تقاريـر صحفيـة اسـتقرارًاً نسـبيًاً في 
الاقتصـاد مع انخفاض التضخم وتحسـن الاسـتثمار، ولكـن على الرغم مـن ذلك بقيت 
قضايـا الفقـر وعـدم اسـتفادة بعـض المناطـق مـن التعـافي الاقتصـادي مـن التحديات 
الملموسـة، بالإضافـة إلى أزمـة الديـون وخدمتها، واسـتمرار تقديم تنـازلات لصندوق 

النقـد للحصـول على الشرائـح المتبقيـة مـن القـروض المتفق عليهـا مع الصنـدوق))).

وقـد حاولـت الحكومـة طمأنـة المواطـنين بأنها لـن تضيف أعبـاًءً جديـدة عليهم 
بعـد الاتفـاق مـع صنـدوق النقد بتنفيـذ آخـر مراجعـتين العـام المقبـل ٢٠٢٦، وأنه لا 
زيـادة في السـلع الأساسـية مثل أسـعار بيـع الغـاز الطبيعي أو الوقـود، ولكنهـا مرتبطة 
بإجـراءات إصلاحيـة تخخص أداء وزارة الماليـة، وإجـراءات تههدف إلى تححسين منـاخ 
الاسـتثمار))). وصرح رئيـس الـوزراء الدكتـور مصطفـى مدبـولي أن الحكومـة اتخخذت 
كل الإجـراءات التصحيحيـة التـي أشـار إليهـا صنـدوق النقـد برفـع أسـعار المنتجات 
البتروليـة في أكتوبـر الماضي. واستشـهد مدبـولي بعـدد مـن العبـارات الـواردة في بيـان 
صنـدوق النقـد عـن المراجعـتين، ومنهـا أن »الاقتصـاد المصري أظهـر مـؤشرات على 
نمـو قـوي، وحدوث تحسـن ملحوظ في ميـزان المدفوعات رغـم التحديـات الخارجية، 
وتحقيـق نمو قـوي للصـادرات غير البترولية، ونمو الإيـرادات الضريبيـة، واتباع البنك 
المركـزي سياسـة نقديـة تدعم مسـار خفـض التضخـم«، واسـتطرد بقولـه إن الاقتصاد 
المصري على أعتـاب مرحلـة جديـدة مـع زيـادة معـدلات الاسـتثمار الأجنبـي المبـاشر، 
وزيـادة الفـرص الاسـتثمارية أمـام القطـاع الخاص للمسـاهمة في نمـو الاقتصـاد، ورفع 

مسـتوى معيشـة المواطـن، وزيـادة قدرتـه الشرائيـة على تلبيـة احتياجاته الأساسـية))).

)))	 زاوية ثالثة، 2026: عام التعافي الاقتصادي المنتظر أم بداية أزمة ديون جديدة؟، ١١ ديسمبر ٢٠٢٥، على: 

. /2026-economy-egypts/com.zawia3//:https

)))	 العربي الجديد، مدبولي: لا أعباء جديدة على المواطنين بسبب اتفاق صندوق النقد، ٢٤ ديسمبر ٢٠٢٥، على: 

. 4asWWaD/ly.bit//:https

)))	 المصدر السابق.
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ومـن ناحيـة التصنيـف 
وكالـة  رفعـت  الائـتماني 
سـتاندرد آند بـورز التصنيف 
الائـتماني طويـل الأجـل لمصر 
 ،»-B« م�ن  ب�دًلاً   »B« إلى 
مع نظـرة مسـتقبلية مسـتقرة، 
وذلـك للمرة الأولى منذ سـبع 
س�نوات. وأوضحـت الوكالة 
الائـتماني  التصنيـف  رفـع  أن 
الإصلاحـات  يعكـس  لمصر 
التـي نفذتها السـلطات خلال 
الماضيـة  شـهرًاً  عشر  الثمانيـة 
نظـام  تحريـر  ذلـك  في  بما   –
– والتـي أدت  سـعر الصرف 
إلى انتعـاش ملحـوظ في نمـو 
الناتـج المحلي الإجممالي خلال 
السـنة المالية 2025. وأكدت 
أن انتقـال مصر إلى نظـام سـعر صرف مـرن سـاهم في تحقيـق نمـو اقتصادي أقـوى، إلى 
جانـب ارتفـاع إيـرادات السـياحة وزيـادة تححويلات المصريين بـالخارج. كما شـهدت 
التدفق�ات المالي�ة الصافيـة تحسـنًاً، ممما دع�م الوض�ع الخارجي للاقتص�اد. وفي السـياق 
ذاتـه، أكـدت وكالـة فيتـش للتصنيفـات الائتمانيـة تصنيـف مصر طويل الأجـل للعملة 
الأجنبيـة عنـد »B« مـع نظـرة مسـتقبلية مسـتقرة، مـشيرة إلى أن ذلـك يعكـس النمـو 
الاقتصـادي المتماسـك للـبلاد، وتحسـن الوضـع الخارجـي، واسـتمرار الإصلاحـات 

الماليـة على الرغـم مـن التحديـات الإقليميـة))).

وبالرغـم مـن تلـك الإصلاحـات إلا أن معـدلات الفقـر في ازديـاد بسـبب تلك 

. 4jxuyXv/ly.bit//:https :الموقع الرسمي للبنك المركزي المصري، ١٣ أكتوبر ٢٠٢٥، على 	(((
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السياسـات التـي لم تصـل إلى المواطـن الفـقير، حيـث زادت معـدلات الفقـر لتصل إلى 
٣٤٪، والفقـر المدقـع إلى ٥.٨١٪)))، ولم ينشر الجهاز المركزي للتعبئـة العامة والإحصاء 
تفاصيـل نتائـج البحـث السـنوية المفصلـة منذ عـام 2020 وحتـى الآن، وذلك بسـبب 
ضغـوط حكوميـة، بسـبب ارتفـاع نسـبة الفقر به، بحسـب أحـد المصادر. لكـن الجهاز 
اكتفـى بـنشر مختـارات من هـذه النتائـج في نشرة أصدرهـا في يونيـو الماضي 2025 تحت 
عنـوان »مصر في أرقـام«، إلا أنهها لم تتضمـن نسـبة الفقـر المعتـادة، مكتفيـًاً بمـؤشر آخر 
يُُعـرف بـ»الفقـر متعـدد الأبعـاد«. أمـا النسـخة الأخيرة المنشـورة من البحـث كانت في 
ديسـمبر 2020، وغطـت بياناتـه الممدة حتـى مـارس 2020، مـا قبـل انتشـار فيروس 
كورونـا، وبلـغ معـدل الفقـر فيـه 29.7%، فيما وصـل معدل الفقـر المدقع لــ%4.5.، 

ويظهـر الشـكل التـالي تطور نسـبة السـكان تحت خطـي الفقـر والفقـر المدقع:

وعلى الرغـم مـن أن الجهـاز لم يـنشر نتائـج بحـث 2021-2022، إلا أنه أجرى 
بحثـًاً جديـدًاً في 2023-2024، لم ي�ـنشر هـو الآخر حتـى الآن، ومن المتوقـع أن ترتفع 
نسـبة الفقـر في البحث الأخير بعـد الأزمة الاقتصاديـة الطاحنة التي مـرت بها مصر منذ 
2022، والت�ي تس�ببت في ارتف�اع غير مس�بوق في مع�دلات التضخـم. وكان التضخـم 
العام السـنوي في الحضر ارتفع بشـكل حاد في 2022 ليصـل إلى 13.9% مقابل %5.2 
في 2021، متأثـرًاً بشـكل خـاص بقـرار تحريـر سـعر الجنيـه في مـارس من نفـس العام، 
بالإضافـة للارتفـاع الكـبير في أسـعار الغـذاء على خلفية تـأثيرات الحرب الروسـية على 

أوكرانيا.)))

رابعًاً: المستوى الاجتماعي

شـهدت مصر في عام 2025 أزمة انتخابية وصلت إلى مدى غير مسـبوق، بإعلان 
الرئيـس بأنـه لا يسـتبعد إلغـاء الانتخابات بالكليـة، نظـرًاً للحـالات غير الشرعية التي 
شـهدتها الانتخابـات، والتـي بـدت وكأنهها صراع بين الأجهـزة على المرشـحين الموالين 
لههم وهندسـة البرلمان القـادم الذي مـن المتوقع أن يشرعـن المزيد من التقشـف في الفترة 

)))	 مدى مصر، بيانات غير منشورة من »الدخل والإنفاق« تكشف أسباب دفنه لسنوات، نشر في ٩ أغسطس ٢٠٢٥، 

. 4qrrlee/ly.bit//:https :على

)))	 المصدر السابق.
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المقبلـة. فقـد شـهدت الانتخابـات البرلمانية في مصر عـام 2025 إعـادة تصويت في عدد 
ملحـوظ مـن الدوائـر، هذه التطـورات لا يمكـن فهمها إجرائيـًاً فقط، بل يججب قراءتها 
ضمـن بنيـة السـلطة، وصراع مراكـز النفـوذ، ودور البرلمان في مرحلـة ضغـط اقتصادي 
حـاد. فإعـادة الانتخابـات لا تعكـس خـلًلاً إداريًاً فحسـب، بل تـشير إلى محاولـة إعادة 
ضبـط التـوازن داخـل الدولة العميقـة. فـالبرلمان أصبح سـاحة توزيع نفـوذ بين أجهزة 
ومؤسسـات تتنافـس على التمثيـل السـياسي، خصوصـًاً في ظـل تقلص المموارد وارتفاع 

كلفـة إدارة المجتمع.

وهـذا مـا دفـع الرئاسـة إلى التصريـح بـأن الهيئـة الوطنيـة للانتخابـات يججب ألا 
تتردد في إلغـاء أو إعـادة أي انتخابـات لا تعكـس الإرادة الحقيقيـة للناخـبين، حتـى لـو 
اسـتلزم الأمـر إلغاء مرحلـة كاملـة، وهذا الخطـاب يعكس أولويـة الشرعيـة الإجرائية 
على الشـكل الانتخـابي ذاتـه. فقـد تزامنـت الانتخابـات مـع مرحلـة اقتصاديـة تتسـم 
بارتفـاع الديـن الخارجـي، واتفاقـات مـع صنـدوق النقـد الدولي، وسياسـات تقشـفية 
متوقعـة، وفي هـذا السـياق، لم يعـد البرلمان مؤسسـة تشريعيـة فقـط، بـل أداة لتحميـل 
الكلفـة الاجتماعيـة للقـرارات الاقتصاديـة وتمريرهـا قانونيـًاً، ووفق أنطونيـو غرامشي، 
تمثـل هـذه اللحظـة أزمـة في إدارة الهيمنـة لا في السـلطة ذاتهها، إذ تواجه الكتلـة الحاكمة 
صعوبـة في تحويـل السـيطرة إلى قبـول اجتماعـي، مـا يدفعها لإعـادة إنتـاج الشرعية عبر 
القانـون والانتخابـات بـدل الاعـتماد على الرضـا الحقيقـي. فقـد كشـفت انتخابـات 
2025 أن البرلمان أصبـح جـزءًاً مـن إدارة أزمـة مركبـة، وأن إعـادة الانتخابات تعكس 
تصدعـات داخـل الكتلـة الحاكمة أكثر ممما تعكس تنافسـًاً سياسـيًاً تقليديًاً، هـي مرحلة 

إعـادة ترتيـب للهيمنة لا انهيـار لها.

ومـن ثم على المسـتوى الاجتماعي فـإن التهديد بإلغاء أو إعـادة الانتخابات لم يكن 
حرصـًاً على أصـوات المواطـنين بقدر مـا هو إعـادة لتوزيع الهيمنـة بين الأجهـزة وإدارة 
الاخـتلاف داخـل الدولـة العميقة، والاسـتعداد عن طريـق التشريعات لمرحلة تقشـف 
مقبلـة، بالرغـم مـن أن تصريححات رئيـس الـوزراء تنفـي ذلـك، إلا أن تصاعـد الديون 
وخدمتهـا مـن المؤكـد أنهها سـتنعكس على الخدمـات العامـة للمواطـنين وليس تقشـفًاً 
عـن المشـاريع الضخمـة والمبهـرة، فبوصلـة النظـام تـرى أن المواطـن يججب أن يتحمـل 
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وقـد أشـادت الرئاسـة في أكثـر من مناسـبة بقدرة المواطـن على التحمل، في حين تسـتمر 
السـلطة في تمويـل الأنشـطة التي تصب في إنجـاح بوصلتهـا المعتمـدة على الواجهة التي 
تشي برفاهيـة الدولـة وفخامـة الافتتاحات وإبهار الإخـراج، اعـتمادًاً على أن ذلك يمكن 

أن يـؤدي إلى جلـب الاسـتثمارات الأجنبية.

فبالرغـم مـن أرقـام النمـو إلا أن الفقـر يسـتمر في ازديـاد، وهـو مـا يفيـد بـأن 
السياسـات الحاليـة لا تختلـف كـثيرًاً عن سياسـات نظـام مبـارك التي كانـت تعتمد على 
نمـوذج Trickle Down Economy أو مـا يسـمى باقتصـاد التنقيـط أو الـتسرب، 
والـذي يفيـد بـأن الفوائـد المقدمـة للأثريـاء أو الشركات سـتتسرب في نهايـة المطـاف 
إلى الطبقـات الدنيـا في صـورة خلـق فـرص عمـل واسـتثمارات ونمـو اقتصـادي، إلى 
جانـب تحصيـل الدولـة جممارك وضرائب ورسـوما مـن رجـال الأعمال، وبذلـك تزيح 
الدولـة عـن كاهلهـا خدمـة المواطـنين وتوكلهـا إلى الأغنيـاء، وكذلـك تحصـل مـوارد 
مـن مشـاريعهم. وقـد أثبـت هـذا النمـوذج فشـله في عهـد مبـارك ذلـك أن الأغنيـاء 
ازدادوا غنـى فـيما ازداد الفقـراء فقـرًاً، بسـبب وجـود قـوانين تعمـل على إنفـاذ الـدور 
الاجتماعـي لـرأس المال، وفـرض سياسـات تـأمين اجتماعي للـعمال، واسـتخدام موارد 
هذه السياسـات في الإنفـاق على الفقراء والمهمـشين والمعدومين، والذيـن يزداد عددهم 
باضطـراد مـع سياسـات رفع الطاقـة والدعم الحكومي، حيـث كان الفقـراء هم ضحايا 

تلـك السياسـات في ظـل غلاء فاحـش في الأسـعار وتضخـم غير مسـبوق.

خاتمة

اسـتمرت مصر في السياسـات المعتمدة على الاسـتدانة لتمويل العجـز في الموازنة، 
تلـك الموازنـة التي أغفلت في كثير مـن جوانبها البعد الاجتماعـي والإنفاق على الأعمدة 
الأساسـية للاقتصـاد المجتمعـي مثـل التـأمين الصحـي والرعايـة الاجتماعيـة ودعـم 
الفقـراء والإنفـاق على التعليـم وضبط هيكل الأجـور. وتلك الأموال المسـتدانة أنفقت 
على مشـاريع فاخـرة ذات بعـد دعائـي مـن أجـل اجتـذاب رؤوس الأمـوال الأجنبيـة، 
ولكـن بعـد عقود من الاسـتدانة انعكسـت عوائد الديـون الخليجية على سـبيل المثال إلى 
نمـط غير السـيولة؛ وذلـك بشراء أصـول للدولـة مـن أراض وشركات ومصانع، وهو 
مـا أثبـت فشـل تلـك السياسـة التي عجـزت عـن الاسـتفادة مـن الديـون وتحويلها إلى 
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تنمية مسـتدامة في وقت قصير. فقد تكرسـت السياسـة الاقتصادية في الاسـتدانة طويلة 
الأمـد دون البحـث عـن حلـول بديلة في الأفـق. مما انعكـس على مكانـة مصر وقيمتها، 

وعلى نموذجهـا ومنافسـتها الإقليمية.

يححدث ذلـك في ظـل تحديات جممة؛ عسـكرية وأمنيـة، على مختلـف مححاور الدولة 
المصريـة، لاسـيما في منطقـة حـوض النيـل وصـوًلاً إلى سـد النهضـة ومـرورًاً بالأزمـة 
السـودانية وتصاعد سـيطرة ميليشـيا الدعـم السريع على مناطـق حيويـة، وتهديدها بأن 
يـؤدي ذلـك إلى انفصـال أجـزاء من السـودان وتشـجيع نمـط الانفصال داخـل مختلف 
أجـزاء الـبلاد. كما أن الجبهـة الشماليـة الشرقيـة غير مسـتقرة باتفاق هـش لوقف إطلاق 
النـار، بوجـود حكومة متطرفة تقـود الكيان الصهيوني، تعمل على تنفيـذ نبوءات توراتية 
توسـعية بضـم أراض في أرجـاء المنطقـة، وتهدف إلى مغازلـة اليمين المتطـرف الذي بات 
في تصاعـد. وتـشير الاتجاهـات الديموجرافيـة للكيان بـأن أصوات المتطـرفين في ازدياد 
مقارنـة بالعلمانـيين وداعمـي الـسلام. كل ذلك يههدد باحتمال نشـوب حـروب متزامنة 
بعـد أن هـددت مصر بتفعيـل اتفاقية الدفـاع المشترك مع السـودان وكذلـك مع وصول 
أزمـة سـد النهضـة إلى طريق تفاوضي مسـدود، والتصريـح بأن مصر سـوف تعمل بكل 

السـبل الممكنة للحفـاظ على أمنهـا القومي.

فبالرغـم مـن بعض الإنجـازات على مسـتوى البنيـة التحتية والطـرق والكباري، 
إلا أن الإنفـاق على تلـك المشروعات لم يؤت ثماره بعد بسـبب عدم وجود الاسـتثمارات 
الأجنبيـة التـي تسـتفيد مـن تلك البنيـة فضلا عـن تلكـؤ المسـتثمرين في إنشـاء كيانات 
اقتصاديـة بسـبب الأوضـاع المصريـة، فبعـض التقاريـر تفيد بـأن حالة عدم الاسـتقرار 
كامنـة تححت الرمـاد، بتوفـر حالة من عـدم الرضا الشـعبي عن السياسـات الحاليـة التي 
نزعـت مـن المواطن كل مكتسـبات الدعـم الغذائـي والطاقوي مـا تأدّّى عنـه ارتفاع في 
أسـعار المواصلات والغذاء والسـلع الأساسـية، كما أدى تعويم الجنيه إلى ارتفاع أسـعار 
كل مـا هـو مسـتورد، بـدون أن يكون هنـاك سياسـات بديلـة لتخفيف ارتـدادات تلك 

السياسـات على كاهـل المواطن.
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مستخلص

التوطئة: جغرافيا القلق ومفترق الطرق

يرسـم التقريـر لوحـًةً قاتمًةًم وواقعيـًةً لمنطقـة القـرن الإفريقـي مـع دخـول عـام 
2025؛ فهـي بؤرة توتر مزمنة تتشـابك فيهـا الأزمات الداخلية بالتـدخلات الخارجية. 
يشـدد التقريـر على أن المنطقـة التي تطل على مممرات ملاحية حيوية )البحـر الأحمر وباب 
المنـدب( تعيـش »مخاضـًاً تاريخيـًاً«، حيـث لم تعـد الصراعات تكتفـي بإنهاك الشـعوب، 

بـل باتت تههدد بإعادة رسـم الخرائـط السياسـية والأمنيـة بالكامل.

إثيوبيا: هواجس البقاء والبحث عن »المتنفس الأزرق«

تمثـل إثيوبيـا الثقـل المركـزي والمحـرك الرئـيسي للأحـداث في المنطقـة خلال عام 
2025، وتبرز سياسـتها في محوريـن:

عقـدة المنفـذ البحـري: يبرز التقريـر إصرار أديـس أبابـا )بقيـادة آبي أحممد( على 
الوصـول إلى البحـر الأحممر كقضيـة »بقـاء وطنـي«. هـذا الطمـوح الـذي يتجـه نحـو 
»مينـاء عصـب« الارتـري أو سـواحل الصومـال، فجّّـر توتـرًاً حـادًاً مـع إريتريا ومصر 

والصومـال، مححوًلاً المنطقـة إلى برميـل بـارود بانتظـار شرارة.

الأزمـات الداخليـة والحوار الوطنـي: تعيش إثيوبيا اسـتقطابًاً داخليًاً حـادًاً؛ فبينما 
تححاول الحكومـة إجراء انتخابـات مدعومـة بالتكنولوجيـا وإطلاق حوار وطنـي، تتهم 
المعارضـة الححزب الحاكـم باسـتغلال هـذه الأدوات لتثبيـت سـلطته، وسـط تهديـدات 

أمنيـة داخليـة تطال اسـتقرار »بيـت إثيوبيا« مـن الداخل.

الصومال: التحدي المزدوج )الأمن والسيادة(

يدخـل الصومـال عـام 2025 وهو يواجه تحديـات وجوديـة تتراوح بين مكافحة 
الإرهـاب والحفاظ على وحـدة أراضيه:

الأزمة مع إثيوبيا: تسـبب الاتفـاق الإثيوبي مع »أرض الصومـال« )صوماليلاند( 
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في غضـب عـارم بمقديشـو، التـي اعـتبرت الخطـوة اعتـداًءً صارخـًاً على سـيادتها، ممما 
دفعهـا للبحـث عن تحالفـات إقليمية )خاصة مـع مصر وتركيا( لموازنة النفـوذ الإثيوبي.

المسـار السـياسي: يـشير التقريـر إلى حراك سـياسي مكثـف اسـتعدادًاً لانتخابات 
2026، مـع نشـوء تحالفـات سياسـية جديدة تحاول رسـم خارطـة طريق للخـروج من 

دوامـة الهشاشـة الأمنية.

السودان وإريتريا والجيوسياسية المتغيرة

السـودان: على الرغـم من انشـغاله بجراحـه الداخلية، يظـل السـودان رقًماً صعبًاً 
في معادلـة أمـن البحر الأحممر، حيث تؤثـر تحولاته العسـكرية على اسـتقرار دول الجوار 

وتدفقـات الهجرة.

إريتريـا: تتبنى أسـمرة موقفـًاً دفاعيًاً حذرًاً تججاه الطموحات الإثيوبيـة، معتبرة أي 
مسـاس بحدودهـا أو موانئهـا خطـًاً أحمر، ممما يعيـد تحالفـات المنطقة إلى حقبـة »الحرب 

البـاردة المحلية«.

يوهات المستقبلية لعام 2026 السينار

يختم التقرير برسم مسارات استشرافية لمستقبل المنطقة:

عسـكرية  مناوشـات  وقـوع  )الأرجـح(:  المحـدود  الصـدام  الأول:  السـيناريو 
حدوديـة نتيجـة الإصرار الإثيـوبي على المنفـذ البحـري، ممما يـؤدي إلى تـدخلات دولية 

لمحاولـة احتـواء الصراع دون حلـه جذريـًاً، مـع بقـاء حالـة »التوتـر النشـط«.

السـيناريو الثـاني: التسـوية الـكبرى )المسـار المتفائـل(: نجـاح الضغـوط الدولية 
والإقليميـة في صياغـة اتفاقية تعـاون إقليمي تضمن لإثيوبيا اسـتخدامًاً تجاريـًاً للموانئ 
مقابـل اعتراف كامـل بالسـيادة الوطنية للـدول المجاورة، وهو مسـار يتطلـب تنازلات 

مؤلمة مـن كافـة الأطراف.

السـيناريو  وهـو  الكيانـات:  وتفـكك  الشـامل  الانفجـار  الثالـث:  السـيناريو 
الأخطـر، حيـث تـؤدي الححروب الأهليـة والتـدخلات العسـكرية المتبادلـة إلى انهيـار 
مؤسسـات الدولـة في أكثـر مـن بلد، ممما يححول المنطقة إلى سـاحة للفوضى تههدد الملاحة 
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العالميـة على نحـوٍٍ مبـاشر.

الخلاصة الاستراتيجية

إن القـرن الإفريقـي في عـام 2025 هـو مسرح لـ »لعبـة كبرى« جديـدة؛ فالموارد 
والموانـئ باتـت المحـرك الأبـرز للتوتـرات. إن اسـتقرار المنطقـة لا يمكـن أن يتحقـق 
بالحلـول العسـكرية الأحادية، بـل عبر بناء نظام إقليمـي يحترم السـيادة ويؤمن المصالح 
الحيويـة للدول الحبيسـة والسـاحلية على حد سـواء، وإلا فإن الانفجار سـيكون مسـألة 

وقـت لا أكثر.
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توطئة: 

تُُعـد منطقـة القرن الإفريقـي من أكثر مناطق القـارة الإفريقية تعقيـدًاً في أوضاعها 
السياسـية والأمنية والعسـكرية. وتشـهد كل فترة نوعًاً متجددًاً مـن الصراعات المحلية، 
فهـي بـؤرة توتـر مزمنـة تتشـابك فيهـا الأزمـات الداخليـة والخارجيـة لتشـكل نظامـًاً 
اقليميـًاً يتميـز بالهشاشـة وتنـدر فيه لحظات الاسـتقرار. ومـع دخول عـام 2025، بدى 
جليـًاً أن هـذه المنطقـة الجيوستراتيجيـة التـي تطـل على مممرات ملاحيـة حيويـة كالبحر 
الأحممر ومضيـق بـاب المنـدب، تقـف على مـفترق طـرق تاريخخي. فالتقلبات السياسـية 
العنيفـة، وتصاعـد الححروب الأهليـة النشـطة منهـا والكامنـة والتهديـدات المتبادلة بين 
الـدول، لا تكتفـي بإنههاك النسـيج الاجتماعـي والاقتصـادي لههذه البلـدان، بـل تنـذر 
بإعادة تشـكيل الخرائـط السياسـية والأمنية للمنطقـة بأسرها. إن الأطماع الجيوسياسـية 
على المموارد والموانـئ البحريـة يعتبر المحـرك الأبرز للتوتـرات بين دول القـرن الإفريقي 
وقـد اتخخذت هـذه الصراعـات منحـًىً تصعيديـًاً خـطيرًاً في عـام 2025 م. وسـنتناول 
هـذا الموضـوع في ثنايـا هذا التقريـر عند التطـرق لرنو إثيوبيـا إلى منفذ بحـري عبر ميناء 
عصـب مما يشـكل تهديدًاً للسـيادة الارتريـة، إثيوبيا تـرى أن الحصـول على منفذ بحري 
كقضيـة بقـاء وطنـي تسـتدعي تصحيـح خطـأ تاريخخي كما يصفهـا قادتها هـذا الطموح 
اصطـدم على نحـوٍٍ مبـاشر مع السـيادة الارترية وشـكل خلال عـام 2025 م أهم مهدد 
أمنـي قـد يفجـر الأوضـاع في المنطقـة خاصـة بعـد التلويـح باسـتخدام القـوة لاقـتلاع 

عصب. مينـاء 

ومـن جانـب آخـر توقيـع إثيوبيـا لمذكـرة تفاهـم مـع الجانـب الصومـالي » أرض 
الصومـال »  تقـوم إثيوبيـا على إثرهـا بتـأجير جزء مـن أراضيهـا لتحشر أنفهـا في البحر 
على خليـج عـدن لإنشـاء منشـأة بحريـة عسـكرية. فاقمـت هـذه الاتفاقيـة مـن حـدة 
التوتـرات في القـرن الإفريقـي خاصـة في الصومـال، التـي تعـتبر أن أرض صوماليلاند 
جـزءا مـن أراضيهـا، وتوقيـع أي اتفاقيات معهـا يعد تحديًاً لسـيادتها ووحـدة أراضيها.

ليسـت هـذه الأحـداث وغيرها مـن المتـغيرات في المنطقـة ببعيدة عـن التدخلات 
الخارجية وــتأثير القـوى الاقليمية والدوليـة على مجمل أوضاع المنطقـة، حيث تتجاذبها 
أطماع الصراعـات الدوليـة مسـتغلة هشاشـة الوضـع الـداخلي المتمثـل في الانقسـامات 
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السياسـية والثقافيـة والتشـظي القومـي في كـثير مـن دول القـرن الإفريقـي الـذي يعتبر 
بـؤرة صالححة لزيـادة الصراع الاجتماعـي والححروب الأهليـة بين القوميـات المختلفة مما 
يزيـد مـن حالـة الفقـر والعـوز. وممما يعظّّـم في حدتهها وتأثيرهـا: الزحـف الصحراوي 
وتـآكل مسـاحات الرعـي والزراعـة، واسـتتباعًاً تفاقم أزمات هـذه الـدول الاقتصادية 

والاجتماعية.

   سـنتناول في هـذا التقريـر  الأوضـاع السياسـية والاقتصاديـة والاجتماعية لدول 
المنطقـة، كلا على حـدة مـع حـالات مـن التقاطعـات فـيما بينهـا؛ التشـابك وتداخـل 

الأحداث.

إثيوبيا:

تناول الأوضاع في إثيوبيا يسـتلزم التطرق إلى مختلف الملفات الأمنية والعسـكرية، 
السياسـية، الاقتصاديـة والاجتماعيـة التـي تشـهدها البلاد، حيـث تندرج أبـرز القضايا 
تححت ثلاثـة محاور رئيسـة هـي: الملـف الأمنـي والعسـكري، والراهـن السـياسي وأبرز 
الفاعـلين مثـل الأحزاب السياسـية والمنظمات الحقوقية والمؤسسـات الدسـتورية، فضًلاً 
عـن القضايـا الاقليميـة مثـل ملف سـد النهضـة  ورغبـة إثيوبيـا الجامححة للحصول على 

منفـذ بحري.

أولًاً: الملف الأمني والعسكري:

شـهدت إثيوبيـا خلال عـام 2025 م سلسـلة من الأحـداث الأمنية والعسـكرية 
التـي كان لها تـأثير كـبير على مختلف جوانـب الحياة في الـبلاد، ومن أبرز هـذه الأحداث 
اسـتمرار المواجهـات بين الجيـش الإثيوبي وميلشـيات ) فانـو ( في إقليم أمهـرا، وكذلك 
اسـتمرار الصراع في إقليـم أوروميـا بين الجيش الفيـدرالي وجيش تحرير أوروميا ) شـني 

( المصنـف كمنظمـة إرهابية مـن قبل الحكومـة الإثيوبية.

ومـن جانـب آخر تصاعـدت التوتـرات بين جبهة تيغـراي والحكومـة الفيدرالية، 
وانقسـامات طالـت الجبهـة نفسـها، مـع تججدد المخـاوف من انـدلاع حرب جديـدة مع 
ارتريـا بسـبب التصريححات المتبادلة بين الطـرفين، هذه المخـاوف التي عبر عنهـا الرئيس 
الإثيـوبي السـابق ) ملاتـو تشـو مـي ( في مقـال سـياسي كاشـفًاً عـن النوايـا الإثيوبيـة 
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لقضـم جـزء مـن مياه البحـر وهو ما لاقـى ردود فعـل غاضبة مـن ارتريا وأثـار مخاوف 
. يشو مقد

أمـا على الححدود الإثيوبيـة الكينيـة، فقـد شـهدت المنطقـة تصاعـداُُ في العنف إثر 
هـجمات مسـلحة في منطقـة نههر  أومـو مـا أثـار قلقـًاً إقليميـًاً خصوصـًاً في ظـل توقيـع 

اتفاقيـة أمنيـة بين إثيوبيـا وكينيـا لمكافحـة هـذه التهديدات.

أمـا غـرب إثيوبيـا حيـث إقليـم« بنـي شـنقول ــــــــــــــ قمـز »والـذي تبرز 
أهميتـه في احتضانـه مشروع سـد النهضـة ووقوعه بين أمهـرا وأوروميـا المضطربين، فقد 
شـهد خلال العـام أحداثـًاً أمنية متفرقـة متعلقة بنشـاط جماعة ) شـني ( و ) فانو ( حيث 
سـيطرت جماعـة شـني لـفترة مؤقتـة على منطقـة ) متـكل ( أعقبتهـا أعمال عنـف عرقية 

متبادلـة أدت إلى ملتـق الـعشرات ونزوح آلاف السـكان.

في شرق الـبلاد، كان لإقليـم الصومـال الإثيـوبي حضـور سـياسي وأمنـي لافـت 
بالنظـر إلى موقعـه الحدودي مع الصومـال الفيدرالي وإقليـم أرض الصومال الانفصالي، 
المتكـررة مـع قوميـات عفـار وأورومـو. وبـرزت أهميـة الإقليـم  التوتـرات  بجانـب 
بصـورة أكبر مـع تـأثيرات أزمـة اتفـاق إثيوبيـا __ أرض الصومـال في مطلـع العـام 
2024م ونشـاط حركـة الشـباب الارهابيـة في المناطـق الحدوديـة مـا جعل مـن الإقليم 
نقطـة ارتـكاز واهـتمام مـن الحكومـة الفيدراليـة في إثيوبيـا حيـث شـهد الإقليـم خلال 
عـام 2025 م نشـاطًاً حكوميـًاً مكثفـًاً، تمثل في زيـارتين لرئيس الوزراء أبي أحمد شـهدتا 
افتتـاح مشـاريع استراتيجية أبرزها المرحلـة الأولى من مشروع أوغاديـن للغاز الطبيعي، 
بجانـب توقيـع اتفاقيـات اسـتثمارية كبرى بقيمة  تججاوزت 12 مليـار دولار. ويأتي هذا 
الاهـتمام الحكومـي قبيـل الانتخابـات القادمـة في يونيـو 2026 م نظـرًاً لموقـع الاقليـم 

الحيـوي ومسـاحته الكـبيرة وسـكانه بامتداداتههم خـارج البلاد.

أمـا إقليـم عفـار في الشمال الشرقـي للبلاد، فقد بـرز كركيزة مهمة ضمن مسـاعي 
الحكومـة للوصـول الى منفـذ بحـري، وشـهد خلال العـام اسـتضافة مؤتممر لتنظـيمات 
معارضـة ارتريـة ممما عمـق الخلاف مـع أسـمرة قبـل أن يتحـول مسرحـًاً لمواجهـات 
عسـكرية بين قـوات تيغراي وعنـاصر موالية لقيـادة ) قيتاجـو ردا ( في المناطق الحدودية 
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وتيغراي. عفـار  بين 

أسباب ودوافع الأزمات والصراعات في إثيوبيا: 

تشـهد إثيوبيـا أزمـات متراكمـة ومتعـددة الأبعـاد؛ سياسـية وأمنيـة وجغرافيـة 
واجتماعيـة. وعلى الرغـم مـن أن الفيدرالية العرقيـة طُُرِِحت كأداة لمعالججة قضايا العدالة 
والتمثيـل، إلا أنهها تحولـت في الواقع إلى أحـد أبرز عوامل الانقسـام وعدم الاسـتقرار. 

ويمكـن تلخيـص أهم الأسـباب لاسـتمرار الأزمـات في الآتي:

1/ الصراع حـول رؤيـة مسـتقبل الدولة:  منذ وصـول أبي أحممد إلى الحكم تعمق 
الانقسـام حـول شـكل الدولـة، فهنـاك اتججاه أول يضـم نخبـًاً أمهرية وحضريـة داعمة 
للنظـام المركـزي وتـرى في الفيدراليـة سـببًاً للفـوضى، وتتهم جبهـة تحرير تيغـراي بأنها 

المسـؤولة عـن تعقيد المشـهد السـياسي في البلاد.

فـيما يرى اتججاه ثانٍٍ الدفـاع عن النظـام الفيدرالي ويطالب بتوسـيع الحكـم الذاتي، 
خاصـة مـن قبل نخـب الأورومـو التي تصـدرت الححراك السـياسي السـابق. وقد أدى 

هـذا الانسـقام إلى شرخ دالخـ التحالف الـذي أوصل أبي أحممد الى الحكم.

2/ الصراعـات الحدوديـة والمناطـق الخاصة: تعيـش كل الأقاليم الإثيوبيـة تقريبًاً 
نزاعـات حدوديـة، تفجرها المناطـق الخاصة داخـل الأقاليـم والتنافـس بين القوميات، 
مـع ضعـف آليـات إدارة الحدود، حيـث تُُعد هـذه المناطق )قنابـل موقوتة(. إذ تتسـبب 
بسـقوط ضحايـا ونزوح مسـتمر، كما حـدث بين اقليمي عفار والصومـال الإثيوبي وبين 
قوميـات داخـل أوروميا، وما شـهده إقليم بني شـنقول الذي سـبقت الاشـارة اليه كان 
جـزءًاً مـن تبعـات المناطـق الخاصـة، وهـي مناطـق للأقليـات مـن القوميـات الأخرى 

دالخـ كل إقليـم يتمتـع بحكم ذاتي وتسـيطر عليـه القومية التي يُُنسـب لها.

3/ انتشـار الجماعـات المسـلحة والمليشـيات: سـمح النظـام السـابق ) 1991 _ 
2018م ( للأقاليـم بتشـكيل قـوات خاصـة اسـتفادت منهـا الحكومة لاحقـًاً في حرب 
التيغـراي، لكنهـا عـادت وألغتهـا في عـام 2023م ممما فجـر صراعـًاً مسـلحًاً كـبيرًاً في 
إقليـم أمهـرا مع قـوات ) فانـو ( كما زادت نشـاطات جماعات مثل جيـش تحرير أورومو 

) شـني ( مـن تعقيد المشـهد.
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4/ إخفاقـات سياسـات حكومـة أبي أحممد: رغـم وعـود الإصلاح، فقد فشـلت 
حكومـة حـزب الازدهـار التـي يقودها أبي أحممد في إدارة التنـوع العرقـي ) 80 مجموعة 
عرقيـة ( واحتـواء الاحتقـان بين الأقاليـم ومنـع المواجهـات المسـلحة حـول الأراضي 
والمموارد، ونتيجة لذلـك تصاعدت التوترات وتـردى الوضع الاقتصـادي والاجتماعي 

في معظـم المناطق.

تأثير الصراع على توازن القوى في إثيوبيا: 

 أفـرزت الاضطرابات الأمنية والعسـكرية تداعيات واسـعة على الداخل الإثيوبي 
في: تمثلت 

إضعـاف الحكومـة الفيدراليـة: يُُظِهِـر اسـتمرار التمـرد في أوروميـا وغيرها عجز 
الحكومة عن السـيطرة على الأوضاع، ما يضعف شرعيتها ويزيد الاسـتقطاب السـياسي 

ويؤثر على مشـاريع التنميـة والبنية التحتية والسـياحة.

تفاقـم الأزمـة الإنسـانية: أدى القتال في غرب وجنـوب أوروميا إلى نزوح واسـع 
للسـكان مما شـكل ضغطـًاً كبيرًاً على الخدمات الأساسـية في المدن وصعوبـات في إيصال 

الانسانية. المساعدات 

مخخاوف مـن تفـكك أمنـي متعـدد الجبهـات: يشـجع اسـتمرار العنـف جماعـات 
أخـرى على تصعيـد مطالبهـا، وقـد امتدت هـجمات ) شـني ( إلى أجزاء مـن أمهرا وبني 

شـنقول خلال عـام 2025م، مـا ينذر بتوسـع رقعـة الصراع.

إخفاق المشـاريع السياسـية الكبرى: فشـلت أبرز المشروعات السياسـية للحكومة 
كالححوار الوطني بسـبب غياب الثقـة بين أطرافه والتحـضير للانتخابات القادمة وسـط 
عجـز الحكومـة عـن تـأمين مناطـق واسـعة، ما يههدد إمكانيـة إجرائهـا أو قد يـؤدي الى 

. تعطيلها

سيناريوهات المستقبل الأمني للبلاد: 

يُُظِهِـر المشـهد الإثيـوبي في عـام 2025م تداخـل الأزمـات الأمنيـة والسياسـية، 
خاصـة في أقاليـم أوروميـا وأمهـرا وتيغـراي، مع آثـار مبـاشرة على الاسـتقرار الوطني 
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والاقتصـاد والعمليـة الانتخابيـة المرتقبـة في 2026م، ورغم وجود مححاولات حكومية 
لتعزيـز التنميـة في أقاليـم مثل عفـار والصومـال، إلا أن الدولـة تتجه نحو عـام انتخابي 
محفـوف بالتوتـرات واحـتمالات التصعيد إذا لم تتم مسـارات الححوار والتسـوية. ويفتح 
اسـتمرار التوتـرات الأمنية والمواجهات العسـكرية في إثيوبيا الباب أمـام عدة احتمالات 
تختلـف باخـتلاف مسـار الأحـداث وقـدرة الدولـة على احتـواء الأزمـات المتفاقمـة، 

ويمكـن تلخيـص أبـرز السـيناريوهات المحتملة فـيما يلي:

استمرار الحرب الاستنزافية:  

المحـدودة في عـدة جبهـات،  المتقطـع والمواجهـات  القتـال  نمـط  يتواصـل  قـد 
الأمـر الذي سـيعمق الأزمـة الإنسـانية ويزيد مـن تدهور الخدمـات الأساسـية. وتشير 
التقاريـر إلى أن الأزمـة الحاليـة تسـببت في خـروج مـا يقـارب مـن 4 ملايين طفـل مـن 

النظـام التعليمـي، وهـو مـؤشر خـطير على اتسـاع آثـار الصراع.

استئناف الحوار الوطني: 

يمثـل هـذا السـناريو خيـارًاً ضروريـًاً لكنـه يتطلـب توافقـًاً سياسـيًاً واسـعًاً بين 
الحكومـة الفيدراليـة والقيـادات الإقليميـة، إضافـة إلى قبـول الأطـراف المسـلحة بـأي 
عمليـة تفاوضيـة شـاملة. وعلى الرغـم مـن التقدم النسـبي في بعـض المسـارات، إلا أن 
المشـهد العـام لا يـزال هشـًاً وتعـاني الأقاليـم المختلفـة مـن انقسـامات داخليـة تعرقـل 

السـياسي. الحلح  فرص 

تأثير القضايا الاقليمية على الداخل الإثيوبي: 

تسـتمر ملفات مثل سـد النهضة ومسـاعي إثيوبيـا للحصول على منفـذ بحري في 
ممارسـة ضغـوط اقليمية تزيد تعقيـد الأوضاع الداخليـة، إذ ترتبط هـذه القضايا مباشرة 

بتوازنـات سياسـية وأمنية داخل الـبلاد وخارجها.

ثانيًاً: ملف الراهن وأبرز الفاعلين في المشهد الإثيوبي:

شـهدت السـاحة السياسـية في إثيوبيـا خلال العـام 2025 جملـة مـن التعقيـدات 
المتصاعـدة بفعل السـيولة الأمنية واتسـاع رقعـة المواجهات العسـكرية، وبـرزت أدوار 
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الفاعـلين السياسـيين والمؤسسـات الدسـتورية مـن أحـزاب سياسـية ومنـظمات مجتمع 
مـدني وهيئات حقوقية ومجالس دسـتورية ومفوضيـات، إلى جانب لجنة الححوار الوطني 
الشـامل، وهيئـة الانتخابـات، ومجالس الأحـزاب والأديان، وجميعهـا واجهت تحديات 
حـادة نتيجـة التدهور الأمنـي في عدد مـن الأقاليم الـكبرى. وفيما يلي اسـتعراض لأبرز 
المؤسسـات بـدءًاً بالحزب الحاكـم باعتباره محور المشـهد السـياسي وأحد أهـم الأطراف 
المعنيـة بـإدارة الملفـات الوطنيـة خاصـة تلـك المرتبطـة بالاسـتقرار والحقـوق والقضايا 

الإنسانية.

1/ حـزب الازدهـار الحاكم – النشـأة والرؤية والتحديات: يُُعـد حزب الازدهار 
أكبر حـزب سـياسي، ويحتـل موقعـًاً محوريـًاً في إدارة الدولـة منـذ تأسيسـه في ديسـمبر 
الثوريـة  الديمقراطيـة  الجبهـة   « أنقـاض  أحـزاب على  ثمانيـة  اندمـاج  2019م عقـب 

الشـعبية » التـي حكمـت الـبلاد لنحـو 27 عامًاً.

خـاض الححزب أول انتخابـات عامة في يونيـو 2021م، وحقق فوزًاً واسـعًاً ليعاد 
انتخـاب زعيمـه أبي أحممد رئيسـًاً للحكومة لولاية تسـتمر خمس سـنوات. وقد شـهدت 
تلـك المرحلة خطـوة وصفت بالفريـدة تمثلـت في إشراك المعارضة في مناصـب حكومية 

بـارزة حيـث حََظِيِـت بثلاثة مقاعـد وزارية مـن أصل 22 حقيبـة وزارية.

سياسـية  تحديـات  وسـط  الأول  مؤتممره  الححزب  عقـدت  2022م  مـارس  وفي 
واقتصاديـة وأمنية متشـابكة، ولم يتراجع مسـتوى هـذه التحديات حتى العـام 2025 م 
الـذي يلملـم أطرافه حيـث الصراعـات في شمال وغرب الـبلاد مسـتمرة وتعثر مشروع 

الححوار الوطنـي الشـامل الـذي أطلق قلبـ عامين.

المؤتممر الثـاني للحـزب ينايـر 2025م: وهـذا يُُعـد أبـرز أحـداث الححزب الحاكم 
لعـام 2025 م حيـث عقـد مؤتممره الثـاني في ينايـر 2025م في أديس أبابا والـذي تم فيه 
اعـادة انتخـاب أبي أحممد رئيسـًاً للحـزب وانتخـاب نائبين له: تمسـغن طرونة مـن إقليم 
أمهـرا، وآدم فـرح مـن إقليـم الصومـال الإثيـوبي، وفي هذا الممضمار أكد رئيـس الوزراء 
أن الححزب يمثـل أول كيـان سـياسي يعقـد مؤتممرًاً يضـم ممثلين عـن جميـع المجموعات 

الإثيوبية. العرقيـة 
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التحديـات التـي تواجـه حـزب الازدهـار: يمكننا اجمماًلاً قـراءة أهـم التحديات 
التـي تواجه الححزب الحاكـم في الآتي:

أ/ تنفيـذ الالتزامـات التـي أعلنهـا الححزب في مؤتممره الثـاني: وتشـمل: صياغـة 
استراتيجيـات جديـدة للتنمية، تعزيـز الحريات الإعلاميـة، مواصلة دعم مكانـة إثيوبيا 
الإقليميـة _ إعطـاء الأولويـة للـسلام والاسـتقرار. كما يواجـه الحزب تحديـات داخلية 
تتمثـل في: تغلغـل عنـاصر ذات أجندات خاصـة في داخله، تفشي الفسـاد وغياب آليات 

الرادعة. المحاسـبة 

ب/ التصـدي للصراعات المسـلحة: اتسـعت رقعـة النزاعات في العـام 2025 م 
خاصـة في: ) أمهـرا، أوروميـا، تيغـراي، إلى جانـب اشـتعال صراعـات في الغـرب بني 

والجنوب. والشرق  شـنقول 

ج/ تزايـد انعـدام الأمـن: حيث بـرزت تحديات أمنية نتيجة توسـع أنشـطة جماعة 
) شـني ( المصنفـة إرهابيـة، وتصاعـد أعمال ) فانـو ( المسـلحة في إقليـم أمهـرا، تفلـت 

مجموعـات مسـلحة في بني شـنقول ــــــــــــ غموز.

د/ ملفـا الانتخابـات 2026م والححوار الوطنـي الشـامل: هـذان الملفـان يمثلان 
اختبـارًاً محوريـًاً للحـزب خاصة

الإشـكالات الدسـتورية ) الفيدراليـة الإثنيـة --- المادة 39 ( وتحديـات الأمـن 
التـي تعيـق تنظيـم الانتخابـات المقبلـة مـع تعثـر مشروع الححوار الوطنـي الـذي يعـول 

عليـه الححزب لتحيـقق توافـق وطني.

2/ مجلسا الانتخابات والأحزاب السياسية في إثيوبيا: 

المجلـس  يُُعـد    :2025 في  والتحديـات  الأداء   _ الوطنـي  الانتخابـات  مجلـس 
مؤسسـة مسـتقلة وفـق المادة 102 مـن الدسـتور، وأشرف على سـت انتخابـات وطنيـة 
وأربعـة محليـة وثمانيـة اسـتفتاءات، وشـهد العـام 2019م إصلاحـات كـبيرة لتعزيـز 

الحيـاد والكفـاءة.

للتحـضير  جديـدة  استراتيجيـة  خطـة  إطلاق  2025م:  في  المجلـس  مناشـط 

يقي لعام 2025م ير القرن الإفر تقر



295

للانتخابـات السـابعة في يوليـو 2026م واعـتماد أنظمـة تكنولوجيـة متقدمـة لتسـجيل 
الناخبين والمرشـحين، تحديـد 12 ألف مركز اقتراع، فضًلاً عن اعـتماد تقييمات الكترونية 
لاختيـار موظفـي الاقتراع وإدمـاج النـازحين داخليًاً في العمليـة الانتخابيـة، إلى جانب 
اطلاق منصـة رقمية لتسـجيل الناخبين، إنشـاء نظام الـكتروني لمراقبة منـظمات المجتمع 

المدني.

التحديـات التـي تواجـه المجلـس: يـأتي في مقدمتهـا التحديـات الأمنيـة في أمهرا 
و أوروميـا وتيغـراي، و ضعـف البنيـة التكنولوجيـة في المناطـق الريفية، نقـص الكوادر 
البشريـة المؤهلـة، محدودية التمويل، علاوة على ضعف الثقة السياسـية والشـعبية في دور 

. لمجلس ا

مجلـس الأحـزاب السياسـية – الـدور والمواقـف: تأسـس المجلـس في 2019م 
كمنصـة جامعة لـ 116 حزبًاً بهدف إدارة التعددية السياسـية وتعزيز المنافسـة السـلمية.

أنشـطة المجلـس خلال عـام 2025م: عقـد مؤتممر وطنـي حـول تعزيـز الـسلام 
بالتعـاون مـع وزارة الـسلام. المشـاركة الفاعلـة في مشروع الححوار الوطنـي الشـامل، 
وتقديـم وثيقـة مقترحـات رسـمية دعـم مطالـب الحكومة للحصـول على منفـذ بحري 
باعتبـاره قضيـة أمـن قومـي، إعلان تحالف سـياسي جديد بين خمسـة أحزاب اسـتعدادًاً 
للانتخابـات القادمـة ولكـن هنـاك الكـثير مـن التحديـات التـي تواجـه هـذا المجلـس 
الثقـة  الانتخـابي وضعـف  المسـلحة وتهديدهـا للاسـتحقاق  النزاعـات  وفي مقدمتهـا 
والانقسـامات داخـل الأحـزاب، فجـوة الثقـة بين الأحـزاب والمجتمع، صعوبـة تنفيذ 
مخرجـات الححوار الوطني وتداعيـات الملفات الإقليميـة ) المنفذ البحري وموضوع سـد 

النهضـة (.

لجنـة الحوار الوطنـي ـــــــــــ الأداء والتحديات: تم اطلاق اللجنة في ديسـمبر 
2021م بههدف معالججة القضايا الوطنيـة العالقـة بما في ذلك تعديل الدسـتور، المحكمة 

الدسـتورية، النظام الفيـدرالي، الملفـات لتاريخية المؤجلة.

أنشـطة اللجنـة في 2025م: قامـت اللجنـة بجمـع الأجنـدات في 11 إقليـم بما في 
ذلـك أديـس أبابـا وديـرا داوا، زيـارة تيغـراي لأول مـرة منذ سـنوات واسـتقبال ايجابي 
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مـن الأحـزاب، وتوسـيع المشـاورات لتشـمل الجاليـات في الخارج. وتواجـه اللجنـة 
تحديـات منهـا اتهامـات مـن 11 حزبـًاً معارضـًاً بفشـل اللجنـة في تحقيـق الشـمولية، 
تعقيـدات خاصـة في أورروميـا وأمهـرا، ضيـق الزمـن مـع اقتراب انتهاء ولايـة اللجنة 

في ينايـر 2026م.

ــــــــــــــــــ نجاحـات مؤثـرة في عام  المجلـس الأعلى للشـؤون الإسلاميـة ـ
2025 م: شـهد المجلـس الأعلى للشـؤون الإسلاميـة في إثيوبيـا تطـورًاً ملحوظـًاً منـذ 
العـام 2018م، وتححول مـن جسـم مححدود التـأثير إلى مؤسسـة معترف بهها قانونيـًاً منذ 

2020م، تقـود شـؤون أكثـر مـن 50% مـن سـكان البلاد.

إنجـازات المجلـس في 2025م: أجـرى المجلـس أول انتخابـات ديمقراطيـة في 
تاريـخ المسـلمين في إثيوبيا شـارك فيهـا أكثر مـن 13 مليون ناخب في 49 ألف مسـجد، 
تـم فيـه اختيـار 19 عـالمًاً و120 عضوًاً للمجلـس الأعلى، ومثل الشـباب والمرأة بنسـبة 
إبراهيـم توفـا رئيسـا للمجلـس، ووضـع رؤيـة  الشـيخ الحاج  انتخـاب  35%. أعـاد 
تطويريـة شـاملة في التعليـم والثقافـة وحقـوق الإنسـان، كما أطلـق مبـادرات لتعزيـز 

السـلم المجتمعـي وبنـاء جسـور مـع المكونـات الوطنيـة الأخرى.

التحديـات: تواجـه المجلـس الاسلامي عديـد من التحديـات منها ضعـف البنية 
المؤسسـية والمموارد الماليـة، الانقسـامات الداخليـة بين التيارات الإسلاميـة، التدخلات 

السياسـية ومححاولات الاسـتغلال الى جانب المهـددات الأمنية العامـة في البلاد.

ثالثًاً: الملفات ذات البعد الإقليمي:

والعسـكري  الأمنـي  بالوضـعين  مبـاشرة  تتصـل  السـابقة  الملفـات  أن  رغـم 
والسـياسي داخـل إثيوبيـا فـإن هنـاك قضايا أخـرى تحمـل طابعـًاً إقليميًاً واضحـًاً، وإن 
كانـت قد اكتسـبت حضورًاً محليـًاً كذلـك. ويبرز في مقدمتها ملف سـد النهضة الإثيوبي 
وتداعياتـه على دولتـي المصب ) مصر والسـودان ( إضافة إلى ملف المنفـذ البحري الذي 
ظـل هاجسـًاً تاريخيـًاً للحكومـات الإثيوبيـة المتعاقبـة، وشـكل على مدى التاريـخ نقاط 
تماس حساسـة مـع دول البحر الأحممر والمحيط الهندي وعلى رأسـها ارتريـا والصومال.

ملـف سـد النهضـة: شـكل العـام 2025 محطـة حاسـمة في تاريـخ مشروع سـد 
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النهضـة، إذ شـهد افتتاحـه الرسـمي في سـبتمبر وهـو مـا وصفتـه إثيوبيـا بـــ » الانجاز 
العظيـم » فـيما عدتـه مصر والسـودان تهديـدًاً وجوديـًاً لأمنـهما المائـي. في التاسـع مـن 
سـبتمبر 2025 دشـنت إثيوبيـا السـد في احتفـال كـبير شـارك فيـه رؤسـاء دول المنطقة 
وممثلـون لمنـظمات دوليـة وإقليميـة ممما عـزز رمزيتـه السياسـية، وكان لافتـًاً في الحفـل 
حضـور الرئيـس الصومال حسـن شـيخ محمـود، عقـب عـودة العلاقـات بين البلدين، 

إلى جانـب رؤسـاء دول الججوار الإثيـوبي عـدا ارتريـا والسـودان.

وتعـود أزمـة سـد النهضـة إلى تاريـخ بـدء إثيوبيـا العمـل في المشروع في أبريـل 
2011م بههدف الاسـتفادة من ميـاه النيـل الأزرق لتوليد الطاقـة الكهرومائية، اسـتنادًاً 
إلى تاريـخ طويل مـن التخطيط تأخر تنفيذه بسـبب ضعـف التكنولوجيا والمموارد المالية 
مـرورًاً بمفاوضـات ممتـدة لعقـود حـول سـد النهضـة الـذي أنشـأ بإقليـم بني شـنقول 
غـربي إثيوبيـا على بعد 20 كيلـومترًاً من الحدود السـودانية، بارتفـاع 145 مترًاً وعرض 
108 كلـم وبسـعة تخزينيـة تبلـغ 74 مليـار متر مكعـب  بتكلفـة 4- 5 مليـارات دولار 

أمريكـي بقـدرة انتـاج متوقعـة 6000 ميغاواط.

البنـاء  وجـاء العـام 2025م ليشـهد اكـتمال السـد رسـميًاً بعـد 14 عامـًاً مـن 
وسـط خلافـات سياسـية وتوتـرات دبلوماسـية مع دولتـي المصـب، إذ تـرى إثيوبيا أن 
المشروع رمـز للتنمية والسـيادة الوطنيـة بينما تعـتبره القاهرة والخرطوم تهديـدًاً لحقوقهما 
التاريخيـة في ميـاه النيـل، مـا يجعل الأزمـة مفتوحـة على سـيناريوهات سياسـية وقانونية 
وربما أمنيـة. وقـد أدى الافتتـاح الى تصاعـد التوترات الدبلوماسـية، فـمصر التي ظلت 
تـعترض باسـتمرار قررت عـدم العـودة للمفاوضـات، كما أن السـودان لم يكن سـعيدًاً 
بما تـم وإن كان الصـوت الأقـل ربما لأزمتـه التـي يمـر بهها منـذ سـنوات، لكنـه في ذات 
الوقـت ظـل مـا بين الدفاع عـن حقوقـه والمضي قدمًاً في الاسـتفادة مـن المشروع خاصة 

في مججال الربـط الكهربائي.

التداعيـات الإقليميـة والدوليـة لافتتـاح سـد النهضـة:  مـا انفكـت التداعيـات 
الإقليميـة والدوليـة حـول سـد النهضة منـذ وضع حجـر الأسـاس في أبريل مـن العام 
2011م مـا بين مؤيـد ومـعترض لفكـرة المشروع. وتوزعـت تلـك المواقـف بين دولتي 
المصـب ) مصر والسـودان ( والموقـفين الأمريكـي والإفريقـي، بجانـب مواقـف دولية 
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واقليميـة أخـرى تظهـر من وقـت لآخر.

ظلـت مصر تؤكـد أن إثيوبيـا تماطل في التوصـل إلى اتفاق قانوني ملـزم حول الملء 
والتشـغيل، وأعلنـت عدم العـودة للمفاوضات بعـد وصولها إلى طريق مسـدود ملوحًةً 
باحتفاظهـا بحـق الدفـاع عـن أمنهـا المائـي، ورفـع الملـف إلى مجلـس الأمـن تزامنـًاً مع 

افتتاح السـد.

لكـن في المقابل جاء الموقف السـوداني أكثر حساسـية واتزانًاً رغـم رفض التدشين 
الأحـادي، إذ طالـب باتفاق ملزم مشـددًاً على المخـاوف المرتبطة بالتشـغيل وغياب آلية 
تبـادل البيانـات، وأعـتبر التنسـيق الإقليمي ضرورة لتجنـب المخاطر، معـززًاً في الوقت 

ذاتـه تعاونـه مـع مصر للضغط على إثيوبيـا ومنع فرض الأمـر الواقع.

أمـا الموقفـان الإفريقي والأمريكـي، ظل موقـف الأول ثابتًاً لم يتـغير، رغم اكتمال 
السـد وظلـت المنظمـة الإفريقية تدعـو إلى ) الوسـاطة والححوار، واتفاق قانـوني يضمن 
حقـوق الـدول الـثلاث وتجنـب تدويـل الأزمـة ( ولعـل مشـاركة رئيـس المفوضيـة في 

ت دعًماً لللحـ الإفريقي المتفـاوض عليه. افتتـاح السـد أُُعـتربُر

أمـا موقـف الولايـات المتحدة فقـد ظل متـسًماً بالتذبـذب خاصة بعـد تصريحات 
ترامـب حول مسـاهمة واشـنطن في تمويل السـد واسـتغرابه مـن عدم معالجة تـأثيره على 
الأمـن المائـي المصري متعهـدًاً في ذات الوقـت بالعمـل على حـل الأزمـة. وكان واضحًاً 
أن واشـنطن في العـام 2025 تعاملـت مـع السـد كأمـر واقـع مـع محاولـة التـوازن بين 
دعـم التنميـة الإثيوبية وطمأنـة مصر والسـودان،وهو الموقف الذي اتسـم بالتذبذب كما 

أشرنـا لذلك .

مساعي إثيوبيا للحصول على منفذ بحري: 

يمثـل ملـف مسـاعي إثيوبيـا للحصـول على منفـذ بحـري، أحـد أهـم القضايـا 
الإقليميـة الحساسـة التـي شـهدت تصعيـدًاً هـذا العـام، فـعلى الرغـم مـن أن المسـعى 
الإثيـوبي قديـم فقـد شـهد عـام 2025 تصعيدًاً واضحـًاً خاصة مـع اقتراب افتتاح سـد 

النهضـة، الأمـر الـذي أعـاد القضيـة إلى صـدارة المشـهد الإقليمـي.
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التحـركات الإثيوبيـة في العـام 2025م: منـذ بداية العـام 2025، كثفـت القيادة 
الإثيوبيـة تصريحاتهها بشـأن حقهـا في منفـذ بحـري حيـث بـدأت في تصعيـد الخطـاب 
السـياسي والتحـركات الدبلوماسـية، ووصف رئيس الـوزراء الإثيوبي أبي أحمد المسـألة 
بأنهها قضيـة حيـاة أو مـوت داعيـًاً إلى تصحيـح » أخطـاء تاريخيـة » ) حسـب تعـبيره ( 
حرمـت إثيوبيـا مـن البحر. وفي ذات السـياق كشـف أبي أحممد عن طلب وسـاطة دولية 
مـن الولايـات المتحـدة والاتححاد الأوربي وأن دبلوماسـية بلاده أجـرت محادثـات مـع 
الولايـات المتحـدة وروسـيا والـصين والاتححاد الإفريقـي، سـياقًاً جـاء مـدعًماً بموقف 
الخبراء والأكاديمـيين الذيـن ظلـوا يؤكـدون أن الملـف مرتبـط بمسـتقبل الأجيـال وأن 
الحلح يججب أن يكـون قانونيـًاً ودبلوماسـيًاً، معتبريـن حرمـان إثيوبيـا مـن البحـر جـاء 

نتيجـة تفـسيرات خاطئـة للمعاهدات.

وفي تطـور أثـار مخخاوف المنـظمات الدوليـة والإقليميـة مـن انـدلاع حـرب، لوح 
الخطـاب  التصعيـد  سـياق  ضمـن  القـوة،  باسـتخدام  العسـكريين  المسـؤولين  بعـض 
السـياسي والتصريححات الدبلوماسـية المتكـررة التـي ظلـت تؤكـد أن المنفـذ البحـري 
ضرورة استراتيجيـة لإثيوبيـا. ففـي إطـار التلويـح العسـكري، صرح رئيـس الأركان 
برهانـو جـولا بـأن إثيوبيـا باتـت في وضـع يسـمح لها » بـضمان حقهـا المشروع في منفذ 

بحـري » مـا أثـار مخخاوف إقليميـة ودوليـة.

ردود الفعل الإقليمية: 

إرتريا:

تباينـت ردود الفعـل المحليـة والإقليميـة حـول المسـعى الإثيـوبي، وجـاءت في 
معظمهـا مشـحونة بالمخـاوف مـن انـدلاع حـرب جديـدة مـع الجارة الشماليـة ارتريـا، 
لكـن في الوقـت نفسـه كانت أسـمرة هي المعنية بههذه التهديـدات لذا جـاء موقفها حادًاً 
وحـاسًماً حيـث رفضـت رفضًاً قاطعـًاً لأي نقـاش حول الموانـئ واعـتبرت التصريحات 
الإثيوبيـة » أوهامـًاً و«تهديـدًاً مبـاشرًاً للسـيادة ». ولوحـت هـي الأخـرى بالاسـتعداد 
للمواجهـة العسـكرية، وربما حملم مؤشراتـه التنسـيق الارتـري _ المصري ومؤخـرًاً قام 
الرئيـس الارتـري أسـياس أفورقـي بزيارة للقاهـرة في اكتوبـر المنصرم وتـم الاتفاق مع 
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الرئيـس عبـد الفتـاح السـيسي على تعزيـز التعـاون لـضمان أمـن البحـر الأحممر وحمايـة 
حريـة الملاحـة مـن خلال رفـض أي تغـيير في الوضـع القائـم للمنافـذ البحريـة. وحمل 

التحـرك الارتـري دلالات استراتيجيـة واضحـة في ميـزان القـوى الإقليمي

السـياق الاقليمـي والدولي العـام: من ناحية أخـرى أثارت التصريححات الإثيوبية 
مخخاوف مـن تححول الملـف إلى أزمـة مفتوحـة وسـط دعـوات دوليـة للحـوار وتحركات 
تركيـة ووسـاطات جديـدة، ودخـول فاعـلين إقليمـيين مثـل مصر والإمـارات العربية 
والسـعودية، وقـد أدى ذلـك إلى تشـكل تحالفـات جديـدة وانهيـار أخـرى في مشـهد 

يعسكـ هشاشـة التـوازن السـياسي في القـرن الإفريقي.

ويبقـى هذا الححدث مفتوحـًاً على مسـارات متعددة، خاصـة فيما يتعلق بالمسـاعي 
التركيـة التـي أفلحـت إلى حـد مـا في إعـادة العلاقـات بين إثيوبيـا والصومـال، لكن في 
ذات الوقـت تظـل المخاوف قائمـة بين احتمالين رئيسـيين، ففي حال نجاح الوسـاطات 
التركيـة قـد تتجـه إثيوبيـا الى اتفاقـات اقتصاديـة أو لوجسـتية مـع دول الججوار خاصـة 
الصومـال، أمـا في حالـة الفشـل فقـد تلجأ أديـس أبابا الى ضغـوط سياسـية أو خيارات 
أكثـر صعوبـة بما فيهـا المقاربـات العسـكرية. وتظـل القضية أحـد أكثر الملفات سـخونة 
في شرق إفريقيـا، مـع احـتمالات تصعيـد قـد يمتـد ليشـمل أمن البحـر الأحممر والقرن 

برمته. الإفريقـي 

وعلى وجـه العمـوم والتلخيـص فـإن أحداث إثيوبيـا في عام 2025 تشـكل نقطة 
ارتـكاز مركزيـة في تحديد مسـار القـرن الإفريقي، فالتحـولات في أديس أبابا _سـواًءً في 
مسـار سـد النهضـة، أو الوصـول للبحـر، أو الأزمـات الداخليـة _ باتت تؤثـر مباشرة 
على دول المنطقـة كلٍٍ على حـدا وبدرجـات متفاوتـة، مـن أمـن الصومال، إلى حسـابات 

ارتريـا وتوجسـاتها، فضًلاً عـن توازنات جيبوتي، واسـتقرار السـودان.

وبالنظـر إلى طبيعـة الأزمـات الحالية، تبـدو المنطقـة مقبلة على عـام 2026 محمًلاً 
باحـتمالات مفتوحـة تـراوح بين التصعيـد والانفـراج المشروط وفقـًاً لمسـار الداخـل 

الإثيـوبي أوًلاً، ثـم ديناميكيـات القـوى الإقليميـة والدوليـة.
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الصومال:

وعنـد الحديـث عـن الصومال نسـلط الضـوء على أهم التطـورات التـي واجهتها 
الـبلاد خلال العـام 2025، حيـث تبرز عـودة أعمال القرصنـة كأهـم الأحـداث المؤثرة 
على الصومـال وتداعيـات هذه العودة. ويتناول التقرير الأزمات الدسـتورية وإشـكالية 
النمـوذج الانتخـابي » صـوت واحد » وتـأثير ذلـك على العلاقة بين الحكومـة الفيدرالية 
والولايـات التـي تتسـم بأنهها علاقـة متأزمـة. وتـأتي قضيـة صوماليلانـد كأحـد أبـرز 
مححاور هـذا التقرير وأسـباب تصاعـد الأزمـة، بالاضافة الى تسـليط الضـوء على مذكرة 
التفاهـم بين صوماليلانـد وإثيوبيـا وموقـف الحكومـة الصوماليـة منهـا. كما يسـتعرض 
التقريـر علاقـات الصومـال الخارجية، وبشـئ مـن الايججاز أيضا يتنـاول التقريـر البعد 

الصومالي الاقتصـادي 

عـودة القراصنة: بعد سـنوات من الهدوء النسـبي عـادت القرصنة قبالة سـواحل 
الصومـال للظهـور بقـوة مع سلسـلة مـن الههجمات المنسـقة. وترجـع العوامـل الدافعة 
حـد  إلى  متداخلـة  عوامـل  عـدة  إلى  القرصنـة  انتعـاش  في  العلاقـة  ذات  والسـياقات 
مـا، منهـا إعـادة توجيـه الأسـاطيل البحريـة الدوليـة جزئيـًاً إلى البحـر الأحممر بسـبب 
العمليـات المرتبطـة بههجمات الحوثـيين، حيـث اسـتغل القراصنـة انخفـاض الدوريات 
والفـراغ النسـبي للتـأمين البحـري في شـن المزيد مـن الهجمات، كما سـاهمت فيها نشـأة 
الروابـط وتناميهـا بين جماعـات القرصنة،وحركـة الشـباب،والحوثيين والتـي تهدف الى 
تعزيـز المموارد الماليـة متمثلـة في مبالـغ الفديـة، بالإضافـة إلى الطلـب المتزايـد لتهريـب 
والاتججار بالأسـلحة. وتظـل الدوريـات البحريـة، بما في ذلـك عمليـات أتالانتـا التابعة 
لقـوات الاتححاد الأوربي البحريـة والبحريـة الهنديـة، تشـكل رادعـًاً ولكـن الاتسـاع 
الجغـرافي للمنطقـة والتكتيـكات المتطورة لجماعات القرصنة تشـكلان تحديات مسـتمرة 
لعمليـات مكافحـة القرصنـة. ومـن المتوقـع تزايـد عمليـات القرصنة في الممدى المنظور 
وسـتكون لـه تداعيـات أمنيـة في هـذه المرحلة على التجـارة العالميـة، كما أنها سـتعزز من 

مـوارد الجماعـات الإرهابية.

التوتـر قـائًماً بين الحكومـة  المرتبكـة:  مـا زال  الحكومـة الصوماليـة وسياسـاتها 
الفيدراليـة والولايـات الصومالية لاسـيما ولاية بونتلانـد منذ التعديلات الدسـتورية في 
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العـام 2024م والتـي قامـت بها الحكومـة الفيدرالية لتغـيير آليـات الاقتراع الى الاقتراع 
المبـاشر ) نظـام الصـوت الواحد ( من قبـل المواطنين، وقد تـم توجيه الاتههام للحكومة 
الفيدراليـة بـأن هـذا التعديـل هـو محاولـة منهـا لتركيـز صلاحيـات الرئاسـة في ظـل 
غيـاب جاهزيـة القـدرات المؤسسـاتية والتشريعيـة لمثل هـذا النظام الانتخابي وتشـكيل 
القـوانين، وغيـاب معـايير متفق عليها لتعـيين الهيئـات الانتخابية،وآليات تنظيم سـجل 
الناخبين وسـيطرة الححركات الإرهابية على جزء مهم وواسـع مـن الأراضي الصومالية، 
بالإضافـة إلى غيـاب صوماليلانـد. وبالرغم مـن أن التحول نحو نظـام الصوت الواحد 
يشـكل نقلـة نوعيـة نحـو الديمقراطيـة في الـبلاد إلا أن طريقـة إدارة هـذا الملـف كانت 
محلح جـدال وعـدم توافـق كـبير، فبالرغـم مـن موافقـة البرلمان الفيـدرالي في مقديشـو 
على التعـديلات الدسـتورية التـي تخص الانتخابـات والتي تدعـي الحكومـة الفيدرالية 
أنهها ضروريـة لإقامـة نظـام سـياسي مسـتقر، إلا أن بونتلانـد رفضـت رفضـًاً قاطعـًاً 
هـذا التعديـل، وأعلنـت أنهها ستسـتلق بإدارتهها للولاية عـن الحكومـة الفيدراليـة ريثما 
ـرى اسـتفتاء وطنـي، وهـذا الأمـر أدى إلى تعميـق الانقسـام السـياسي بين الولايات  جيُج
والحكومـة الفيدراليـة. وتشير التحليلات إلى خطـر تفرد الحكومـة الفيدرالية بالقرارات 
الاستراتيجيـة والمصيريـة بعيـدًاً عـن الولايـات الصوماليـة والتـي قـد تـؤدي إلى بـطء 
عمليـة التحـول الديمقراطي وتشـتت الانتبـاه عن بنـاء الدولة وانتكاسـات التحولات 

السياسـية والأمنيـة وربما يقـود هـذا الأمـر إلى تفتيـت الصومال.

ولا تشـكل التعديلات الدسـتورية إلا حلقة في سلسـلة أزمات متكـررة وتوترات 
مسـتمرة بين الحكومـة الفيدراليـة وحكومـات الولايات فـيما يتعلق بالدسـتور، فهنالك 
موضـوع مهـم وهـو تقاسـم السـلطة وتقاسـم المموارد والتـي لم ينـص عليها الدسـتور 
وتركهـا ليتم التوافق عليها بين الأطراف. وهذا الغموض الدسـتوري أدى إلى تفسيرات 
متضاربـة للحكـم الفيـدرالي، حيث تدعـو بعض الولايـات إلى مزيد من الحكـم الذاتي، 
بيـنما تفضـل أخـرى حكومة مركزيـة أقوى ذات سـلطات شـبه مسـتقلة، وهـذا قاد إلى 
اسـتيلاء بعض الولايات وسـيطرتها على الصلاحيـات المخصصة للحكومـة الفيدرالية.  
ويبـدو أن مشـكلة انتخابـات جوبالانـد والتي أجريـت في نهاية 2024م إحـدى مظاهر 
الخلافـات بين الحكومـة الفيدراليـة والولايـات الصومالية. فبالرغم مـن ادعاء الحكومة 
الفيدراليـة سـعيها والتزامهـا في القيـام بالإصلاحـات الانتخابية في الانتخابـات المحلية 
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للولايـات إلا أنهها أُُجريت بـدون موافقتها وقد تممت إعادة انتخاب أحمد مـادوبي لولاية 
ثالثـة. وقـد نـددت الحكومـة الفيدراليـة بالانتخابـات ووصفتهـا بأنهها غير دسـتورية 
وانتهـاك لـن تقبل به، وعليـه أصدرت محكمـة في مقديشـو مذكرة توقيف بحـق مادوبي 
متهمـة إيـاه بالخيانـة وانتهـاك الإطار الدسـتوري وتسريـب معلومات سريـة إلى جهات 
أجنبيـة وتقويـض الوحـدة الوطنية إلى آخر ذلـك من الاتهامـات والتي يظهـر فيها جليًاً 
تسـييس الخلافات والذي أدى الى نشـوء صراع واشـتباكات بعد شـهر من الانتخابات. 
وقـد تصاعـدت الأزمـة بين جوبالانـد والحكومـة الفيدراليـة في ديسـمبر 2025 حيث 
صرحـت جوبالانـد أنهها سـتعمل كحكومـة وليـس كدولـة عضـو فيدراليـة، وهـذه 
الخطـوة قـد تـؤدي إلى مواجهات جديـدة مع السـلطات الفيدراليـة الصوماليـة وبالتالي 

تضيـف ضغوًاًطـ جديـدة على الأزمة الدسـتورية التـي لم يتم حلهـا في البلاد.

والتـي   ،2026 العـام  في  عقدهـا  والمزمـع  الرئاسـية  الانتخابـات  قـرب  ومـع 
يبحـث فيها الشـعب الصومـالي عن مسـتقبل ديمقراطي قائـم على الشرعية الدسـتورية 
والعدالـة والنزاهـة، يبـدو أن الحكومـة الفيدراليـة تنتهج نمطـًاً سياسـيًاً في إدارة ملفات 
الدولـة وخاصـة ملف الدسـتور على نحوٍٍ أحادي الجانـب في كثير من الأحيـان وإقصاء 
أصحـاب المصلحة الرئيسـيين كحـكام الولايات، وهـذا الأمر سـيزيد على الأرجح من 
الأزمـات السياسـية والتوتـرات بين الولايـات والحكومـة الفيدرالية وزيادة هشاشـتها، 
وهـذا يـدق ناقـوس خطر كـبير وهـو الإضرار الدائـم بشرعيـة الانتخابـات الصومالية 
مسـتقبًلاً بالإضافة الى التدهور الأمني وخاصة في ظل توسـيع حركة الشـباب سـيطرتها 

على مناطـق وسـط الصومال.

أمـا على صعيـد الانتخابـات الرئاسـية القادمـة 2026، مـا زال الغمـوض يلفهـا 
الخلافـات  إلى  بالإضافـة  الواحـد  الصـوت  نظـام  حـول  القائمـة  الخلافـات  بسـبب 
الأخـرى مـع الولايـات الصوماليـة. وبالرغـم مـن وجـود الأحـزاب السياسـية إلا أنه 
يمكـن وصفهـا بأنهها تتمحـور حـول الـولاء القـبلي، ويسـيطر عليهـا النفوذ الشـخصي 
لرئيـس الححزب، كما أنهها تقـوم على تحالفات سياسـية متـغيرة على نحوٍٍ سريع ولا تتسـم 
بالديمومـة، وهـذا كلـه يضـع علامة اسـتفهام حول جديـة الأحزاب وقدرتهها في تحقيق 
طموحات الشـعب الصومـالي نحو حياة ديمقراطية تتسـم بالعدالة والشـفافية وتسـعى 
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الى تحيـقق الرفـاه للمواطـن الصومالي.

الانتخابيـة والتحالفـات ذات  العمليـة  ديناميكيـات  تتحكـم في  التـي  العوامـل 
العلاقـة:

	 البعـد القبيل: لا تـزال صيغـة تقاسـم السـلطة )5. 4(؛ أي العشـائر الأربـع
في  برمتهـا  السياسـية  العمليـة  أسـاس  هـي  السـلطة،  الأقليـات  وائتالف  الرئيسـية 
الصومـال. وعليـه، يجـب عىل أي مرشـح رئـاسي بناء ائتالف بني العشـائر في البرلمان 

للحصـول عىل الأصـوات. 
	 إشـكالية الفيدراليـة مقابـل المركزيـة: وتعترب هـذه الاشـكالية محـورا جوهريـا

ومجـالا للتوتـر يلقـي بظلالـه عىل الانتخابـات والتحالفـات ذات العلاقـة لاسـيما بين 
الحكومـة في مقديشـو والتـي تسـعى إلى حكـم مركـزي في مقابـل مطالبـات الولايـات 

بالمزيـد مـن الحكـم الـذاتي والاسـتقلالية بعيـداً عـن المركز. 
	 الملـف الأمنـي: يشـكل الملـف الأمنـي وخاصـة كيفيـة التعاطـي مـع حركـة

بني  للتنافـس  الانتخابيـة وأجنـدة  للحمالت  رئيسـياً  الشـباب الإرهابيـة موضوعـاً 
للرئاسـة.  المرشـحين 

	 النفـوذ الأجنبي: يلعـب النفوذ الأجنبي بمختلـف أنواعه دوراً مهًام ومحورياً في
الانتخابـات سـواء كان هذا الدور ظاهـراً أو من وراء الكواليـس، وخاصة أنهم يقدمون 
الدعـم المالي والأمنـي للانتخابات، وهنـاك دوماً مصالحهم المتضاربـة بالإضافة إلى دعم 
شـخصيات معينـة يرونهـا امتـداداً لمصالحهـم، وتاريخياً أنتخـب جميع رؤسـاء الصومال 
بدعـم خارجـي. وبحسـب توقعات بعـض النخب فـإن الانتخابـات الرئاسـية القادمة 
سـتحظى بدعم غير مسـبوق مـن المال السـياسي أو البترودولار من بعـض دول الخليج. 

	 العوامـل الإقتصاديـة والماليـة: وهـذه تشـكل قضايا رئيسـة للناخـب الصومالي
مثـل التنميـة الاقتصادية وتطويـر مواردها بعيداً عـن الدعم الخارجي واسـتكمال جهود 

عمليـة تخفيف الديـون، وجهود محاربة الفسـاد. 
	 البعـد الجيوسـياسي: هـذا البعـد أصبـح أكثـر تأثرياً وحضـوراً في هـذه المرحلة

مـن ذي قبـل، وهنالـك محركات مهمـة لهذا العامـل مثل تداعيـات العـدوان الإسرائيلي 
عىل غـزة، حـرب الموانـئ، التمـدد الإيـراني في المنطقة عرب الحوثيني وتلاقـي المصالح 
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بني الحـركات الإرهابيـة في الصومـال واتسـاع رقعـة الرصاع الأمريكـي الصينـي في 
الصومال. 

التوترات المتزايدة بين الصومال وصوماليلاند: 
لا تـزال العلاقـة بين الحكومـة الفيدراليـة وصوماليلانـد تتسـم بالتوتر الشـديد، 
وكانـت سـابًاًق تتميـز بحـوارات متقطعـة وغير حاسـمة في كـثير مـن الأحيـان، وقـد 
جـرت عدة مححاولات للتفاوض على مر السـنين إلا أنهها لم تـؤد إلى أي اختراقات كبيرة، 
ممما تـرك وضـع أرض الصومـال دون حـل. كما أن أحـداث مدينـة لاسـعانود ومذكـرة 

التفاهـم بين صوماليلانـد وإثيوبيـا ألقـت بـظلالها القاتممة على العلاقـة بينهما.
وتعـتبر أزمـة مدينـة لاسـعانود علامـة فارقـة في العلاقـة بين الحكومـة الفيدرالية 
وصوماليلانـد حيـث اندلعـت فيهـا مواجهـات عسـكرية بين صوماليلانـد مـن جهـة 
والقبائـل القاطنـة في المدينـة وبدعـم غير خـاف وبين كل مـن ولاية بونتلانـد والحكومة 
الفيدراليـة مـن جهـة أخـرى. هـذه الأزمـة حولـت العلاقـة بين الطـرفين مـن » صراع 
ودمـوي  حقيقـي  صراع  إلى  والقانـوني  السـياسي  البعـد  سرديـات  على  قائـم   « مجمـد 
سـاخن بخطـوط مواجهـة واضحة وتدخـل مباشر بالإضافة إلى تحشـيد عسـكري. وقد 
أدى هـذا الأمـر إلى تقويـض آفـاق المفاوضـات على الممدى القريـب والإضرار بصـورة 
صوماليلانـد الدوليـة كدولـة غير مـعترف بهها ومسـتقرة ومتماسـكة، والأزمة مرشـحة 
للتدويـل بما يخخدم مصالـح مقديشـو. ولقد تمكنـت الحكومـة الفيدرالية مـن خلال هذه 
الأزمـة مـن إيججاد حليـف لها داخـل الأراضي التـي تطالـب بهها صوماليلانـد، ودعمته 
بـالاعتراف بـه كولايـة جديدة واسـمها » خاتمو » هذا المسـتوى من التصعيـد في الصراع 
والتنافـس بين مقديشـو وهرجيسـا، زاد مـن صعوبـة المصالححة ورسـخ مواقـف جميـع 
الأطـراف، وعليـه، فـإن الطريـق للعـودة إلى الححوار الأن لا يتطلـب اتفاقيات سياسـية 
فحسـب، بـل يتطلـب أوًلاً وقـف إطلاق نـار مسـتقر وتفاهممات جديدة حـول وضع » 
خاتممو ». وممما زاد الوضـع تعقيـدًاً هـو الـدور الصينـي في هـذه الأزمـة والـذي يتماهى 
في مواقفهـا مـع الحكومـة الفيدراليـة حـول سياسـة وحـدة الأراضي والتـي تعـاني منها 
الـصين في تايـوان، خاصـة وأن تايـوان قامـت بتوقيـع العديـد مـن الاتفاقيـات الأمنية 
والاقتصاديـة والتعليميـة مـع صوماليلانـد، كما أنهها فتحت مكتـب التمثيـل المتبادل في 
عاصمـة صوماليلانـد، وهـذا الأمـر أثـار غضـب الـصين وحفيظتهـا وبالتـالي أعطاهـا 
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المبرر للتدلخـ في أزمـة لاسـعانود.
مذكـرة التفاهـم بين صوماليلانـد وإثيوبيـا: وفي مغامـرة سياسـية مفاجئـة وقعت 
صوماليلانـد مذكـرة تفاهـم مـع الحكومـة الإثيوبيـة في مسـتهل العـام 2024م والتـي 
اسـتمرت ارتداداتهها حتـى الأن، حيث من الممفترض بموجبهـا تأجير 19كيلـومترًاً من 
أراضيهـا على السـاحل المطـل على خليـج عـدن إلى الحكومـة الإثيوبيـة، والتـي سـتقوم 
باسـتخدامها لبنـاء منشـأة بحريـة عسـكرية، وفي المقابـل سـتحصل صوماليلانـد على 
الاعتراف بدولتهـا، بالإضافـة إلى أسـهم في شركات إثيوبية مملوكـة للدولة مثل الخطوط 
الجويـة الإثيوبية. وجـاءت هذه الاتفاقية بعـد تصريحات إعلامية للرئيـس الإثيوبي » أبي 
أحممد » بشـأن نيـة دولته الحصـول على حـق الوصـول إلى البحـر الأحمر حتى لـو تطلب 
الأمـر إلى اسـتخدام القـوة في سـبيل ذلـك. هـذه الاتفاقيـة أشـعلت عاصفـة سياسـية 
وتوتـرات في القـرن الإفريقـي وتحديـدًاً في الصومـال وما زالـت ارتدادات هـذه المذكرة 
مسـتمرة، فقـد أثـارت المذكـرة رد فعل غاضب مـن السـلطات في مقديشـو والتي تعتبر 
صوماليلانـد جـزء لا يتجـزأ مـن أراضيهـا، ويمكـن تفهـم هـذا الغضـب خاصـة وأن 
المذكـرة جـاءت بعد يـوم واحد مـن محاولة لإحيـاء المحادثـات بين الحكومـة الفيدرالية 
وصوماليلانـد وكانـت أحـد مححددات هـذه المذكـرة هـي الأوضـاع السياسـية والأمنية 
والاقتصاديـة في كلا البلديـن، فإثيوبيـا كانـت ولا زالـت تعاني من تداعيـات الحرب في 
اقليـم التيغراي فـيما كانت الدوافع فيما يبدو بالنسـبة لصوماليلاند هـي فرصة الاعتراف 
الـدولي بهها وأزمة مدينة لاسـعانود واحتـدام الخلافات والانتقادات السياسـية الشرسـة 

الحكومة. ضـد 
مـن جهة أخرى شـكلت هذه الخطوة السياسـية مـن صوماليلانـد وإثيوبيا أرضية 
مـثلى للحكومـة الفيدراليـة لتضييـق الخنـاق على صوماليلانـد واطلاق حملـة سياسـية 
ودبلوماسـية وإعلاميـة ضدها، حيـث قامت الحكومة في مبتدأ الأمر باسـتدعاء السـفير 
الصومـالي في إثيوبيـا وأعلنـت أن عرقلـة الاتفاق هو أولويـة وطنية لها، وعليه حشـدت 
البرلمان للتصديـق على مشروع قانـون بـرلماني يُُعلـن فيـه أن الاتفـاق » باطـل ولاغٍٍ » كما 
أقامـت الحكومة مـسيرة احتجاجيـة في العاصمـة الصومالية. وعلى الصعيـد العلاقة مع 
إثيوبيـا رفضـت منح تصريح مـرور جوي لرحلـة تابعة للخطـوط الجويـة الإثيوبية تلق 
وفـدًاً إثيوبيـًاً رفيـع المسـتوى متوجهًاً إلى هرجيسـا عاصمـة صوماليلاند لمناقشـة مذكرة 
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التفاهـم كما كان المسـار الدبلومـاسي طريقـًاً آخـر للتعامل مـع الأزمة من قبـل الحكومة 
الصوماليـة، حيـث تمكنـت الحكومـة الصومالية مـن حشـد حلفائها والمنـظمات الدولية 
لإقنـاع إثيوبيـا بالتراجـع عـن مذكـرة يناير، وتمكنـت من عقد قمـم واجتماعـات طارئة 
لجامعـة الـدول العربيـة والاتححاد الإفريقـي، ومنظمـة إيغـاد )  IGAD(  وقـد نجحـت 
الحكومـة الصومالية في مسـاعيها للحصـول على ردود الفعل الدوليـة لصالحها، وكانت 
آخـر تلـك التحـركات الدبلوماسـية هـي الوسـاطة التركيـة والتـي اسـتمرت لـثلاث 
جـولات مـن التفـاوض أفضـت إلى توقيـع إعلان أنقـرة والـذي اعترفـت فيـه إثيوبيـا 
ينايـر  الموقعـة مـع هرجيسـا في  المذكـرة  بذلـك  لتجمـد  الصوماليـة  بوحـدة الأراضي 

2024م.
هـذا الاتججاه التصاعـدي في الأزمـة شـهد تباطـؤًاً نسـبيًاً وتحسـنًاً ملحوظـًاً عقب 
توقيـع » إعلان أنقـرة » بالإضافة إلى عوامل أخـرى ومنها: تعقيـدات المصالح المتداخلة 
بين الحكومـة الصوماليـة وإثيوبيـا لاسـيما في ملـف محاربـة الححركات الإرهابيـة، وتجنبًاً 

لوقـوع فـراغ يمكـن لحركة الشـباب الاسـتفادة منه.
واسـتنزافها  وأمنيـًاً  سياسـيًاً  معاناتهها  في  صوماليلانـد  اسـتمرار  مـن  وبالرغـم 
اقتصاديـًاً في عـدد مـن الملفات الاستراتيجيـة، فإن وضعهـا القانوني في النظـام الدولي ما 
زال يحظـى باهـتمام خاص ككيـان بحكم الأمـر الواقع، أي كيـان مسـتقر يتمتع بالحكم 
الـذاتي ويفتقـر إلى السـيادة الدبلوماسـية للدولة القانونيـة. وقد كثفـت صوماليلاند من 
مسـاعيها للحصول على الاعتراف، وشـهدت السـاحة الدولية تحركات ملموسـة خلال 
عـام 2025 بههذا الصـدد، وبالرغـم مـن أن هـذه التحـركات لم تتسـم بالجديـة ولم يكن 
هنالـك دعم رسـمي مـن الحكومـات، إلا أن الأصابع تـشير إلى عدد من الـدول تتعامل 
مـع ملـف الاعتراف بطـرق مختلفة، منها مـا هو ظاهـر عبر بعض الشـخصيات الوازنة، 
وأخـرى خلـف الكواليـس، ومـن هـذه الـدول الأمـارات العربيـة المتحـدة، وتايـوان، 
فـيما توجـد دول عـدة  إثيوبيـا.  إلى  بالإضافـة  الصهيـوني  المتحدة،والكيـان  الولايـات 

تعـارض هـذا الملـف بقوة ملثـ الـصين وتركيـا،ومصر، والاتححاد الإفريقي.
م   2015 العـام  خلال  الصهيـوني  الكيـان  تححركات  هـو  اللافـت  مـن  وكان 
والـذي حـاول مقايضـة الاعتراف بصوماليلانـد وبدعـم أمريكـي باسـتقبال اللاجئين 
الفلسـطينيين مـن غـزة الأمـر الـذي لم تقبلـه حكومـة صوماليلانـد لأسـباب منهـا أنها 
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جـزء مـن الأمـة العربيـة والإسلاميـة وأنهها تشـاركها همومهـا ومصيرهـا، كما أنهها لا 
تريـد أن تحلح مظلوميتهـا بظلم الشـعب الفلسـطيني وعلى حسـاب قضية الأمـة العربية 

والإسلاميـة.
إن العلاقـة المتدهـورة بين حكومـة مقديشـو وصوماليلانـد والتـي تطـورت إلى 
صراع سـاخن سـتكون له ارتـدادات على صعيد الانـفلات الأمني، وتدهور الاسـتقرار 
السـياسي على الصومـال الفيـدرالي ككل ومع مرور الوقت سـيزيد نفوذ الـدول مع هذا 
الطـرف أو ذاك، وهـذا الأمـر ليـس في صالح الشـعب الصومـالي على نحوٍٍ عـام، وعليه 
فـإن إشـكالية صوماليلانـد وتداعياتهها في السـنوات الأخيرة تحتـاج إلى مقاربة سياسـية 

وليسـت أمنية أو عسـكرية.
الفواعل الخارجية في الصومال.... المصالح المتضاربة:

إثيوبيـا: تعـتبر إثيوبيـا مـن أهـم اللاعـبين مـن دول الججوار للصومال منـذ انهيار 
الحكومـة الصوماليـة في مطلع تسـعينيات القـرن المنصرم ومـا زال حضورها في المشـهد 
السـياسي والأمنـي والاقتصادي حاضرًاً وبقوة سـعيًاً منها لإعادة بنـاء الدولة.  وبالرغم 
مـن أن أديس أبابـا تدعو إلى دولة ذات سـيادة واسـتقرار في المحافل الدبلوماسـية، لكن 
سـلوكها السـياسي في دعـم الولايـات الصوماليـة وعقد الاتفاقيـات بعيدًاً عـن حكومة 
مقديشـو، واسـتقطاب بعض القبائل والنخـب المجتمعية والسياسـية نحوها،وتدخلاتها 
السياسـية في الانتخابـات الرئاسـية وإن تقلـص تدريجيًاً خلال العقدين الماضيين بسـبب 
بـروز وتزايـد التـدخلات الخليجيـة في هـذا الملـف مدعومـة بقوتهها المالية. كل ما سـبق 
يـشير إلى أن أديـس أبابـا تههدف في حقيقـة الأمـر إلى إضعـاف سـلطة الحكومـة المركزية 

وهـذا ما تؤكـده سياسـة إثيوبيا المتناقضـة في الشـأن الصومالي في حقيقـة الأمر.
ومـن أهداف إثيوبيا أيضًاً تـأمين المصالح الاقتصادية وخاصـة الموانئ الصومالية، 
ولقـد كانـت اتفاقيـة موانـئ دبي مـع صوماليلانـد حـول مينـاء بربـرة فرصـة اقتصادية 
لها، حيـث أُُعِِطيـت  مـا نسـبته 19% مـن الأسـهم، إلا أنهها تخلفت عـن تسـديد نصيبها 
لانشـغالها حينهـا في الححرب على التيغـراي. ومـن قبـل وأثنـاء حكومـة محمـد عبـدالله 

فرماجـو وقعـت اتفاقيـة لاسـتخدام عدد مـن موانـئ الصومال.
ختامـًاً لههذه الفقـرة فإنـه لا يمكـن اعتبـار انخـراط إثيوبيـا في الصومـال عدوهـا 
التاريخخي لغايـات بنـاء جـارة قوية ودولـة ذات سـيادة مسـتقرة، بـل لإدارة التهديدات 
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النظـام السـياسي لانتـزاع  الأمنيـة المحتملـة مـن الصومال،والاسـتفادة مـن هشاشـة 
التنازلات السياسـية والمكاسـب الاقتصادية وتعزيـز ثقة الشركاء الغربـيين بها وبدورها 

. قليمي لإ ا
كينيـا: منـذ انهيـار الدولـة في الصومـال سـعت كينيـا إلى أن تكـون قـوة إقليميـة 
مؤثـرة لا غنـى عنهـا في الشـأن الصومـالي، حيـث رأت أن دورهـا الرائـد في الصومـال 
سيُُسـهم في اسـتقرار منطقـة القـرن الإفريقـي سياسـيًاً وأمنيًاً،وأردفت ذلك باسـتضافة 
العديـد مـن محادثـات الـسلام ومؤتممرات المصالححة السياسـية بين الفرقـاء الصوماليين 
على أراضيهـا. وقـد عـزز هذا الـدور اللافت لـنيروبي مكانتهـا لدى شركائهـا الغربيين، 
كما أن هنـاك بُُعـدًاً آخـر لههذا الـدور وهـو مواجهـة النفـوذ الإثيـوبي وموازنتـه ولاحًاًق 

موازنـة دور تركيـا وقطـر والإمـارات العربيـة المتحدة.
ومـن الناحيـة الأمنيـة شـكلت الهواجـس الأمنية حول مححاولات حركة الشـباب 
الصوماليـة لزعزعـة الأمـن في كينيـا دافعـًاً لها لعمـل مـا يلـزم لإبعـاد تهديداتهها الأمنية 
عـن أراضيهـا من خلال دعـم القـوات الصومالية المتحالفـة معها للسـيطرة على المناطق 
الحدوديـة والححواضر في الجنـوب وإحلال الـسلام فيهـا، وعليـه أقامـت منطقـة عازلـة 

أمنًاًيـ على طـول حدودهـا مـع الصومال.
مـن الناحيـة الاقتصاديـة تسـعى كينيا أيضـًاً إلى تحقيـق منافع اقتصاديـة من خلال 
تدخلهـا في الشـأن الصومـالي مـن خلال الوصـول الى السـوق الاسـتهلاكي الصومالي. 
وتعـتبر كينيـا في الوقـت الراهـن مركـزًاً تجاريـًاً ولوجسـتيًاً حيويـًاً للصومـال. فمينـاء 
مومباسـا شريان حياة للبضائع الصومالية، ونيروبي تشـكل مركـزًاً تجاريًاً لرجال الأعمال 
الصومالـيين وهـو مـا سـمح بتدفـق مليـارات الـدولارات مـن التجـارة والتحويلات 
الماليـة عبرهـا. كما أنهها تضـع نصـب عينيهـا الاسـتحواذ على نسـبة معتبرة من مشـاريع 
البنيـة التحتيـة مسـتقبًلاً في الصومـال. وقـد نشـأ نـزاع على الححدود البحريـة في المحيط 
الهنـدي والتـي كانـت تحتـوي على احتياطيـات نفطيـة، وقد عُُرِِضـت هذه القضيـة أمام 
محكمـة العـدل الدوليـة، حيث رفعـت الصومـال دعوى قضائيـة ضد كينيـا. وقد صدر 
حكـم محكمـة العـدل الدوليـة في عـام 2021 لصالـح الصومـال، وقـد أثر هـذا النزاع 
على نحـوٍٍ مبـاشر على العلاقـات التجاريـة والدبلوماسـية بين البلديـن حيـث حظـرت 

الصومـال لـفترة وجيـزة حركة النلقـ الججوي والـواردات الكينية.
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تركيـا: يعـتبر الانخـراط التركـي في الصومـال الأكثر ايجابيـة من بين الـدول التي 
لها تـأثير في الملـف الصومـالي وذلـك منذ العـام 2011م. وقد رسـخت مكانتهـا كدولة 
إسلاميـة مـن خلال الدبلوماسـية الإنسـانية الداعمـة للعـالم النامـي، ومـن نتائـج هذه 
القـوة الناعمـة هـو خلـق التـأثير الإيججابي وحصـول القبـول لـدى الشـعب والنخـب 

الصومالية.
هـذا الأمـر منـح تركيا موطـئ قـدم استراتيجـي في منطقـة القـرن الإفريقي وهي 
منطقـة بالغـة الأهميـة للتجـارة البحريـة وللتنافـس الجيوسـياسي. وهـذا سـمح لتركيـا 
مواجهـة نفـوذ منافسـيها الإقليمـيين مثل الأمـارات العربيـة المتحـدة والمملكـة العربية 
السـعودية ومصر والـصين، كما سـاهم في تـأمين مصالحهـا المتناميـة في مججال الشـحن 

التجـاري في البحـر الأحممر والمحيـط الهندي.
وتنظـر تركيـا للصومـال كوجهـة اقتصاديـة واعـدة على الممدى الطويـل لما تتمتـع 
بـه مـن امكانيـات كـبيرة في قطاعـات عـدة، وعليـه دخلـت الشركات التركيـة السـوق 
الصومـالي في وقـت لم تدخلـه شركات أخـرى مما عزز مـن موقعها في الصومـال والقرن 
الإفريقـي. وهـي تديـر عبر شركاتهها مينـاء ومطار مقديشـو وتحقق منـه ايـرادات ثابتة. 
وقبـل منتصـف 2025 بقليـل وقعـت تركيـا مع الصومـال اتفاقيـة لاستكشـاف النفط 
والغـاز في اليابسـة، تمنـح بموجبه شركة الـبترول التركية حـق إجراء مسـوحات زلزالية 
في ثلاث مناطـق واسـعة داخـل الأراضي الصوماليـة في خطـوة تعكس تعميـق الشراكة 

الاستراتيجيـة بين البلديـن في مججالات الطاقـة والبنيـة التحتية.
بالإضافة إلى الشراكات الاقتصادية والدبلوماسـية الإنسـانية، فإن تركيا تسـتخدم 
الدبلوماسـية التعليمية عبر مؤسسـة » معـارف » والتعاون في المجـال الصحي من خلال 
إنشـاء مستشـفى رجـب طيـب أردوغـان، بالإضافـة إلى التعـاون العسـكري من خلال 
أكبر قاعـدة عسـكرية لها خـارج تركيا وهي قاعدة توركسـوم في مقديشـو، حيث تدرب 
وتجهـز مـا يصـل إلى ثلث الجيـش الوطنـي الصومـالي، بما في ذلـك لوائي النخبـة » غور 

غـور » و » هـر معـاد » ممما يـ�رسي روابط مؤسسـية عميقة مـع قطاع الأمـن الصومالي.
الحكومـة  دعـم  في  الصومـال  في  القطـري  الـدور  يتميـز  العـربي:  الخليـج  دول 
الصوماليـة سياسـيًاً  واقتصاديـًاً وإنسـانيًاً وأمنيـًاً بعيـدًاً عـن المشـاغبات السياسـية بين 
الولايـات الصوماليـة مـع الحكومـة الفيدراليـة، كما أنها على اسـتعداد للعـب دور فاعل 
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في المصـالحات السياسـية وإعـادة بنـاء الـسلام، وكـثيرًاً مـا تتناغـم توجهاتهها وأدوارها 
مـع الـدور التركـي في الصومـال. أمـا الـدور الإمـاراتي فيهـدف إلى حماية اسـتثماراته في 
الصومـال والتنافس مع اللاعبين الآخرين في توسـيع نفوذهـا في الصومال، بالإضافة إلى 
الشراكـة العسـكرية مع مقديشـو والتـي تهدف إلى تقديـم الدعم والتدريب العسـكري، 
فهـي تتبـع دبلوماسـية مزدوجة مـا بين مقديشـو وبقية الولايـات ولا سـيما صوماليلاند 

وبونتلانـد على خلاف الـدور التركـي والقطري.
أمـا الـدور السـعودي فهو يديـر علاقاته مـع الصومال مـن خلال بوابة مقديشـو 
مـع اسـتثناءات محدودة وبالـذات مـع صوماليلاند وبونتلانـد، وتتمحـور أهدافه حول 
تحقيـق الاسـتقرار الإقليمـي للبحـر الأحمر، وعليه تسـعى إلى منع نشـوب نزاع سـاخن 
على السـاحل الإفريقـي للبحر الأحممر والذي قد يعطـل الملاحة البحرية ويهدد مشـاريع 

رؤيـة 2030 ومواجهـة النفوذ الإيـراني في المنطقة.
وعمومـًاً تعتبر العلاقات الخليجية شـائكة في تـارة تتميز بالتنافس الشـديد، وتارة 
تتسـم بالتقـارب والتوافـق النسـبي في الملـف الصومـالي، وذلك بحسـب حالـة العلاقة 
القائمـة بينهـم، كما أنهم يعتبرون اللاعبين الأساسـيين في موسـم الانتخابات الرئاسـية.
مصر: لا يمكـن فصـل اهـتمام مصر بالصومـال عـن هواجـس أزمتها مـع إثيوبيا 
بسـبب أزمة سـد النهضـة، خاصـة وأن مصر لم تكـن لاعبًاً أساسـيًاً في الملـف الصومالي 
منـذ انهيـار الدولـة، وبالرغـم مـن أن الـدور المصري في الوطـن العـربي يعـتبر رياديـًاً 
تاريخيـًاً، إلا أنهها لم تقـم بـدور فاعـل في الملـف الصومالي سـوى التحـركات الأخيرة لها 
حيـث نقلـت الأسـلحة الصـغيرة والذخائـر والمركبـات المدرعـة الى الجيـش الوطنـي 
الصومـالي في أوائـل 2025 بالإضافـة إلى زيـادة فـرق التدريـب العسـكرية المصريـة في 

الصومـال مـع التركيـز على وحـدات البحرية والمشـاة.
شركاء الصومـال الغربـيين: هنالـك ملفـات مهمـة تسـيطر على صناع القـرار من 

الشركاء الغربـيين للصومـال ومنها:
-	 تحقيق الاستقرار السياسي وبناء مؤسسات الدولة وتعزيز السيادة. 
-	 عىل  القرصنـة  لمواجهـة  بالإضافـة  واحتوائهـا  الارهابيـة  الحـركات  محاربـة 

الصوماليـة.  السـواحل 
-	 احتـواء الاخرتاق الصينـي والـروسي وعـدم تمكينهـا مـن تعزيـز تواجدهمـا في 
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الصومال. 
-	 رفع القدرات الأمنية وتوفير التدريب العسكري. 
-	 الحد من موجات الهجرة وخاصة الى الدول الأوربية 
-	 تقليص آثار التغير المناخي وتداعياتها مثل عمليات النزوح.

الوضع الاقتصادي في الصومال: 
مـع نهايـة العـام 2025 يمكـن وصف الاقتصـاد الصومـالي بأنه يمـر بحالة تعافي 
بطيئـة، حيـث مـا يـزال يواجـه تحديـات عديـدة بالرغـم مـن ظهـور بعـض علامـات 
التحسـن مدفوعـًاً بقطاعات مثل التحـويلات الماليـة والاتصالات. وتـشير احصائيات 
البنـك الـدولي أن هنـاك تباطـؤ متوقـع في الناتـج القومي الممحلي يصل الى 3% مـع نهاية 
العـام بالمقارنـة مـع العـام 2024م حيـث بلغـت النسـبة 4.1% وقـد سـاعد خفـض 
المسـاعدات الخارجيـة على نحـوٍٍ كـبير في هـذا التباطـؤ، ممما أثـر سـلبًاً على الاسـتهلاك 
الخاص والـواردات والأمـن الغذائي والحسـابات الماليـة ويبلغ نصيب الفـرد من الناتج 
الممحلي الاجممالي 763 دولارًاً أمريكيـًاً وهـو من أدنى المعـدلات في العالم وذلك حسـب 

بيانـات صنـدوق النقـد الدولي.
تسـعى الصومـال الى تججاوز سـنوات الصراع بخطـط تنمويـة جديـدة، مثل خطة 
التحـول الوطنـي 2025 – 2029 ورؤيـة 2060 والتـي تههدف للقيـام بإصلاحـات 
مهمـة لبنـاء دولـة ذات مؤسسـات راسـخة ومسـتقرة وهي بذلـك تسـعى لتحقيق نمو 
شـامل وخلـق فـرص عمـل والححد مـن هشاشـة الاقتصـاد. وقـد نجحـت الصومـال 
 )2023 (   )HIPC  ( في بلـوغ نطـقة اكـتمال مبـادرة البلـدان القفـيرة المثلـقة بالديـون
والانـضمام إلى جماعـة شرق إفريقيـا ) 2024( إلا أنهها وهـي تعمـل جاهـدة لتحقيـق 
الاسـتدامة الماليـة ومواءمـة الانفـاق مـع المموارد المتاحـة فإنها تواجـه تحديات جممة منها 
أنهها مـا زالت تعتمـد على نحوٍٍ كـبير على المسـاعدات الخارجيـة ودعم المانحين المسـتمر 
على نحـوٍٍ كـبير لتـوفير الخدمات الأساسـية وهـي تعاني مـن تراجعات ملحوظـة كما أن 
هنـاك عقبـات أخـرى سـتؤثر على تحقيـق التنميـة الاقتصادية المنشـودة ومنها آثـار تغير 
المنـاخ والمخـاوف الأمنيـة المسـتمرة والصراعـات السياسـية بين الحكومـة الفيدراليـة 
والولايـات الصوماليـة ومحدوديـة المموارد المحلية ومسـتويات الفسـاد المرتفعـة وتباطؤ 
النمـو الاقتصـادي العالممي وعـدم الاسـتقرار الجيوسـياسي، هـذا بالإضافـة إلى انتشـار 
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الفقـر المدقـع حيث يعيـش 9,7 مليون صومالي تحت خـط الفقر الدولي. ومـا زالت قدرة 
الحكومـة الفيدراليـة في الضبط والتحكم وسـن التشريعـات في بيئة الاقتصـاد والأعمال 
والقـدرة على الرقابـة مححدودة وتحتاج إلى تطويـر وتحسين،وقد أدى هذا الأمـر إلى إعطاء 
هامـش غير يـسير لملاك رأس المال لزيـادة هوامـش الربـح بعيـدًاً عـن الرقابـة الرسـمية 
لمؤسسـات الدولـة عـدا عن بعض الرسـوم مثـل الرخص وضريبـة المبيعـات فقط. وقد 
سـاهم الفسـاد على نحـوٍٍ كـبير أيضًاً في افسـاح المجـال لملاك رأس المال للعـب دور بارز 
في البيئـة الاقتصاديـة وفي الديناميكيات السياسـية وخاصة في مواسـم الانتخابات وأثناء 

السياسية. الاسـتحقاقات 

ارتريـا: لم يختلـف عـام 2025 عـن الأعـوام السـابقة في إرتريـا، حيث اسـتمرت 
حالـة الانسـداد السـياسي والقمـع والانتهـاكات الممنهجـة لحقـوق المواطـنين ضمـن 
منظومـة حكـم قمعيـة ترفـض أي شـكل مـن أشـكال الإصلاح وقـد انعكسـت هـذه 
الأوضـاع مبـاشرة على الواقـعين المعـيشي والاقتصـادي للمواطـن الارتـري، إذ أدى 
غيـاب السياسـات الإصلاحيـة واسـتمرار القبضـة الأمنيـة إلى تفاقـم معـدلات الفقـر 
وارتفـاع أسـعار السـلع الأساسـية وتدهـور القـدرة الشرائيـة للمواطـنين في اقتصـاد 
راكـد يعتمـد بصـورة شـبه كاملـة على قطـاع التعديـن ومـع انسـداد الآفـاق السياسـية 
والاقتصاديـة، تزايـدت هجـرة الشـباب بحثـًاً عن فـرص حياة أفضـل خارج الـبلاد ما 
أسـهم في اسـتنزاف القـوة البشرية المنتجـة وتعميق الأزمـة الاجتماعية وبههذا تظل ارتريا 
عالقـة في دائـرة مركبـة مـن الجمود السـياسي والتدهـور الاقتصـادي والنزيـف البشري 

دون مـؤشرات على انفـراج في الممدى القريـب.

الإثيوبيـة  التهديـدات  تصاعـد   2025 عـام  خلال  سـوءًاً  الأوضـاع  زاد  وممما 
المتكـررة، والتـي عمقـت شـعور عـدم الاسـتقرار ورفعـت منسـوب التوتـر الإقليمي، 
إذ تـرى الحكومـة الارتريـة في النوايـا الإثيوبيـة تهديـدًاً وجوديـًاً مبـاشرًاً، الأمـر الـذي 
دفعهـا إلى إعلان التعبئـة العامـة واسـتدعاء قوات الاحتيـاط ما أدى إلى رفع مسـتويات 
العسـكرة داخـل المجتمـع الارتري بصـورة غير مسـبوقة وتعميق منـاخ القلـق والتوتر 

في الدالخـ الارتـري
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تطورات النزاع المتجدد مع إثيوبيا والتوقعات المستقبلية:  

شـهدت العلاقـات بين ارتريـا وإثيوبيا في عـام 2025م توترًاً متجـددًاً، حيث تُُعد 
المطالـب الإثيوبيـة بالحصـول على منفذ مبـاشر إلى البحر الأحمر عبر الاسـتيلاء على ميناء 
عصـب الارتـري أحد أبـرز محفزاتـه. وتتعامل ارتريا مع هـذه المطالـب باعتبارها تهديدًاً 
وجوديـًاً لسـيادتها ووحـدة أراضيهـا مـا أدى إلى تصاعد الخطـاب العدائـي بين الطرفين 
واتسـاع دائـرة الاتهامـات المتبادلـة، كما رافق ذلك تحركات عسـكرية على الححدود ونلق 
كميـات هائلـة من العتـاد والقوات القتاليـة إلى جانبي الححدود مما ينذر بانـزلاق الوضع 

نحـو تصعيد أكبر.

ويـرى محللون عسـكريون أن ارتريا رغـم امتلاكها واحدًاً من أكبر الجيوش نسـبة 
إلى عـدد السـكان وقدرتهها العاليـة على التعبئـة ما تـزال مححدودة  الفاعلية نتيجـة غياب 
التحديـث وضعـف القـدرات الجويـة والبحريـة وانعـدام الشراكات الدوليـة، فـضًلاً 
عـن محدوديـة المرونـة الاستراتيجيـة التي تتـجلى في افتقـار الجيـش للقـدرة على المناورة 
وضعـف البنيـة اللوجسـتية وعـدم التكيـف مـع طبيعـة التهديـدات الحديثـة ونتيجـة 
لذلـك يظـل الجيـش الارتـري قـوة دفاعيـة كـبيرة الحجـم لكنها مححدودة التـأثير خارج 
حـدود الدولـة، ويعمـل بدرجـة أكبر كأداة لحمايـة النظـام السـياسي بـدًلاً مـن كونه قوة 

عسـكرية قـادرة على خـوض عمليـات إقليميـة أو تطويـر قـدرات ردع متقدم.

وبحسـب تقديـرات باحـثين في شـؤون القـرن الإفريقي يُُرجـح أن يسـتمر النزاع 
بين ارتريـا وإثيوبيـا مـع تصاعـد في مسـتوى التوتـر السـياسي والدبلومـاسي خاصـة إذا 
واصلـت أديـس أبابـا التمسـك بمطلـب الوصـول إلى البحـر وتبقـى احـتمالات وقوع 
مواجهـات أو مناوشـات على الححدود قائمـة، في حين يظل احتمال اندلاع حرب شـاملة 
ضعيفـًاً في المرحلـة الراهنـة بفعل الضغـوط الدولية والاعتبـارات الاقتصاديـة للطرفين 
وتوازنـات القـوى الإقليميـة. ويرجـح الخبراء في شـؤون المنطقـة أن يـؤدي التوتـر إلى 
تداعيـات سـلبية أوسـع على الاسـتقرار الإقليمـي، بما في ذلـك اضطرابات في سلاسـل 
التجـارة عبر البحـر الأحممر، وزيـادة حركـة اللاجـئين نحـو الـدول المجـاورة، وتعمـق 
أزمـات الأمـن الغذائـي والاقتصـاد في المنطقـة، كما سـيبقى النـزاع عـامًلاً ضاغطـًاً على 
الأوضـاع الداخليـة في كل مـن ارتريـا وإثيوبيا بما يدفع نحـو مزيد من عسـكرة المجتمع 
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وتقييـد المسـاحات السياسـية والمدنيـة خاصـة في الجانـب الإثيوبي.

ارتريـا والمحيط الإقليمـي وتأثيراته: رغم حالة الانسـداد السـياسي والدبلوماسي 
الـذي يتسـم بـه الوضـع الارتـري إلا أن موقعهـا المؤثـر في المنطقـة يسـتدعي في كـثير 
مـن الأحيـان أن تمتـد إليهـا أصابـع التـدخلات الاقليميـة للحفـاظ على حالـة التـوازن 
الاقليمـي وتشـابك مصالح دول الإقليـم والتي يتعامـل معها النظام في أسـمرة بمنتهى 

البرغماتية.

التعاون الثنائي المصري الارتري لمواجهة الطموحات الإثيوبية: 

ملحوظـًاً  تقاربـًاً  الأخيرة  السـنوات  في  وارتريـا  مصر  بين  العلاقـات  شـهدت 
مدفوعـًاً بالمصالـح الاستراتيجيـة المشتركـة في منطقـة القـرن الإفريقـي وأمـن البحـر 
الأحممر وخصوصـًاً المخاوف المتعلقة بتوسـع النفـوذ الإثيوبي. ومن أهم مححاور التقارب 

الارتـري: المصري 

-	 المصالـح المشرتكة تجـاه إثيوبيـا: يشـكل القلـق المشرتك مـن سياسـات إثيوبيـا 
وخصوصـاً النزاعـات الحدوديـة ومطالـب إثيوبيـا للوصـول إلى البحـر الأحمـر حجـر 
الزاويـة في هـذا التقـارب حيث يسـعى البلدان مـن خلال التعـاون الثنائـي إلى مواجهة 

النفـوذ الإثيـوبي وحمايـة مصالحهام الوطنية. 
-	 أمـن البحـر الأحمر: يتفـق البلدان عىل أهمية تعزيـز التعاون لضامن أمن الملاحة 

في هـذا الممـر المائي الحيـوي ومنع أي تهديـدات محتملة تؤثر على حركة السـفن والتجارة 
الدوليـة التي تمر بقناة السـويس المصرية. 

-	 دعـم سـيادة الدولـة السـودانية: في سـياق الحـرب في السـودان أكـدت مرص 
وارتريـا عىل ضرورة دعـم مؤسسـات الدولـة الوطنيـة وخصوصـاً القـوات المسـلحة 
ورفـض أي محـاولات لإنشـاء كيانـات موازيـة أو تدخالت خارجيـة تهـدد وحـدة 

السـودان وسالمة أراضيـه. 
-	 الزيـارات المتبادلة والتنسـيق المسـتمر: شـهدت الفترة الأخيرة زيـارات للرئيس 

الارتـري أسـياس أفورقـي إلى القاهـرة كان أخرهـا في أكتوبـر 2025 حيـث التقى فيها 
الرئيـس عبدالفتاح السـياسي لمناقشـة التطـورات الإقليميـة وتعزيز التعـاون في مجالات 
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الاقتصـاد والاسـتثمار والأمن. 
منصـة  يشـكل  أن  ويمكـن  البلديـن  بين  للثقـة  تعزيـزًاً  التقـارب  هـذا  ويمثـل 
للتعـاون الإقليمـي لمواجهـة التحديـات المشتركـة في القـرن الإفريقـي خصوصـًاً فـيما 
يتعلـق بالتحكـم في ممرات البحـر الأحمر الـذي يمثل أمنـًاً اقتصاديًاً حيويـًاً لمصر، ودعم 
الاسـتقرار السـوداني ومواجهـة أي توسـع نفـوذ خارجـي يههدد مصالـح مصر وارتريا 

الاقليميـة.
الموقف الارتري من الحرب الدائرة في السودان: 

اتخخذت ارتريا موقفـًاً داعًماً على نحـوٍٍ متزايد للجيش السـوداني في الححرب الدائرة 
في السـودان بعـد فترة مـن الحيـاد المبدئي في المراحـل الأولى من النزاع. وترى اسـمرة أن 
اسـتقرار السـودان جـزء لا يتجزأ مـن أمنها القومـي، خصوصًاً في ظل توتـر العلاقة مع 

إثيوبيـا والسـعي لتأمين سـواحل البحر الأحممر والموانـئ الاستراتيجية فيه.
ويمكن تحليل موقف ارتريا وأبعاده فيما يلي: 

-	 دعـم الشرعيـة ووحـدة السـودان ومواجهـة محـاولات التقسـيم أو الفوضى بما 
يخدم اسـتقرار المنطقـة ككل. 

-	 المخـاوف الأمنيـة عىل الحـدود حيـث تشـارك ارتريـا والسـودان حـدوداً برية 
طويلـة تمتـد لحـوالي 700 كم وتخشـى أسـمرة مـن امتـداد الرصاع إلى داخـل أراضيها 
خاصـة في شرق السـودان حيـث توجـد روابـط عرقيـة مشرتكة عىل جانبـي الحدود. 

-	 المصالـح الإقليميـة والمنافسـات الجيوسياسـية: يتأثـر موقـف ارتريـا بعلاقاتهـا 
السـوداني كجـزء مـن  إثيوبيـا ويُنظـر إلى دعـم الجيـش  المعقـدة مـع جيرانهـا لاسـيما 
ديناميكيـات القـوة الإقليميـة الأوسـع حيـث تتنافـس القـوى المختلفـة عىل النفـوذ في 

السـودان ومنطقـة القـرن الإفريقـي. 
-	 تسـتضيف  ارتريـا  أن  إلى  التقاريـر  تشري  والعسـكري:  اللوجيسـتي  الدعـم 

معسـكرات تدريـب لجماعات مسـلحة متحالفة مع الجيش السـوداني، كما تعمـل كبوابة 
محتملـة لوصـول الإمـدادات العسـكرية بام في ذلـك الطائـرات المسرية الى القـوات في 

بورتسـودان. 
-	 إبعادهـا عـن جهود التسـوية: ترى ارتريا بأنها مسـتبعدة من المبـادرات الإقليمية 

والدوليـة لحـل الأزمـة، ممـا دفعهـا إلى اتخـاذ خطـوات أكثر فاعليـة عىل الأرض لضمان 
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حضورهـا في أية تسـوية مسـتقبلية وحمايـة مصالحها. 

ويمكننـا القـول أن الدافـع الرئيـس للموقـف الارتـري يتمثـل في الحفـاظ على 
مصالحهـا الأمنيـة والاستراتيجيـة عبر اسـتقرار الدولـة السـودانية وتوجيـه دورهـا بما 
يتوافـق مـع رؤيتهـا لتوازنـات القـوى في منطقـة القـرن الإفريقـي مـع تعزيـز نفوذهـا 

الإقليمـي وموقعهـا ضمـن المعـادلات الأمنيـة والسياسـية للمنطقـة.

جيبوتي:

السـياسي والاقتصـادي،  يمثـل عـام 2025 محطـة مفصليـة في مسـار جيبـوتي 
إذ عـززت الـبلاد خلالـه مكانتهـا كمركـز لوجسـتي مححوري يربـط بين إفريقيـا وآسـيا 
وأوروبـا، مسـتفيدة مـن موقعها الاستراتيجـي على أحد أهـم الممرات البحريـة العالمية. 
في الوقـت ذاتـه دخلت الـبلاد مرحلة جديـدة من الاصلاحات السياسـية والدسـتورية 
التـي حملـت طابعـًاً غير مسـبوق منذ اسـتقلالها عـام 1977م حيث سـعت الحكومة إلى 
إعـادة تشـكيل الإطـار السـياسي والممؤسسي للدولـة بما يضمـن الاسـتقرار ويعـزز دور 
الححزب الحاكـم في قيـادة المرحلـة القادمـة. كما شـهد القطـاع الاقتصـادي للـبلاد نمـوًاً 
ملحوظـًاً مدفوعـًاً بالاسـتثمارات في البنيـة التحتيـة والتجـارة الإقليميـة، مـا أكسـب 

جيبـوتي قـوة دفـع جديـدة نحـو تعزيـز مكانتهـا الإقليميـة والدولية.

التطورات السياسية في جيبوتي، صراع بنيوي وهيمنة حزبية مستمرة: 

نظـام سـياسي متعـدد  تبنـي  ينـص على  الدسـتور الجيبـوتي  أن  الرغـم مـن  على 
الأحـزاب منـذ 1992م، إلا أن المشـهد السـياسي في الـبلاد ظل منذ الاسـتقلال محكومًاً 
بتركيبـة اجتماعيـة معقدة وصراع غير معلـن بين المكونات العرقية الرئيسـة، وفي مقدمتها 
مجموعـة العيسـى ذات الامتـداد الصومـالي التـي تمثـل مـا نسـبته 60% مـن السـكان 
ويعيـش غالبيتهـم في العاصمـة وفي المناطـق الجنوبيـة الشرقيـة. ومجموعـة العفـر التـي 
تشـكل حـوالي 35% وتقطـن غالبيتهـم في المناطـق الشمالية والغربيـة وتتـوزع امتداداتها 
السـكانية بين جيبـوتي وإثيوبيـا وارتريـا. وقـد انعكسـت هذه البنيـة العرقية على شـكل 
السـلطة وبنيـة الدولة منذ اللحظة الأولى لتأسيسـها حتـى الوقت الراهـن، حيث يهيمن 
حـزب التجمـع الشـعبي من أجـل التقـدم ذو الغالبيـة العيسـاوية على الحياة السياسـية، 
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مما كـرس فعلًاًيـ نظـام الححزب الواحد.

البرلمان الجيبـوتي والخريطـة الحزبيـة الراهنـة: يتألـف البرلمان الجيبـوتي حاليـًاً مـن 
غرفـة واحـدة هي الجمعيـة الوطنية التي تضـم 65 نائبـًاً يُُنتخبـون عبر اقتراع مباشر كل 
خمس سـنوات. ورغم إقرار تعديل دسـتور في عام 2010لانشـاء مجلس أعلى للشـورى 
بوصفـه غرفـة ثانيـة لـلبرلمان فـإن هـذا المجلـس لم يُُفعـل حتـى اليـوم ممما أبقـى النظام 

التشريعـي أحـادي الغرفـة وعزز تركـز السـلطة داخل بنيـة الحكم.

وقـد أُُجريـت آخـر انتخابـات برلمانيـة للـبلاد في نوفـمبر 2023 وسـط مقاطعـة 
واسـعة من أحـزاب المعارضـة التي اعـتبرت العملية غير نزيههة وغير شـفافة، وتوقعت 
تزويرهـا لصالـح الائـتلاف الحاكـم. وقـد أكـدت النتائج هـذه المخـاوف حيث حصل 
التجمـع الشـعبي من أجل التقـدم الحاكم على 58 مقعـدًاً من أصل 65، بيـنما فاز حزب 

الجبهـة مـن أجل اسـتعادة الوحـدة والديمقراطيـة بسـبعة مقاعد فقط.

ويخضـع المشـهد الححزبي الجيبـوتي لهيمنـة واضحـة مـن قبـل الائـتلاف الحاكـم، 
الاتححاد مـن أجل الأغلبية الرئاسـية، فيما تعمـل أحزاب المعارضة ضمن هامش سـياسي 
ضيـق وتلظـ قدرتها على التـأثير في العمليـة التشريعية مححدودة بحكم الواقع السـياسي.

وإذا نظرنـا إلى الخريطـة السياسـية في جيبـوتي، نجـد أن عـدد الأحـزاب الممعترف 
بهها يتجـاوز عشرة أحـزاب غير أن التـأثير الفعلي يظل محصـورًاً ضمن عدد مححدود منها 
فقـط. ويتشـكل الائـتلاف الحاكـم الـذي يتزعمـه حـزب التجمـع الشـعبي مـن أجـل 
التقـدم مـن أربعـة أحزاب سياسـية وهي: جبهـة إعادة الوحـدة والديمقراطيـة، الحزب 

الشـعبي الديمقراطـي، وحزب أنصـار الإصلاح.

أمـا أحـزاب المعارضة المعترف بها فتشـمل حـزب التحالف الجمهـوري من أجل 
التنميـة، الححزب الوطني الديمقراطـي، حزب الاتحاد مـن أجل الديمقراطيـة والعدالة، 
الححزب الجيبـوتي للتنميـة، وحزب التجمـع من أجـل العمـل والتنميـة والديمقراطية ) 

.)  RAD

التعديلات الدستورية الحالية وانعكاساتها على المشهد السياسي: 
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أقـر البرلمان الجيبـوتي في جلسـة اسـتثنائية عقـدت بتاريـخ 26 اكتوبـر 2025 م 
تعديلات دسـتورية شـملت عـددًاً من المواد الأساسـية في الدسـتور، و اعـتبرت خطوة 
مهمـة تمثـل واحـدة مـن أهـم المراجعـات الدسـتورية منـذ اسـتقلال الـبلاد. ويـرى 
مراقبـون أن هـذه التعـديلات أعـادت صياغـة قواعد العمل السـياسي بينما رسـخت في 

الوقـت نفسـه هيمنـة الححزب الحاكـم على مفالصـ السـلطة لعقـود قادمة.

وتضمنت التعديلات الرئيسية ما يلي:

1/ وضـع شروط أكثـر صرامـة للترشـح للرئاسـة: حيـث تـم اشتراط أن يكـون 
المرشـح مولـودًاً في جيبـوتي ويتمتع بإقامـة متصلة لمدة خمسم أعوام، ورفـع الحد الأدنى 
لسـن الترشـح إلى 40 عامـًاً، وإلغـاء الححد الأقصى للسـن نهائيـًاً، وهـو تعديـل اعـتُُبر 

مخصًاًصـ لتمكين اسـتمرار الرئسيـ الحالي في السـلطة.

2/ إعـادة هيكلـة المحكمـة الدسـتورية: حيـث تـم تمديـد مـدة عضويـة القضـاة 
مـن 6 الى 9 سـنوات، ومنـح المحكمـة صلاحيـات أوسـع تشـمل الرقابـة على القوانين 
السياسـية  النزاعـات  إدارة  في  دورهـا  يعـزز  بما  الانتخابيـة  العمليـة  على  والإشراف 

والقانونيـة.

3/ تعزيـز الرقابـة الماليـة: حيـث تم إقـرار إنشـاء جهاز مسـتلق لمراجعـة الميزانية 
العامـة، وذلـك بعد سـحب تلـك الصلاحيـات مـن الحكومة تححت مبرر رفع مسـتوى 

الشـفافية والحوكمـة المالية.

موقف المعارضة الجيبوتية من التعديلات الدستورية: 

انتقـدت المعارضـة الجيبوتيـة بشـدة التعـديلات الدسـتورية التـي ألغـت الححد 
الأقصى لسـن الترشـح للرئاسـة معـتبرة أنهها تمهـد لبقـاء الرئيـس إسماعيـل عمـر جيله 
في السـلطة لـفترة غير مححددة، وتـرى أن الخطـوة تعصف بفـرص التـداول الديمقراطي 
وتكـرس هيمنـة الحزب الحاكـم على مؤسسـات الدولة. كما تشـكك المعارضة في شرعية 
البرلمان الحالي، وتدعـو إلى انتقـال ديمقراطـي يعيد بناء المؤسسـات الحكومية على أسـس 
عادلـة. ويرجـح مراقبـون أن تـؤدي هـذه التطـورات إلى توسـع مقاطعـة الانتخابـات 

المقبلـة وتراجـع الحريـات السياسـية في البلاد.
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التنمية الاقتصادية والاجتماعية في جيبوتي: 

يعتمـد اقتصـاد جيبـوتي على نحوٍٍ أسـاسي على قطـاع الخدمات،خصوصًاً أنشـطة 
الرسـوم  تسـاهم  كما  المالي،  والقطـاع  والاتصـالات  اللوجسـتية  والخدمـات  الموانـئ 
المتعلقـة بالقواعـد العسـكرية الأجنبيـة في دعـم الدخـل القومـي. وبسـبب محدوديـة 
المموارد الطبيعيـة وضعف القطـاع الصناعـي والزراعـي، يعتمد الاقتصـاد الجيبوتي على 
نحـوٍٍ كـبير على الـواردات والتجـارة الاقليميـة، ما يجعله ضحيـة للتقلبات في الأسـواق 

العالميـة والتوتـرات الإقليميـة.

تباطـؤ حركـة الموانئ يضغـط على اقتصـاد جيبـوتي: خلال العام 2025 شـهدت 
أنشـطة الموانـئ في جيبـوتي تباطـؤًاً بعـد زيـادة ملحوظـة في 2024 ووفًاًق لتقريـر البنك 
الـدولي 2025 انخفـض حجـم حركة البضائع بنسـبة 7%  في الربـع الأول مقارنة بنفس 
الـفترة من العـام الماضي وبحلـول منتصف 2025 انخفـض إجمالي حركة الموانئ بنسـبة 
10.5%على أسـاس سـنوي مدفوعـًاً بانخفاض الشـحن العابـر بنسـبة 26% وانكماش 
إعـادة التخزيـن بمقـدار الثلـث، مـا يبرز هشاشـة الاقتصـاد الجيبـوتي أمـام الصدمات 

العالمية.

المخاطر التي تهدد التوقعات الإيجابية للاقتصاد الجيبوتي: 

لا يـزال النمـو الاقتصـادي في جيبـوتي غير متكافـئ في جميـع أنحـاء الـبلاد حيث 
نجـد أن معـدل البطالة ما زال مرتفعًاً والمسـتوى العـام للتنمية الاجتماعيـة والاقتصادية 
منخفضـًاً للغايـة. كما أدت الاسـتثمارات الممولـة مـن الخارج في البنيـة التحتيـة واسـعة 
على  إضافيـة  ضغوطـًاً  الغـذاء  واردات  وفرضـت  الديـون  ضائقـة  زيـادة  الى  النطـاق 
الميزانيـة. ويححد حجـم اقتصـاد جيبوتي مـن قدرتهها على تنويع أنشـطة الانتـاج، كما يزيد 
مـن اعتمادهـا على الأسـواق الخارجيـة، ممما يجعلهـا أكثـر عرضة للتأثـر بما يـعتري تلك 
الأسـواق مـن تقلبـات ويعوق قدرتهها على الحصـول على رأس المال الخارجي وحسـب 
توقعـات خبراء الاقتصـاد الـدولي أن هنـاك العديـد مـن العوامـل التي مـن المحتمل أن 
تعمـل ضـد التوقعـات الإيجابيـة والتـي تشـمل تباطـؤ حركة الموانئ بسـبب تججدد عدم 
الشرق الأوسـط  المتزايـدة لاسـيما في  الجيوسياسـية  والتوتـرات  إثيوبيـا  الاسـتقرار في 
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ومنطقـة القـرن الإفريقي فـضًلاً عن الصعوبـات التي تواجههـا البلاد في سـداد الديون 
الخارجية. العامـة 

رؤية جيبوتي 2035: 

أطلقـت الحكومـة الجيبوتيـة استراتيجيـة تنمويـة طويلـة الأمـد تححت مسـمى » 
رؤيـة جيبـوتي 2035 » تقـوم على خمس ركائز رئيسـة: تعزيز السلام والوحـدة الوطنية، 
ترسـيخ الحكـم الرشـيد،تنويع القاعـدة الاقتصاديـة، وتوسـيع الاسـتثمار في رأس المال 
الـبشري، إضافـة إلى تعزيـز التكالمـ الإقليمي ودعـم التجـارة البينيـة بين دول المنطقة.

الاقتصاديـة  التحديـات  تـزال  مـا  الطموحـة  التوجهـات  هـذه  مـن  وبالرغـم 
والاجتماعيـة قائمة إذ تسـتمر معدلات الفقر عند مسـتويات مرتفعـة،وتبرز حاجة ملحة 
لخلـق فـرص عمـل للشـباب في ظـل بطالـة تتجـاوز 50%، إلى جانـب ضرورة تححسين 
مسـتويات المعيشـة، وتسـتدعي هـذه التحديـات مضي الحكومـة في جهود تحقيـق تنمية 
شـاملة خصوصـًاً عبر تنويـع الاقتصـاد وتقليـص الاعـتماد على التمـويلات الخارجيـة.

كما  تعـاني الـبلاد من اختلالات واسـعة في مسـتويات المعيشـة ومسـتويات دخل 
متدنيـة لا تؤمـن حيـاة كريمة، حيث تُُعد مسـتويات عدم المسـاواة مـن الأعلى في إفريقيا 
وذلك بسـبب اتسـاع الفجوات في الحصول على الخدمات وفـرص العمل بين المواطنين.

وعلى الرغـم مـن الجهود التـي تبـذلها الحكومة لتحـسين مناخ الاسـتثمار الأجنبي 
المبـاشر، فـإن تدفق الاسـتثمارات الخارجية وتحقيـق التنمية الاقتصادية مـا زالا يواجهان 
عـدة معوقـات، مـن أبرزهـا البيروقراطيـة والممارسـات غير الشـفافة وارتفـاع تكاليف 
الطاقـة والاتصـالات، وارتفـاع معـدلات البطالـة وضعـف تأهيـل القـوى العاملـة، 

إضافـة إلى الاضطرابـات الإقليمية وهشاشـة الطـقاع المالي.

وختامـًاً يمكـن اعتبـار العـام 2025 محطـة مفصليـة في مسـار جيبـوتي السـياسي 
والاقتصـادي، إذ شـهدت فيه البلاد تعديلات دسـتورية وسياسـية تههدف إلى إعادة بناء 
منظومـة الحكـم، مع ضمان اسـتمرار هيمنـة الحزب الحاكـم على مفاصل السـلطة، وهو 
مـا اعتبرتـه المعارضـة بمثابـة انـقلاب دسـتوري يههدد اسـتقرار الـبلاد. وعلى الصعيـد 
الاقتصـادي عـززت الاسـتثمارات في البنيـة التحتية والمناطـق اللوجسـتية مكانة جيبوتي 
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كمركـز اقليمـي حيـوي رغم ترنـح الاقتصاد أمـا الصدمـات العالمية وارتفـاع معدلات 
البطالـة والفقر. لذلك تبرز الحاجة الملحة لتعزيز الحوكمة والشـفافية وتوسـيع المشـاركة 
السياسـية وتنويـع القاعـدة الاقتصاديـة مع التركيـز على معالججة التحديـات الاجتماعية 
لـضمان اسـتدامة التنميـة وتعزيز الاسـتقرار السـياسي والاجتماعي بما يتسـق مع اهداف 

استراتيجيـة الـبلاد الطموحة لمسـتقبل أفضل.

تحركات القوى الدولية الفاعلة في القرن الإفريقي خلال عام 2025:

تواصـل منطقـة القـرن الإفريقـي احتفاظهـا بأهميـة استراتيجيـة متصاعـدة لـدى 
القـوى الإقليميـة والدوليـة بالنظـر إلى موقعهـا الجيوسـياسي الحيـوي المطـل على البحر 
الأحممر وبـاب المنـدب والمحيـط الهندي ومـا يمثله من ثقـل في معادلـة التجـارة الدولية 

البحري. والأمـن 

هـذا الاهـتمام جعـل المنطقـة خلال العـام 2025 مسرحـًاً لتنافـس عالممي متعـدد 
الأقطـاب بين قـوى صاعـدة تبحـث عن موطـئ قدم مثـل روسـيا والهنـد وبعض دول 
الخليـج، وقـوى أخـرى تسـعى للحفـاظ على نفوذهـا التقليدي مثـل الولايـات المتحدة 
والـصين وفرنسـا وتركيـا، فـضًلاً عـن الحضـور » الغائـب الحاضر » لإسرائيـل التـي 
تدخـل على الخخط بصـورة متعـددة مبـاشرة وغير مبـاشرة عبر وكلائهـا تـارة وحلفائها 

أخرى، تـارة 

الحضور الأمريكي في القرن الإفريقي: 

شـهد العـام 2025 تححوًلاً واضحـًاً في الاستراتيجيـة الأمريكيـة في إفريقيا، حيث 
انتقلت واشـنطن مـن دور المانـح التقليدي إلى لاعـب استراتيجي نشـط يوظف أدوات 
اقتصاديـة ودبلوماسـية جديـدة لموازنـة النفـوذ الصينـي والـروسي، دون أن تغفـل عـن 

أدواتهها الأمنية والعسـكرية بألقـ ثمن.

وقـد كرسـت قمـة الأعمال الأمريكيـة _ الإفريقيـة في يونيـو 2025 هـذا التحول 
إذ أظهـرت أن واشـنطن تتجـه نحـو بنـاء شراكـة اسـتثمارية بـدًلاً مـن اعتماد سياسـات 
التقليديـة. ويكمـن أسـباب التحـول الأمريكـي في إدراك أهميـة إفريقيـا  المسـاعدات 
كميـدان تنافـس استراتيجـي أمـام الـصين التي رسـخت وجودهـا في جيبـوتي وممرات 
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البحـر الأحممر مشـفوعًاً بالرغبـة في إعـادة التموضـع في منطقـة ذات أهمية جيوسياسـية 
عاليـة عبر حضـور اقتصـادي – دبلومـاسي بـديًلاً للحضـور العسـكري المكلـف.

وتبلـورت الرغبـة الأمريكيـة في أهميـة موقـع القـرن الإفريقـي الحيـوي في الأمن 
الـدولي وتدفقـات التجـارة عبر البحـر الأحممر عبر جميـع المسـارات بمسـتويات مختلفة، 
حيـث بـرز المسـار الاقتصـادي في تعزيـز الشراكات الاسـتثمارية عبر القمـة الأمريكيـة 
– الإفريقيـة، وسـياسي بـدا مـن خلال  الانخـراط المبـاشر في الأزمـة السـودانية بدعـم 
سـعودي،والتصريحات الأمريكيـة المؤثـرة حـول ملـف سـد النهضـة كمـؤشر سـياسي 
أمريكـي وإن لم يكـن جديـدًاً لكنـه ترجـم التهافـت الأمريكـي نحـو المنطقـة قبـل أن 
تعززهـا أمنيـًاً باهـتمام أمريكـي متجـدد بالبحـر الأحممر وبـاب المنـدب عبر زيـارات 

مكوكيـة لمسـؤولي » أفريكـوم » في خواتيـم العـام 2025.

البـارزة لواشـنطن في المنطقـة في  وتمظهـرت التحـركات الدبلوماسـية والأمنيـة 
زيـارة مسـعد بولـس، كبير مستشـاري الرئيس الأمريكي إلى إثيوبيا لمناقشـة ملفات سـد 
النهضـة والوضع الـداخلي، إلى جانب تدخل واشـنطن المباشر في الحرب السـودانية بعد 
طلـب سـعودي خلال منتدى اسـتثماري مشترك واعتبـار ترامب الأزمة » كارثة إنسـانية 
هائلـة » وصفـًاً ربما يُُعـد هـو الأقـوى ويحمل الكـثير مـن دلالات الاهـتمام والتوقعات 

لعلمـ جاد قبل أن ينشـقع العـام الجاري.

كما أن تصريححات واشـنطن حـول سـد النهضـة أعطـت هـي الأخـرى للملـف 
وجـود حقيقـي في الأجنـدة الأمريكيـة، عندمـا أكدت واشـنطن أن السـد أصبـح واقعًاً 
، مشـددة على ضرورة الحلح السـلمي عبر المفاوضـات المبـاشرة واسـتعداد إدارة  قـائًماً

ترامـب لدعـم أي مبـادرات سـلمية لتحيـقق لحـ عـادل ودائم.

وأخيرًاً الحضـور العسـكري الأمريكـي في المنطقـة هـو الآخـر تبلـور في جـولات 
قائـد » أفريكـوم » الـذي قـام بجولة شـملت إثيوبيـا، صوماليلانـد وبونتلانـد وركزت 
على مكافحـة الإرهـاب وتعزيـز الأمـن البحـري. وفي الاسـبوع الأخير مـن نوفـمبر 
2025 م عقـد الجنـرال أندرسـون مباحثات مع رئيـس الوزراء الإثيـوبي أبي أحمد وبحثا 
الأمـن الإقليمـي ومكافحـة الارهاب وكشـف عـن تفهم واشـنطن للرغبـة الإثيوبية في 

يقي لعام 2025م ير القرن الإفر تقر



324

الحصـول على منفـذ بحـري عبر إطـار سـلمي. كما ناقـش أندرسـون مـع رئيـس أرض 
الصومـال التعـاون الأمنـي والاسـتخباري وحمايـة الملاحـة وتفقـد مينـاء ومطـار بربرة 
مؤكـدًاً أهميـة الاسـتقرار في الإقليم كعامل لتعزيـز أمن البحر الأحمر، كما شـملت الجولة 
أيضـًاً بونتلانـد، حيـث ناقش تعزيـز العمليـات المشتركة ضـد تنظيم الدولة لاسـيما بعد 

غـارات أمريكيـة اسـتهدفت معالقـ التنظيم في جبـال جوليس.

الحضور الأوربي في القرن الإفريقي:  

مثـل العـام 2025 للرؤيـة الأوربية للمنطقة مرحلـة إعادة تقييـم أوربية للدور في 
إفريقيـا، مـع تراجـع النفوذ التقليـدي خاصة بعـد الهزائم الدبلوماسـية في غـرب القارة 
لصالـح روسـيا، تطـور دفـع أوربـا للتركيـز على التعـاون متعـدد الأطـراف بـدًلاً مـن 
الهيمنـة التقليدية مـع دول القـرن الإفريقي. وهي رؤيـة أوربية جديدة كشـفها الاجتماع 
الـوزاري الإفريقـي الأوروبي في بروكسـل بمشـاركة 70 وفـدًاً رسـميًاً وعززتهها لاحًاًق 
القمـة الأوروبيـة – الإفريقيـة بأنجـولا التـي حملت شـعار » تعزيـز الـسلام والازدهار 
عبر تعـاون متعـدد الأطراف » كما أبـرزت تلك الاجتماعـات الأوربية الإفريقيـة المتتالية 
السـعي الفـرنسي المحمـوم لمعالججة تراجعهـا في غـرب القـارة الإفريقيـة عبر جـولات 

للرئسيـ ماكـرون في دول خـارج نطـاق النفـوذ التقليدي.

ويمكـن أن نصـف الحضور الأوربي في منطقة القـرن الإفريقي خلال العام 2025 
م بالحضـور الدفاعـي أكثر منه توسـعي  مـع التركيز على الأمـن البحـري والتنمية، لكن 
يظـل هـو الأبرز والأقـوى والأكثر تميـزًاً كونه جاء مدروسـًاً ومدركًاً لحالـة التنافس على 

المنطقة.

وفي ذات السـياق فرنسـا – تراجـع النفـوذ ومحاولـة إعـادة التموضـع: تراجـع 
الـدور الفـرنسي في إفريقيا خلال 2025 على نحـوٍٍ واضح، مع تنامـي المطالب الإفريقية 
بالاسـتقلال عـن الوجـود العسـكري الفـرنسي، وأمـام الضغـوط الروسـية المتزايدة في 
غـرب إفريقيـا لجأت باريـس إلى، جولـة واسـعة للرئيس ماكـرون شـملت دوًلاً خارج 
نطـاق نفوذهـا التقليـدي، وتعزيز التعـاون الاقتصادي والسـياسي عبر القمـم المشتركة. 

ورغـم ذلـك ظل النفـوذ الفـرنسي في القـرن الإفريقـي مححدودًاً ودفاعيًاً.
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المساعي الروسية لإيجاد موطئ قدم في القرن الإفريقي:

لم يعـد الحضـور الـروسي في إثيوبيـا مقـتصرًاً على التعـاون الاقتصـادي، بـل حمل 
أبعـادًاً جيوسياسـية مهمـة في سـباق التنافـس الـدولي، وهـو أيضـًاً جـاء ضمـن سـياق 
بحـث روسي لإيججاد موضـع قـدم على منطقـة القـرن الإفريقي متخـذًاً مـن إثيوبيا ذات 
الثقـل السـياسي والـوزن الكـبير مـدخًلاً إلى منطقـة القـرن الإفريقـي التـي تحولـت إلى 
سـاحة تنافـس دولي وإقليمي، حيث تجسـد المسـعى الـروسي في تثبيت أقدامـه في إثيوبيا 
في عديـد مـن الزيـارات المتبادلـة بين أديـس أبابا وموسـكو ومشـاركة الرئيـس الإثيوبي 
في احتفـالات يوم النصر بموسـكو قبـل أن يعززها لقـاء أبي أحمد بالرئيـس بوتين خلال 
اسـبوع »الـذرة الـدولي« لبحث مشروع المحطـة النوويـة الإثيوبية بدعـم روسي نتج عنه 
تعزيـز التعـاون السـياسي والعسـكري والتقنـي، ضمـن رؤيـة إثيوبيـة لتنويـع تحالفاتها 
الدوليـة، ومسـعى روسي لتثبيـت أقدامـه على أرضية أهم دولـة مفتاحيـة بمنطقة القرن 

الإفريقي.

تركيا _ استعادة النفوذ التاريخي: 

واصلـت تركيـا خلال 2025م سياسـتها التوسـعية وإعـادة تموضعهـا في القـرن 
الإفريقـي مسـتندة إلى الروابط الدينيـة والتاريخيـة ورؤيتها الاستراتيجيـة الحديثة كدولة 

ذات ثلقـ سـياسي ونفـوذ دولي وإقليمـي بارز.

وكان ملامـح الحضـور التركـي في منطقـة القـرن الإفريقـي خلال العـام 2025م 
متعـدد الأوجـه مـن العسـكري عبر إدارة أكبر قاعدة تدريـب خارج تركيـا في الصومال 
مـع تعزيـز عمليـات حماية البحـر الأحمر، إلى سـياسي ودبلومـاسي ببنـاء شراكات مؤثرة 
مـع إثيوبيـا والصومـال وجيبوتي، وحتى السـودان الـذي أبدت لـه أأنقرة دعًماً سياسـيًاً 
وعسـكريًاً بعـد أن أفلحـت في وسـاطتها بين أديـس أبابا ومقديشـو وأتـت أُُكلها خلال 
العـام 2025م في إعـادة العلاقـات بين إثيوبيـا والصومـال منتقلة علاقتـهما إلى التعاون 

في مختلـف المجالات.

أمـا تححركات تركيا في المجـال الاقتصـادي بمنطقة القـرن الإفريقي فقـد تجلت في 
اسـتثمارات البنيـة التحتيـة والصناعات الخفيفـة والتعليـم والصحة لدى عـدد من دول 
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القـرن الإفريقـي خاصة الصومـال والسـودان الذي دعمتـه في المجال الإنسـاني أيضًاً.

وبصـورة عامـة قدمـت تركيـا نفسـها كبديـل عـن النفـوذ الغـربي والخليجـي، 
وكشريـك تنمـوي لـه حضـور متصاعـد في منطقـة القـرن الإفريقـي معيـدة أمجادهـا 

الحديثـة. الاستراتيجيـة  رؤيتهـا  ومعـززة  التاريخيـة 

الحضور الخليجي: 

أصبـح القـرن الإفريقي سـاحة تنافس دولي وإقليمـي وبطبيعـة الحال تدخل دول 
خليجيـة صاعـدة ضمـن سـياق التنافـس في المنطقـة، وتتصـدر السـعودية والإمـارات 
العربيـة المتحـدة هـذا المسـار من منطلقين رئيسـيين همما: تنافسـهما غير الممريء وطموح 
كل منـهما في أن يكـون لـه حضـور ضمـن السـياق التنـافسي في المنطقة، وإعادة تشـكيل 
نفوذهمما، وإن كان لـكل دولـة أدواتهها وأهدافهـا وتحقيـق ذلـك بالطريقة التي تناسـبها 
في هـذا التنافـس، حيـث تركز الإمـارات كقـوة لوجسـتية تواجـه انحسـارًاً على الموانئ 
والممـرات البحريـة ) جيبـوتي – الصومـال – ارتريـا ( باسـتثمارات قاربـت 60 مليـار 
دولار في إفريقيـا عمومـًاً، نصيـب الشرق الإفريقـي هـو الأكبر، فـيما تدخـل المملكـة 

العربيـة السـعودية هـذا التنافـس ضمـن دبلوماسـيتها المنطلقـة من رؤيتهـا 2030.

وينـدرج كل ذلـك تححت أهمية القـرن الإفريقـي الذي يمثـل إحدى أكثـر المناطق 
حساسـية في الأمـنين العـربي والبحـري العالممي نظـرًاً لإشرافـه على مضيق بـاب المندب 
وخطـوط التجـارة بين آسـيا وأوروبا، إضافة إلى تشـابك الأزمات السياسـية والأمنية في 
دولـه وفي هـذا المضمار بـرزت الإمـارات العربيـة والمملكة العربيـة السـعودية كفاعلين 

أساسـيين يمتلـكان رؤى وأدوات متمايـزة، لكنها في الغالـب متقاطعة.

وبالحديـث عـن كل دولـة لتوضيـح الصورة نجـد أن الإمـارات العربية شـهدت 
خلال العام 2025 مؤشرات تراجع عبر إلغاء عقود وتنامي السـخط الشعبي والسياسي 
ضـد نفوذهـا، خاصـة الاتهامـات التـي تلاحقهـا مـن السـودان بدعمها لقـوات الدعم 
السريـع ليضـاف إلى أزمتهـا القديمـة المتجـددة في تواجدهـا في كل من جيبـوتي وأرض 
الصومـال. وبالنظـر إلى أهـداف الإمارات يتضح أنهها تركز كما أسـلفنا على تعزيز النفوذ 
البحـري والتجـاري وتـأمين خطـوط الملاحة مـن الخليج العـربي إلى البحـر الأحمر، عبر 
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تكريـس حضـور موانئها وشركاتهها وضمان موطئ قـدم في نقاط استراتيجيـة مثل بربرة 
وعصـب وسـقطرى سـابًاًق، فضًلاً عـن مسـاعيها للاسـتفادة الاقتصادية من الاسـتثمار 
في الموانـئ والبنـى التحتيـة والزراعـة والطاقة وتوسـيع شـبكات التجارة وربـط الاقليم 

الإماراتية. التوريد  بسلالسـ 

الجيوسـياسي  النفـوذ  ترسـيخ  أهميـة  المتحـدة  الإمـارات  وعـي  عـن  يغـب  ولم 
والعسـكري في مواجهـة التمدد التركـي والقطـري وإدارة التنافس مـع إثيوبيا ومصر في 
ملفات حساسـة مسـتخدمة المسـارات الاقتصادية والتجاريـة كأدوات لتحقيق أهدافها 
وتححسين حضورهـا مـن الاسـتثمارات الضخمـة في الموانـئ والبنيـة التحتيـة عبر عقـود 
تشـغيل موانـئ في أرض الصومـال وارتريا تارة ومشـاريع لوجسـتية وزراعيـة في إثيوبيا 

والسـودان تـارة أخرى.

في المقابـل السـعودية التـي تنطلـق لإيججاد موضـع قـدم في القـرن الإفريقـي مـن 
خلال رؤيـة 2030، عـززت حضورهـا في المنطقـة خلال العـام 2025 عبر اسـتثماراتها 
في الزراعـة والطاقـة، مشـفوعة بـأدوار سياسـية فاعلـة في حـل نزاعـات المنطقـة بما في 
ذلـك الحرب السـودانية، ضمـن التوسـع الاستراتيجي الـذي جعل من الريـاض فاعًلاً 

رئيسـيًاً في القـرن الإفريقـي، مقارنـة بتراجـع إماراتي نسـبي.

والرياض التي شـكلت حضورًاً شـبه مقبـول بالمقارنة بالحضـور الإماراتي، تهدف 
مـن تحركاتهها هـذه حماية الأمـن القومي وأمـن البحر الأحممر، ومنع تممدد التهديدات إلى 
حدودهـا الغربيـة مـن خلال تأمين الملاحـة ونلق النفـط عبر باب المنـدب وهي أهداف 
تـأتي ضمـن أهدافهـا الكبرى في دعـم الاسـتقرار في الجوار العـربي والحد مـن التوترات 
في السـودان والصومـال وارتريـا. كما أنه يأتي في سـياق تصدي الرياض للنفـوذ الإيراني 

في البحـر الأحمر.

في  الحال  هـو  كما  الإماراتيـة  الأدوات  عـن  السـعودية  أدوات  تختلـف  وربما 
تبايـن أهدافـهما نحـو تححركاتهما لمنطقـة القـرن الإفريقـي، حيـث تعتمـد السـعودية على 
الدبلوماسـية متعـددة الأطراف من خلال إنشـاء وقيـادة مجلس البحر الأحممر فضًلاً عن 
رعايـة مفاوضات السـودان واسـتضافة قمم للقـرن الإفريقي، يضاف اليها المسـاعدات 
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الإنسـانية والتنمويـة الواسـعة عبر مركـز الملـك سـلمان وصنـدوق التنميـة السـعودي 
وهـي التـي ترجمتهـا في مشـاريع مسـتدامة في الصومـال وجيبـوتي وإثيوبيـا.

مجمـل القول تسـعى كل من الإمـارات والسـعودية إلى لعب دور متقـدم في القرن 
الإفريقـي، لكـن بـأدوات مختلفـة وجزئيـًاً متكاملة، حيـث تركـز الإمـارات على النفوذ 
البحـري والاقتصـادي مـن خلال الموانـئ والاسـتثمارات، بيـنما تركـز السـعودية على 
الأمـن الإقليمـي والدبلوماسـية التوافقية لحماية البحـر الأحمر وتعزيز الاسـتقرار. وعلى 
الرغـم مـن وجـود تنافـس في بعـض الملفـات إلا أن البلدين يعـملان غالبًاً ضمـن إطار 
تنسـيقي يعكـس مصالححهما المشتركـة في بحـر مفتـوح على المخاطـر والتحـولات، لكنه 
في ذات الوقـت يخفـي تنافسـهما المحمـوم في أن يكـون لـكل منـهما بصمتـه الخاصـة بـه 

وبحجمـه التاريخي والمسـتقبلي.

السيناريوهات المتوقعة في القرن الإفريقي خلال عام 2026م:

اسـتنادًاً إلى معطيـات عـام 2025، يُُرجـح أن يكـون عـام 2026 أكثـر تعقيـدًاً 
وتوتـرًاً بالنسـبة للقـرن الإفريقـي. في إثيوبيـا تـشير معطيـات العـام 2025 إلى أن البيئة 
الداخليـة الإثيوبيـة مرشـحة للمزيد من الاضطراب مع ترجيح ثلاثة مسـارات رئيسـة:

1/ سـيناريو اسـتمرار النزاعـات المسـلحة ) الأكثـر ترجيحًاً (: يرجح أن تسـتمر 
المواجهـات في المناطـق الملتهبـة ولاسـيما في أمهـرا و أوروميـا نتيجـة فشـل المبـادرات 
الدبلوماسـية وتصلـب المواقـف بين الحكومـة الفيدراليـة وقـوات )فانـو( مـن جهـة و 
)جيـش تحرير أوروميـا( من جهة أخرى. هذا التصعيد سـيؤثر مباشرة على الاسـتحقاق 
الانتخـابي المرتقـب ويبقـي مناطـق واسـعة خـارج سـيطرة الدولـة مـا يفاقـم الهشاشـة 

السياسـية ويفتـح البـاب أمـام صراعـات متداخلـة ذات طابـع إثني _ سـياسي.

2/ سـيناريو تججدد المواجهـات في تيغراي واحـتمالات حرب حدودية مـع ارتريا: 
المعطيـات تـشير إلى احتماليـة انهيـار اتفـاق بريتوريـا في تفاقـم الخلافـات حـول منطقـة 
غـربي تيغـراي وانقسـام جبهـة تيغـراي الى فصيـلين متصـارعين وفي هذا السـياق يتمثل 

السـيناريو الأكثر حساسـية في:

· اتساع نطاق المواجهة بين فصيلي تيغراي يؤدي إلى تدخل الجيش الفيدرالي. 	
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· انتقـال الرصاع إلى جبهـة عفر وغـربي تيغـراي، ما يعقـد ملف عـودة النازحين 	
والإعمار. 
· ارتفـاع خطـر انـدلاع مواجهـة حدوديـة بني إثيوبيـا وارتريـا وهـي الاحتمالية 	

الأكثـر إقلاقـاً في المـدى القريـب. 
وهـذا السـيناريو يعني عـودة البلاد إلى دوامـة حرب متعددة الأطـراف مع احتمال 

دخـول فاعلين إقليمـيين على خط الأزمة.
3/ سـيناريو التسـوية السياسـية الشـاملة ) مرجـح بدرجـة أقـل (: رغـم ضعف 
فرصـه يبقـى هذا السـيناريو قـائًماً إذا توفرت إرادة سياسـية من الحكومـة لفتح حوار مع 
الفانـو وجيـش تحريـر أوروميا، التزام فـعلي بتنفيذ اتفـاق بريتوريا مع تيغـراي إلى جانب 

دعـم دولي ضاغـط ومبادرات تحظـى بقبول محلي.
تحقق هذا السـيناريو قد يشـكل نقطة تحول تسـمح بإصلاحات دسـتورية شـاملة 

وإعادة توزيع السـلطة بين المركـز والأقاليم.
التوقعات المستقبلية لملفي المنفذ البحري وسد النهضة: 

1/ ملـف المنفـذ البحـري، الاتججاه نحـو التصعيـد: تححول موقـف أديـس أبابا في 
عـام 2025 إلى اعتبـار الوصـول إلى منفـذ بحـري مسـألة وجوديـة، يفتـح البـاب أمام 

خطرة: سـيناريوهات 
	 .توتر متصاعد مع ارتريا، قد يتطور إلى مواجهات محدودة أو شاملة
	 .تأزم محتمل مع جيبوتي بسبب الضغوط الإثيوبية المتزايدة

ويُُعـد هـذا الملـف أكبر محفـز لـلصراع الإقليمـي في 2026، خصوصًاً إذا فشـلت 
المسـارات الدبلوماسـية في إيججاد حلول

2/ ملـف سـد النهضـة، اسـتمرار التوتـر دون انفجـار: مـن المتوقـع أن يسـتمر 
الجمـود السـياسي حـول السـد، مـع بقـاء التفـاوض مرهونـًاً بالتحـولات الداخليـة في 
التصعيـد الإعلامـي  السـيناريو الأكثـر احـتماًلاً وهـو  السـودان وإثيوبيـا، وهنـا يبرز 
والسـياسي دون الانـزلاق إلى مواجهـة عسـكرية مبـاشرة مـع اسـتمرار السـد كورقـة 

ضغـط في العلاقـات الإثيوبيـة – المصريـة

_ الإثيوبيـة: تتأرجـح العلاقـات بين مسـارين  مسـتقبل العلاقـات الصوماليـة 
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متناقـضين همما:

الأمنيـة  الشراكـة  اسـتمرت  إذا  السـياسي:  التقـارب  اسـتمرار  سـيناريو   /1
والاقتصاديـة بين البلديـن فمـن الممكـن أن تتحـول العلاقـة إلى ركيزة سياسـية للتوازن 
الإقليمـي. لكـن هـذا السـيناريو يتطلـب التمسـك بـإعلان أنقـرة وتهدئـة الخلافـات 
الحدوديـة وعـدم فتـح ملـف » أرض الصومـال _ صوماليلانـد » على نوٍٍحـ أحـادي.

2/ سـيناريو الانتكاسـة السياسـية وإعادة التوتر: ويبقى ملـف » أرض الصومال 
» القنبلـة الأكثـر حساسـية في العلاقـات بين مقديشـو وأديـس أبابـا، فأي تححرك إثيوبي 
تججاه الاعتراف أو الاسـتثمار في الموانـئ قـد يعيـد الأزمـة لمربعهـا الأول، وقد يـؤدي إلى 

أزمة سياسـية حـادة وربما مواجهـات حدودية.

وخلاصـة التوقعـات في القـرن الإفريقـي فإنـه في عـام 2026 يقـف أمـام ثلاثـة 
سـيناريوهات متداخلـة هـي: تصعيد أمني واسـع نتيجـة الطموحات البحريـة الإثيوبية 
والصراعـات الداخليـة _ وهـو السـيناريو الأكثـر ترجيحـًاً، أو احتماليـة اسـتمرار حالة 
السـيولة مـع بقاء النزاعات دون حسـم، فيما يبقى المسـار الثالث مرهونـًاً بتعاون إقليمي 
مححدود إذا نجحـت مبـادرات السلام والتنميـة. وبناًءً على مجمل الممؤشرات يبقى الإقليم 

أقـرب إلى مرحلـة اضطـراب مـع قابلية عاليـة للاشـتعال المفاجئ في أكثر مـن جبهة. 
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africa-of-potential-economic-the-leash
https://qiraatafrican.com/4388العقد-الرابع-إلى-أين-تسير-إريتريا 
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مستخلص

اتّّسـم الوضـع في تونـس خلال سـنة 2025، باعتبارهـا السـنة الأولى في العهـدة 
الرئاسـية الثانيـة لقيـس سـعيّّد والرابعـة بعـد الانـقلاب، باسـتئثار رئيـس الجمهوريـة 
بتسـيير دواليـب الدولـة في غيـاب كيلّي لمفاهيم المشـاركة والححوار والتعاون مـع »مختلف 
تفكيـكا  التقريـر  هـذا  تضمّّـن  وقـد  »الوظائـف«.  درك  إلى  أنـزلها  التـي  السـلطات« 
للمشـهد السـياسي والاقتصـادي والاجتماعـي في تونـس، معتمـدا رصـد السياسـات 
وتحليلهـا، وكشـف خلفياتها واسـتتباعاتها. واسـتند إلى المعطيـات الإحصائيـة الصادرة 
عـن السـلطات الرسـمية التونسـية والمراصـد الجمعياتية وتقاريـر المنـظمات الدولية، في 

مراوحـة بين الاسـتقصاء والتحلليـ والمقارنـة.

وتضمّّنـت الأقسـام الخمسـة للتقريـر قـراءة في السـياق الإقليمـي والـدولي المؤثّّر 
على صنـع القـرار في تونس وعلى الوضع يها سـواء بشـكل مبـاشر أو غير مباشر. وشّرّح 
التقريـر في ثلاثة أقسـام الأوضاع السياسـية والاجتماعيـة والاقتصادية بتونـس. فتََبنيَّن أنّّ 

ّـسّم بالضبابيـة والثانية بالهشاشـة والثالثـة بالاهتراء. الأولى تت

فالحيـاة السياسـية تدور حول حكم الفرد الذي تتجسّّـد فيه السـيادة، أما الحكومة 
فدورهـا التنسـيق والتنفيـذ فحسـب. وعلى الرغـم مـن تتـالي تشـكيل الحكومـات، فإنّّ 
الفشـل كان حليفهـا وذلـك بـاعتراف سـعيّّد نفسـه عنـد إعلانـه عـن قـرارات الإقالة، 
فـضلا عـن النقد المتعـدّّد المصادر بـدءا بأعضاء مجلس النـواب مـرورا بالمعارضة الحزبية 
والجمعياتيـة وصـولا إلى الخبراء والمنـظمات الدوليـة. وتُُعتبر سـارة الزعفـراني الزنزري 
رابـع رئيـس )ة( حكومـة منـذ الانـقلاب والسادسـة منـذ ولـوج سـعيّّد قصر قرطـاج. 
ويعكـس ذلـك فـشلا متعـدّّد الأبعـاد لسـعيّّد، الأوّّل يتعلق برسـم السياسـات، والثاني 
باختيـار الحكومـات وكبـار المسـؤولين، والثالـث سـوء تسـيير دواليـب الدولـة. وقـد 
كانـت مؤسسـة الرئاسـة خالية من المستشـارين، ومعزولة عن السـند الحزبي والشـعبي، 

وأكثـر من ذلـك غير مؤثـرة إقليميـا ودوليا.

وتحوّّل البرلمان من مركز أسـاسي للسـلطة ورسـم السياسـات ومعدِِّل للتوجّّهات 
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ومراقب للسـلطة التنفيذيـة إلى مجرّّد »وظيفة« وفق مصطلحات دسـتور 2022. في حين 
تكفّّـل القضـاء بـدور أسـاسي يتمث�ـل في إعادة هندسـة المشـهد السـياسي عبر المحاكمات 
بتهـم التآمـر على أمـن الدولـة والإرهـاب ومـا شـابه. وغـدت السـجون فضـاء يجمـع 
مختلـف الطيـف السـياسي المعـارض للمنظومـة الحاكمـة. وتمي�ـزت الأحـكام السـجنية 
بمددهـا الطويلـة المتراوحـة بين 5 سـنوات كحـدّّ أدنـى و45 سـنة. ليكون القضـاء أداة 
تجريـف السـاحة السياسـية وبـثّّ الرعـب في الإعلام ومنـظمات المجتمع الممدني وعموم 

ّـمّم للأفواه. المواطـنين عبر اسـتخدام المرسـوم 54 المك

كما فشـل طيف واسـع مـن المعارضـة السياسـية ومن المنـظمات المهنيـة والحقوقية 
والجمعيـات، في فهـم لحظـة 25 جويليـة/ تمموز على حقيقتهـا باعتبارهـا انقلابـا، فـإنّّ 
ـات التي فرضها  استراتيجيـة مناوئـي الانقلاب لم ترتق سـنة 2025 إلى مسـتوى التحدي�
مسـار تكريس الاسـتبداد في الـبلاد. فقد كان التشـتّّت العلامة البـارزة للمواقف، يغذّّيه 
التنافـر الإيديولوجـي والتنابـز بحصيلـة الماضي. وعلى الرغـم مـن أنّّ التضييـق قد طال 
ه  الجميـع دون اسـتثناء، ممّـّا أجبر الغالبيـة على تعديل المواقف وتسـمية الانـقلاب بمُُسامّا
الحقيقـي، فإن�ـه لا حديـث اليـوم عـن جبهـة موحّّـدة أو عن فعل مـشترك جامـع. وكلّّ 
مـا يُُقـال تفـاؤلا بأن�ـه إعادة تشـكيل وتشـكّّل ليـس أكثر من بعـض القبـول بالاحتجاج 
الممشترك على قاعـدة إطلاق سراح السـجناء، ورفـع إجـراءات التضييـق على الحريـات 

النشـاط الجمعياتي. وعلى 

أمّّـا المجتمـع فهـو يعيـش على وقـع اهتراء مقدرتـه الشرائيـة، وتـردّّي خدمـات 
الصحـة والتعليم والنلق، واسـتقرار البطالة في مسـتوياتها المرتفعة خاصة لدى الشـباب 
وحاملي الشـهائد العليـا بما في ذلك الدكتوراه. وأجّّج هذا الوضـع الاحتجاجات جهويا 
ـا بأشـكال متعـدّّدة. فارتفعـت معـدلات الاحتجـاج الشـهرية سـواء المتعلقـة  ومركزي�
بالمطالـب والحقـوق الاقتصاديـة والاجتماعية أو بالحقوق السياسـيّّة. يُُضـاف إليها تطوّّر 
نوعـي بتصـدّّر ملـف محافظة قابـس الاهتمامـات الوطنية، حيـث رفعت شـعار مكافحة 
التلـوّّث البيئـي، فـكان الإضراب العام الجهوي ومسيرة غير مسـبوقة الحجـم )أكثر من 

100 ألـف(. وبذلـك ازداد عـنصر توتّّر للسـلطة مممثلا في المطالب البيئيـة والتنموية.

وبخصـوص الاقتصـاد، فقـد سـعى النظـام إلى تسـويق خطاب تحسّّـن المؤشرات 
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الاقتصاديـة والماليـة، والتباهي بالتمكّّن من خلاص الديون، ودخول مرحلة الاسـتقرار 
الماليـة  المؤسسـات  عـن  الصـادرة  الإحصائيـة  المعطيـات  أنّّ  حين  في  للإقلاع.  تمهيـدا 
الدوليـة وحتـى الصادرة عن المؤسسـات الرسـمية التونسـية، توكد هشاشـة الاقتصاد، 
وأنّّ المخاطـر مـا تـزال تهدّّهد التوازنـات. كما أنّّ النمـوّّ المسـجّّل )حـوالي 2,5%( علاوة 
على ضعفـة مقارنـة بالـدول الشـبيهة والجارة، فإن�ـه مبنـيّّ على معطيـات ظرفية )تحسّّـن 
الصـادرات الزراعيـة، وارتفـاع تحويلات التونسـيين بـالخارج ومداخيل السـياحة(. أمّّا 
الأزمـات الهيكليـة، والعجـز التجاري غير المسـبوق )20 مليار دينار أي حـوالي 7 مليار 
دولار(، وعجـز الميزانيـة رغـم اللجـوء الى التداين المفرط مـن البنك المركـزي )7 مليار 
دينـار سـنة 2025 و11 مليـار دينار سـنة 2026(، وانهيار منظومات الانتـاج، وارتفاع 

يـ�ة حلول. نسـب التضخم، فلـم تدّّقـم منظومة الحكـم لها أ

وتضمّّـن التقرير مقارنة لتشـخيص المنظمات الدوليـة ووكالات التصنيف للوضع 
الاقتصـادي في تونـس وآفاقه في المسـتويين القريب والمتوسـط. فكان مجمـل القول يدور 

حول الهشاش�ة الاقتصادية، والاس�تقرار النس�بي في قاع التصنيفات مع آفاق س�لبية.

وخُُصّّـص القسـم الخامـس مـن التقريـر لرسـم السـيناريوهات الأكثـر احـتمالا 
لسـنة 2026 ومـا يليهـا. وقـد كانـت عبـارة »اللايـقين« الكلمـة المفتاحية بسـبب تعدّّد 
العوامـل وتشـابكها مـن ناحيـة، ولضبابيـة المشـهد السـياسي في تونس في علاقـة برأس 
الحكم سـواء مـا تعلّّق بحالتـه الصحية، أو بمشروعـه وطريقة تسـييره لدواليب الدولة، 
أو بالقـوى الصلبـة الداعمـة له وآليـات اشـتغالها غير المعلنـة. يُُضاف إلى ذلـك مواقف 
دول الإقليـم ومراهنتهـا على سـعيّّد لتحقيـق مصالـح دولها، والمقصـود في المقـام الأوّّل 

والجزائر. إيطاليا 

عـلما وأنّّ التقريـر تطـرّّق بشيء مـن التفصيـل في قسـم الأوضـاع السياسـية إلى 
السياسـة الخارجية التونسـية، فـبنيّن ارتهان تونـس اليـوم لدولـتين، الأولى إيطاليا ضمن 
اتفـاق جوهـره إيطالي وإخراجـه أوروبي، حـول معادلة حمايـة الحدود الجنوبيـة لأوروبا 
مـن الهجـرة مقابل دعـم النظام. أمّّـا الدولـة الثانية فهي الجزائـر المرتهنـة لها تونس طاقيا 
فـضلا عـن تـأمين الحاجيـات الحياتيـة لسـكان الشريـط الغـربي عبر التجـارة الموازيـة 
والتهريـب. وبإضافـة الخطـاب السـيادوي والشـعبوي، وجـدت »جمهوريـة الرئيـس« 
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نفسـها بين الارتههان والعزلة.

وبنـاء على مجمـل المعطيـات التي جـرى عرضها وتحليلهـا بعد وضعها في سـياقها 
لإضفـاء المعنـى عليهـا، قـدّّم التقريـر أربعـة سـيناريوهات محتملـة الوقـوع خلال سـنة 
والثـاني  المنظومـة«،  »تصل�ـب سـياسي وتهرئـة  الأوّّل  السـيناريو  بعدهـا.  ومـا   2026
»الحفـاظ على الوضـع الراهـن«، والثالـث »التغـيير الـقسري لأسـباب طبيـة«، والرابع 
»الاهتـزازات الفجئيـة«. ومـع كلّّ سـيناريو يقـع اسـتعراض مسـوّّغاته المحليّّة سياسـيا 
واقتصاديـا واجتماعيـا انطلاقـا مـن طبيعـة الُمُتشـبّّث بتلابيـب الحكـم الفـردي وطبيعـة 
المنظومـة ذاتهها، واعـتمادا على ما جرى اسـتعراضه مـن خصائص الأوضـاع الاقتصادية 

والاجتماعيـة وانعكاسـاتها المحتملـة، فـضلا عـن عامـل الوضـع الإقليمـي والدولي.

ب التقريـر الترجيـح بين السـيناريوهات، بحكـم مـا وصفنـاه باللايقين  وقـد تجنـ�
الـذي يمي�ـز تونـس اليـوم أو مـا أسـميناه بـ«جمهوريـة الرئيـس« بتناقضاتهها وخطابهها 
الشـعبوي، وإنجازاتهها الصفريـة، وهشاشـتها الاقتصاديـة، بالإضافـة إلى ضمـور فعل 
نخبتهـا السياسـية والمجتمعيـة والإعلامية، وبارتهانها للخارج لاسـيما إيطاليـا والجزائر، 
فـضلا عـن حـرص الولايـات المتحـدة الأمريكيـة على اسـتقرار الـبلاد لأسـباب جرى 

. تفصيلها

تصدير عام 1	

يـأتي هـذا التقريـر السـنوي حـول الحالة التونسـية لسـنة 2025 في سـياق يتّّسـم 
بدرجة عالية من الضبابية السياسـية والهشاشـة الاقتصادية وارتفاع نسـق الاحتجاجات 
الاجتماعيـة والمطلبيـة بسـبب اهتراء المقـدرة الشرائيـة لعمـوم التونسـيين وعـدم تـوفير 
حاجياتههم في الخدمـات الأساس�ية م�ن صحة وتعلي�م ونلق� وتش�غيل. وهو يندرج في 
إطـار عمـل “مجموعة التفكير الاستراتيجـي” الرامي إلى توفير قـراءة موضوعيّّة ورصينة 
لمسـار التحـوّّلات التـي تشـهدها البلاد منـذ 25 جويليـة 2021، مـع الانتبـاه إلى تعدّّد 
وتشـابك المسـتويات الداخليـة والإقليميـة والدوليـة في تحديد مآلات الوضـع التونسي 

ـا الأرجح. اهاتهها باعتبارهـا سـيناريوهات مفترضة يصعـب تعيين أهيّه وضبـط اجتّج

           يعتمد التقرير على منهجية تحليلية–استشرافية، تقوم على:
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· ورصـد 	 التنفيذيـة،  وسياسـاتها  وخطابهـا  السـلطة  تحلي لاسرتاتيجيات 
ديناميكيـات القوى السياسـية والمنظماتية والجمعياتيـة وأوجه حراكها ومـدى نجاعتها.

· قراءة مقارنة لمؤشرات الاقتصاد الكلي والمالي خلال الفترة 2023–2025.	
· الاسـتئناس بتقاريـر المؤسسـات الماليـة الدوليـة ومؤسسـات الترقيـم السـيادي 	

والمنظامت الحقوقي�ة.
· بنـاء سـيناريوهات محتملة للفرتة 2026–2028، في ضوء المعطيات السياسـية 	

والاقتصادي�ة الراهنة.

القـراءة  بين   –  2024 التونسـية  “الحالـة  لتقريـر  امتـداد  هـو  العمـل  هـذا 
والاسـتشراف”، ويحافـظ على روحه ومنهجيته العامـة، مـع تطويـر مسـتوى التحليـل 
وتدقيـق المقاربـات، حتـى يكـون التقريـر أداة مرجعيـة بيـد صانعـي القـرار والباحثين 
والمهتـمين بالشـأن التـونسي، بعيـدًاً عـن الانفعـال، وقريبـًاً مـن الحقائـق البنيويـة التـي 

تتحكـمّّ في مسـار الدولـة والمجتمـع.
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أوًّّلاً: مدخل عام – السياق الدولي والإقليمي

التحولات الدولية الكبرى 

ات المتعدّّدة  لم تكـن تونس خلال السـنوات الـثلاث الأخيرة في معـزل عن المتـغريّر
دوليـا. فقـد كان للحـرب الروسـية الأوكرانيـة تـأثير متعـدّّد الأوجـه، إذْْ كان الاهـتمام 
تخفيـف  وراء  الأولويـة،  وإيلايهها  بالححرب  والأوروبي  الأمريكـي  وخاصـة  العالممي 
الضغـط على السـلطة وجعـل من »المسـألة التونسـية« ملفًّّاً ثانويـا على المسـتوى الدولي. 
وانعكسـت الحرب في البداية سـلبا على تزويـد تونس خاصة بالحبـوب والزيوت النباتية 
مـن البلديـن المتحـاربين، لكنها اسـتثمرت الأزمة إثر ذلـك لتتوجّّه إلى روسـيا من أجل 
ضمان التـزوّّد بالحبـوب والطاقة. وقد ارتفـع العجز التجاري التونسي مع روسـيا خلال 

السـنة الماضيـة 5,3 مليـار دينـار )1,65 مليـار دولار( وهـو العجـز الأهم بعـد الصين.

وكانـت الضغـوط الأوروبيـة والأمريكيـة خاصة زمـن الديمقراطـيين )جوزيف 
بايـدن( منذ إجـراءات 25 جويليـة 2021 الانقلابية بغض النظر عن مسـتواها وآثارها 
ونجاعتها، بالإضافة إلى التوجّّه السـيادوي لرئيس الجمهورية قيس سـعيّّد الماسـك بكل 
السـلطات، مـن أسـباب توجّّـه تونس شرقا وأساسـا نحو الـصين. فصعـود نجم بيكين 
على السـاحة الدوليـة باعتبارهـا منافسـا للولايـات المتحدة قطبـا اقتصاديـا وتكنولوجيا 
سـهّّل على السـلطات التونسـية عمليـة التوجّّـه شرقـا خاصـة في ما لـه علاقـة بالتوريد 
والاسـتثمار الـداخلي. وبذلـك أصبح العجـز التجـاري التونسي الأكبر خلال السـنوات 
الـثلاث الأخيرة مـع الـصين، حيـث بلـغ في السـداسي الأوّّل من سـنة 2025 مـا قيمته 
5535,4 مليـون دينـار )1894 مليـون دولار(، تليهـا روسـيا ب2373,3 مليـون دينار 

)812 مليـون دولار(، فالجزائـر ب1896,3 مليـون دينـار )648 مليون دولار(.

عـدا  مـا  في  الشرق  نحـو  الوجهـة  تغـيير  إلى  نزوعـا  المعطيـات  هـذه  وتعكـس 
التعـاون العسـكري بين تونـس والولايـات المتحـدة الأمريكيـة الذي شـهد تطـورا من 
حيـث التسـليح والمنـاورات المشتركـة ومتعـدّّدة الأطـراف والزيـارات رفيعة المسـتوى 
مـن القيـادات العسـكرية الأمريكيـة وخاصـة مـن قيـادات الأفريكـوم. لذلـك فـإنّّ 
توجّّـه تونـس زمـن سـعيّّد لـلشرق سـياسي واقتصـادي بالأسـاس، أمّّـا عسـكريا فهو 

ير تونس لعام 2025م تقر



340

أمريكـي ممّـّا يؤكـد أنّّ القـوة الصلبـة المتمثلة أساسـا في الجيش التـونسي لها اليـد الطولى 
في الضبـط والتعديـل والفرملـة، بـل وفي الـسير عكـس الخطـاب السـيادوي وعكـس 
الخطـاب الدسـتوري الـذي يمنح رئيـس الجمهورية وحـده صلاحية ضبط السياسـات 

والتوجهـات والخيـارات )الفصـل 100 مـن دسـتور قيـس سـعيد – سـنة 2022(.

أمّّا اقتصاديا، فقد شـهدت السـنوات 2023–2025 تباطؤًاً ملحوظًاً في الاقتصاد 
العالممي، نتيجـة تداخـل عـدة عوامل مـن أبرزهـا: اسـتمرار آثـار جائحة كوفيـد–19، 
الححرب في أوكرانيـا، ارتفـاع أسـعار الطاقـة والغـذاء، وتشـديد السياسـات النقديـة في 

الاقتصـادات المتقدمـة. هـذا التباطؤ انعسكـ مباشرة على:

· كلفة الاقتراض في الأسواق المالية؛	
· حركة التجارة العالمية؛	
· استقرار أسواق الطاقة والحبوب؛	
· قدرة الدول الناشئة على تمويل عجز ميزانياتها.	

المحيط الإقليمي لتونس

على غـرار الححرب الروسـية الأوكرانيـة، كان لطوفـان الأقصى أثـره على الوضـع 
الـداخلي في تونـس. حجـب طوفـان الأقصى الأنظـار بشـكل شـبه كيلّي عـن الممارسـات 
السـلطوية في تونـس في حـقّّ مكوّّنات المشـهدين السـياسي والمجتمعي، لتتـوارى الحالة 
سـًاً  التونسـية ليـس عـن الأنظـار فقط وإنما عـن أجنـدة الاهتمامات الدوليـة مما مثّّل متنَفَّ
للنظـام. كما اسـتثمر قيـس سـعيّّد القضيّّة الفلسـطينية في عنوانهها الطوفاني رافعا سـقف 
خطابـه، مطالبـا بتحريـر كلّّ فلسـطين، رافضـا مبـدأ التقسـيم. وقـد أثمـر هـذا الموقف 
دعما داخليـا وتقديـرا حتـى من بعـض خصومه، رغـم اليقين بـأنّّ هذا الخطاب أساسـه 
شـعبوي وهدفـه التنصّّـل مـن اسـتحقاقات دعـم المقاومـة بالممكـن سياسـيا وماديـا. 
ـا من حيـث الدعم الحقيقي، حيث رفض سـعيّّد مشـاركة  وبالفعـل كان الخطـاب صفري�
تونـس في مقاضـاة الكيـان المحتل بمحكمـة العدل الدوليـة، واحتفظـت تونس بصوتها 
في المحافـل الدوليـة والقمـم ذات العلاقة بالشـأن الفلسـطيني، فضلا عـن رفض تجريم 

. لتطبيع ا
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أدّّى العجـز الأوروبي عـن صـدّّ روسـيا، وتفاقـم أزماتهها الاقتصاديـة، وضمـور 
أدوارهـا دوليـا، وتحجيـم الولايـات المتحـدة الأمريكيـة زمـن دونالـد ترمـب لمكانتهـا 
وتأثيرهـا، إلى ترهّّـل تأثيرهـا في مناطـق نفوذهـا ومسـتعمراتها السـابقة. فـإذا كان ردّّ 
إفريقيـا جنـوب الصحـراء على أوروبـا في شـكل انقلابـات وإجـراءات غير مسـبوقة في 
حـق مسـتعمريها، فـإنّّ الجزائر غـدت في موضع الخصم لفرنسـا، أمّّا تونـس فقد أخذت 
مسـافة مـن دوائـر القـرار الفـرنسي المعلـن والمبـاشر. وفي المقابـل توطـدت العلاقـات 
التونسـية الإيطالية بين عنوانْيْ سـعيّّد-جورجيا ميلوني على أسـاس أن تقوم تونس بدور 
حـارس الححدود البحريـة الجنوبيـة مـن الهجـرة غير النظامية مقابـل غضّّ النظـر نظاميا 
ورسـميا عـن طبيعـة النظام الاسـتبدادية وعـن تجاوز حقوق الإنسـان وخـرق الحريات 
المعـارض الأسـاسي لسـلوكيات »جمهوريـة  ليبقـى  الكونيـة.  للمبـادئ  الظهـر  وإدارة 
الرئيـس« هي الهيئـات المتخصصة والمنظمات ويسـاريي البرلمانات، أمّّـا اليمين الأوروبي 
وخاصـة الشـعبوي منـه فيكفيـه من نظـام سـعيّّد فرملـة الهجـرة وتقليصهـا إلى الحدود 

الدنيا.

في مقابـل العمـل على إحيـاء الاتححاد المغـاربي بدولـه الخمـس، انخرطـت تونـس 
بمبـادرة وتخطيـط مـن الجزائـر في خلـق نـواة ثلاثية تتكـون منـهما بالإضافـة إلى ليبيا مع 
اسـتثناء المغـرب وفتـح المجـال لموريتانيا للالتحـاق. ولئـن لم تنجح هذه الخطـوة عمليا، 
إلاّّ أنهها تعكـس بوضـوح وقـوع »جمهوريـة الرئيس قيس سـعيد« تحت التـأثير الجزائري 
الكـبير. وقـد تُُرجـم هـذا التـأثير في توقيـع البلديـن لاتفـاق عسـكري يـوم 7 أكتوبـر 
2025 لم يتـم عرضـه على البرلمان وبقـي سرَيَّ المحتـوى. وتـرواح تقييمـه بين تححيين 
التعـاون الاسـتخباراتي في مكافحـة الإرهـاب والجريمـة المنظمة وبين تكريـس نوع من 
الأمنيـة والعسـكرية الجزائريـة للنظـام التونسي. وتعـوّّل تونس على الجزائـر في إمدادات 
الغـاز الطبيعـي لتوليـد الكهرباء، سـواء في شـكل إتـاوة أو شراء. كما بلـغ توريد تونس 

للكهربـاء مـن الجزائر نسـبة غير مسـبوقة سـنة 2025  .)14,3%(

بين حراسـة الححدود البحريـة الجنوبيـة لأوروبـا والتقـارب الكـبير مـع الجزائـر 
لـضمان التـزوّّد بالطاقة والتنفيس على سـكان الشريـط الغربي الذين يقتـات من التهريب 
في ظـل غـضّّ الجار الطـرف عليـه، يبقـى الوضـع في ليبيا مصدر قلق بسـبب الإنشـطار 
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السـياسي، ووجـود مـؤشرات على رغبـة تونسـية في التعامل مـع حكومـة الشرق، وهو 
مـا لا ترضـاه »الشـقيقة الكبرى الجزائـر«. لتكون الضبابيـة العامل الأبـرز لإدارة تونس 
ملفاتهها الخارجيـة. عـلما وأن�ـه إلى أواخـر سـنة 2025 توجـد 27 سـفارة تونسـية دون 

سـفير و12 قنصلي�ة يغي�ب عنه�ا المس�ؤولون الأُوََُل أي القناصل.

ووفقـا للمعطيـات سـالفة الذكـر، فإنّّ تونـس تبـدو دولـة ذات موقـع جغـرافي 
استراتيجـي، لكنهـا تتحـرك في فضاء إقليمـي ودولي لا يمنحهـا هامش مناورة واسـعًاً، 
خاصـة في ظـل أزمتها السياسـية والاقتصادية الداخليـة، وهو ما يجعـل وزنها التفاوضي 

أضعف مـن إمكاناتهها الجغرافيـة والبشرية.

ثانيـًاً: الحالـة السياسـية: »دولة الرئيـس« تبحث عن التأسـيس الجديد بشـعارات 
الحرب

مدخل: تونس سنة 2025

سـعيّّد،  لقيـس  الثانيـة  الرئاسـية  العهـدة  مـن  الأولى  السـنة   2025 سـنة  تمث�ـل 
وهـي   .2021 جويليـة   25 انـقلاب  منـذ  والرابعـة  قرطـاج  قصر  في  لـه  والسادسـة 
إحـدى أكثر السـنوات ضبابيـة في تاريخ الدولة التونسـية منذ الاسـتقلال سـنة 1956. 
لتسـتمرّّ حالـة »اللايقين السـياسي« مع رفـع النظام الحاكم المتجسّّـد في الشـخص الفرد 
لشـعارين متناقـضين. الشـعار الأوّّل »البنـاء والتشـييد« لجمهوريتـه الجديـدة الممكـن 
وصفهـا ب«جمهوريـة الرئيـس« السـاعية إلى تكريـس »النظـام القاعـدي«. أمّّا الشـعار 
الثـاني فهـو »حـرب التحرير الوطنـي« بمعاركهـا المتعـدّّدة، والمتمثلـة أساسـا في العمل 
على القضـاء - وفي الحدّّح الأدنـى التحجيـم والتوظيـف - على كلّّ الوسـائط الحزبيـة 
والمنظامتيـة والجمعياتيـة، وجعـل كلّّ السـلط تـدور في فلـك الحاكـم الفـرد ومشروعه. 
ومـن أبـرز أوجـه التناقض الدعـوة إلى البنـاء في زمن الحرب الشـاملة على عوامـل البناء 

وآلياتـه سياسـيا وإداريـا واقتصاديـا واجتماعيـا.

وتتقاطع حالة اللايقين السياسي مع ثلاث أزمات كبرى:

أزمـة شرعيـة سياسـية نتجت عن الانقلاب في حـدّّ ذاتـه باعتباره نسـفا للمبادئ 
الديمقراطيـة وللتعاقـد السـياسي والاجتماعـي، يضـاف لـه تـآكل المؤسسـات المنتخبـة 

ير تونس لعام 2025م تقر



343

سـواء مـن خلال النسـب القياسـية الدنيـا للمشـاركة )بين 11% لمجلس نواب الشـعب 
و8% للانتخابـات المحليـة التـي أفـرزت الغرفـة البرلمانيـة الثانيـة أي مجلـس الجهـات 

والأقاليـم(، أو مـن حيـث الأداء والنجاعـة.

أزمة حكـم تتميـز بتركيـز الصلاحيـات في يـد واحـدة، وتسـيير دواليـب الدولـة 
وفـق إرادة فـرد خطابـه عنيـف وانفعـالي، وهـو غير مححاط بمستشـارين وخبراء قادرين 
على عقلنـة السياسـات والقـرارات، فـضلا عـن شـطب مفاهيم مثـل الشراكـة والحوار 

قاموسـه. من 

للأسـعار  المتواصـل  الارتفـاع  في  تتجسّّـد  أزمة اجتماعية–اقتصادية متراكمـة، 
واهتراء المقـدرة الشرائيـة للمواطـن بـاعتراف نظام الحكـم من خلال عبارة »الشـعب لم 
يشـعر بعد بنتيجـة التحسّّـن الاقتصادي« المزعـوم . وتتمظهـر الأزمة كذلـك في تدهور 
الخدمـات الأساسـية مـن صحـة ونقـل وتعليـم بشـهادة الفاعـلين في القطاعـات ذاتها، 

ّـسّع دائـرة الاحتجاجات الشـعبية. وتو

بهذا المعنـى، فـإنّّ تونـس سـنة 2025 دولـة قائمة شـكًلاً، بمؤسسـات دسـتورية 
فاقـدة للشرعية والمشروعيـة )الأداء(، ولكنها فقـدت عمليًاً جزءًاً كبيرًاً من اسـتقلاليتها 
وقدرتهها على لعـب دور الوسـيط بين المجتمـع والسـلطة. وبذلك يغـدو مـن المشروع 

التساؤل:

هـل يمكـن للمنظومة السياسـية، في شـكلها الحالي، أن تسـتمر إلى مـا بعد 2026 
دون تغـييرات جوهريـة؟ وبصيغـة أخـرى: مـا هـي كلفـة اسـتمرار الوضـع على ما هو 

ّـسّط؟ عليـه على الدولـة وعلى الاقتصـاد والمجتمع سـواء في الممدى القريب أو المتو

كل منظومة الحكم تركيز السلطة وتآ

الحكم الفردي وإعادة هندسة الدولة

تـمّّ منذ انـقلاب 25 جويلية 2021 تفكيك هندسـة الحكـم الديمقراطي تدريجيًاً. 
أوّّلا عبر الاسـتحواذ على كافـة السـلطات، بـدءا بمركـزة السـلطة التنفيذيـة بيـد رئيس 
الدولـة قيـس سـعيد وتحويـل الحكومـة رئيسـًاً وأعضـاء إلى منفّّذيـن ومنسّّـقين. وثانيـا 
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بالإسـتئثار بالتشريـع الفـردي بالمراسـيم اسـتنادًاً للأمـر 117 الصـادر في 22 سـبتمبر 
2021، واسـتمرار العمـل بهها إلى الآن، بل ومواصلـة التشريع بالمراسـيم رغم انتخاب 
مجلـس نـواب. وثالثـا بوضع اليـد على القضـاء ورفض إرسـاء المجلـس الأعلى للقضاء 
وتحويـل وزيـرة العدل إلى مسـؤولة على المسـار المهنـي الوظيفـي للقضاة مـن التعيينات 

والترقيـات والنُقََُـل والتأديب.

ولـضمان اسـتمرار الوضع كما خطّّط له، ألغى سـعيّّد من الدسـتور وصف البرلمان 
والقضـاء بالسـلطة واسـتبدلها بعبـارة »الوظيفـة«. فلا وجـود في »دولة الرئيس« لسـلط 

بـل مجرّّجد وظائف. ولذلـك فإنّّ:

· القـروض 	 قوانني  مشـاريع  تسـتقبل  تشريعيـة«  »وظيفـة  إلى  تحـوّل  البرلمـان 
واقتراحـات الحكومـة لتضفـي عليها الشرعيـة الصورية. وقـد تمّ حرمانـه من صلاحية 
منـح الحكومة رئيسـاً وأعضـاء الثقة. كام أنّ الـدور الرقابي بمسـاءلة الوزراء غـدا مجرّد 
إمكانيـة مشروطـة بقبـول الحكومة. أمّـا لائحة لوم الحكومـة فنتيجتها قد تـؤول إلى حلّ 
البرلمـان نفسـه وذلـك وفـق مقتضيات الدسـتور الـذي خطّه رئيـس الجمهورية نفسـه. 

وبالرغـم مـن محدوديـة صلاحيـات البرلمان وضعـف شرعيتـه ومشروعيتـه، فقد 
بـرزت في الـفترة الأخيرة وتحديـدا خلال مناقشـة الموازنـة العامة لسـنة 2026 أصوات 
تنتقد رئيس الجمهورية وتحمّّله مسـؤولية العزلة السياسـية وضعـف الأداء الدبلوماسي، 
والإخفاقـات الاقتصادية، وغياب المنجـزات الميدانية، واهتراء القـدرة الشرائية. وتوزّّع 
تفـسير هـذا الأمـر بين رغبـة النظـام في التنفيس وخلـق معارضـة برلمانيـة )أي معارضة 
مـن داخـل النظام لسـحب البسـاط مـن المعارضـة الحقيقيـة والاسـتيلاء على خطابها(، 

وبين بعـث رسـائل من القـوى المؤث�ـرة من الخلـف بأنّّ التغـيير ممكن.

· دون 	 وحـده  الجمهوريـة  رئيـس  إرادة  مـن  وجودهـا  تسـتمدّ  الحكومة غـدت 
استشـارات ولا شراكـة قبْليـة، ودون الحاجة إلى نيـل الثقة من البرلمـان. وأكثر من ذلك، 
وفي مخالفـة لمقتضيـات الدسـتور شـطب سـعيّد واقعيـا وليـس قانونيا واجـب التصريح 
بالمكاسـب أمـام الهئيـة العليـا لمكافحـة الفسـاد التي أغلـق أبوابهـا. وأسـند لنفسـه حقّ 

إقالـة الحكومـة أو أعضائهـا سـواء بعد إعالم رئيـس الحكومـة أو تلقائيا.
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بين 20  الفاصلـة  الليلـة  مـن  متأخّّـرة  وخلال سـنة 2025 وتحديـدا في سـاعة 
و21 مارس، أقـال سـعيّّد رئيـس الحكومـة كمال الممدوري وعنيّن وزيـرة التجهيز سـارّّة 
الزعفـراني الزنـزري خلفـا له. لتكون رئيسـة الحكومة السادسـة التي عيّّنهـا منذ وصوله 
إلى سـدّّة الرئاسـة والرابعـة منـذ الانـقلاب. وعـملا بالدسـتور وتحديـدا بـاب الوظيفة 
التنفيذيـة وقسـم الحكومـة، فـإنّّ دور رئيـس الحكومـة هـو التنسـيق والسـهر على تنفيذ 

السياسـات التـي يضبطهـا الرئيس.

واعترافـا بالفشـل الذريـع لمختلـف الحكومـات مـن الأنصـار قبـل المعارضـة، 
ـا مـا فتئـت تتعـرّّض للنقـد الحاد والججذري. وعـادة مـا يتمّّ تحميـل الحكومـة أعباء  فإهنّه
الفشـل و«تبرئـة« الرئيـس رغـم أنّّه المسـؤول عـن الاختيـارات )أي الفريـق الحكومي( 
والخيـارات )أي السياسـات والتوجّّهـات(. لكـن خلافا لخطـاب »أنصار المسـار«، فإنّّ 
المعارضـة السياسـية والنقابيـة تعـتبر رئيـس الجمهورية هو المسـؤول الأوحـد وفي الحد 

الأسـاسي. الأدنى 

· المحكمة الدسـتورية ظلّـت حبيسـة البـاب الخامـس مـن الدسـتور ولم يُفعّلهـا 	
رئيـس الجمهوريـة بالرغـم مـن أنّ جميع أعضائهـا قضاة يكتسـبون العضويـة بالصفة لا 
بالانتخـاب. وقـد بقيت الوظائـف العليـا المخوّلة للعضوية شـاغرة في الأقضيـة الثلاثة 
أي العـدلي والمـالي والإداري. ففـي ظـلّ شـلل المجلـس الأعىل للقضـاء تتكفّـل وزيرة 
العـدل بالتعيينـات والنقُـل عرب المذكّـرات الإداريـة مما يعني سـهولة سـدّ الشـغورات، 

لكـنّ غيـاب الإرادة السياسـية غيّـب المحكمة الدسـتورية.

ويُُذكـر أنّّ رئيس المحكمة الدسـتورية يتسـلّّم رئاسـة الجمهورية لممدة أقصاها 90 
يومـا في حالـة الشـغور النهائـي في المنصب. وقد غدا هـذا الموضوع مدار اهتمام السـاحة 
السياسـية في ظـلّّ مـا يُُتداول بشـكل غير رسـمي حول صحـة رئيس الدولـة، لكن دون 

اسـتجابة من النظام.

القـوانين  مشـاريع  دسـتورية  مـدى  في  بالنظـر  الدسـتورية  المحكمـة  وتتكفّّـل 
والمراسـيم، وهـو مـا تخشـاه السـلطة الحاكمـة، ذلـك أنّّ إرسـاءها سـيؤدي إلى تقييد يد 
رئيـس الجمهوريـة في التشريـع، وهو مـا لا يرتضيه كبنية نفسـية، وما يعرقلـه موضوعيا 
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سـواء في الحكـم الفـردي عموما أو في إرسـاء مشروعه الممّّسـى بنظـام البنـاء القاعدي.

بههذه الطريقـة، تحوّّلـت الدولـة إلى نظام رئاسـوي متمركز في شـخص الرئيـس 
بـل تحوّّلـت إلى مـا يمكـن تسـميته ب«جمهوريـة الرئيس« الـذي يـزاوج بين خطـاب 
جهـة  مـن  مطلقـة  شـبه  سـلطة  وممارسـة  جهـة،  مـن  »السيادة« و«مكافحة الفسـاد« 
ملموسـة. ويؤكد  اقتصاديـة  أو  مؤسسـية  إصلاحـات  إلى  ذلـك  ترجممة  دون  أخـرى، 
مشـاريع  غير  تُُذكـر  إنجـازات  أيّّ  الُمُطلـق  حكمـه  سـنوات  في  يحقـق  لم  أن�ـه  الواقـع 
فلكلورية و«منظومـات« شـبه اقتصاديـة عديمـة الججدوى مثـل الشركات الأهليـة التي 
ـة نتائـج وفق  تسـتنزف ميزانيـة الدولـة وأراضيهـا ومقدراتهها، بـل لا يمكنهـا تحقيـق أي�
آراء عديـد الخبراء الاقتصاديين التونسـيين. فقـد غدت الشركات الأهليـة عنوانا لمكافأة 
الماليـة والامتيـازات الجبائيـة والحصـول على الأراضي الدوليـة  بالمنـح  أنصـار المسـار 
والكـراء بالُمُراكنـة في غيـاب المنافسـة. عـلما وأنّّ عديد الامتيـازات الممنوحـة منصوص 
عليهـا في مراسـيم وليس قـوانين، وآخرها مرسـوم صادر يـوم 2 أكتوبـر 2025 في ظل 
عمـل البرلمان. وليـس خافيـا أنّّ وجـود محكمة دسـتورية معنـاه إلغاء هـذه الامتيازات، 

وهـو ما يعـتبره سـعيّّد دّّحـا مـن صلاحياتـه وتعطـيلا لمشروعه.

القضاء: من سلطة مستقلة إلى أداة لهندسة المشهد السياسي

يمكـن اختـزال وضـع القضـاء في تونـس مـن خلال فهـم معنـى شـطب عبـارة 
سـلطة قضائيـة مـن الدسـتور وتعويضهـا بعبـارة وظيفـة قضائيـة. وقـد »نجـح« نظـام 
سـعيّّد في تحويـل هـذه السـلطة إلى وظيفـة مـن خلال وضـع اليـد على المجلـس الأعلى 
للقضـاء بحل�ـه وتعـيين هيئـة وقتيـة سرعـان مـا غـدت مشـلولة. وكانـت تقنيـة تعطيل 
الهيئـة مـن خلال افتعـال شـغورات في المناصـب القضائيـة العليـا بالأقضيـة الثلاثـة ممّاّ 
يجعـل انعقـاد الهيئـة متعـذّّرا. وبذلـك تتحـوّّل صلاحيـة التعيينـات إلى وزيـرة العـدل 
التـي انتزعـت صلاحيـات تنظيم »الوظيفـة القضائيـة« وجعلت من افتعال الشـغورات 
ومـن التعيينـات والنُّقُـل والتأديب آليـة ناجعة في إخضـاع القضاة كأشـخاص والقضاء 

مفترضة. كسـلطة 

أمّّـا الآليـة الثانيـة للإخضـاع فهـي العـزل دون احترام الآليـات القانونيـة، فضلا 
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عـن التهديـد على غـرار تصريـح رئيـس الجمهوريـة متوجّّهـا للقضـاة »مـن يججرؤ على 
تبرئتهـم )يقصـد الموقـوفين في قضيـة التآمـر على أمـن الدولـة( فهـو شريـك لهم«.

وتـشترك تقاريـر المنـظمات الحقوقيـة الدوليـة مـع آراء جمعيـة القضـاة التونسـيين 
والرابطـة التونسـية لحقوق الإنسـان وعـدد من المنظمات الأخـرى في القول بـأنّّ القضاء 
التونسي تعرّّض خلال السـنوات الأخيرة لضغوط سياسـية وإداريـة. وأدى هذا الوضع 
إلى إفراز أزمـة ثقـة بين الجسـم القضائـي والسـلطة السياسـية، وأث�ـر سـلبًاً على صـورة 

تونس لـدى شركائهـا الأوروبـيين والدوليين.

و«أثمـر« وضـع اليـد على القضـاء وتحويلـه إلى وظيفـة إعـادة هندسـة المشـهد 
السـياسي مـن خلال الأحـكام في حـقّّ قـادة ساسـيين من مختلـف الحساسـيات. من هنا 
يمكننـا فهْْـم لماذا يجتمـع في السـجن الآن لفيـف من رمـوز السياسـة وصانعيهـا أمثال: 
راشـد الغنـوشي وعلي العريض ونورالديـن البحيري ومنذر الونـيسي وعجمي الوريمي 
)حركة النهضة(، وغازي الشـواشي )وزير سـابق وأمين عام سـابق للتيار الديمقراطي(، 
ولطفـي المرايححي )أمين عـام الاتحاد الشـعبي الجمهـوري والمترشـح لرئاسـية 2024(، 
وأحممد نجيـب الشـابي )رئيـس جبهـة الخلاص الوطني(، وعـبير موسي )رئيسـة الحزب 
الدسـتوري الححر( وعياشي زمـال )رئيس حزب عازمون والمترشـح لرئاسـية 2024( ، 
وعبدالحميد الجلاصي )ناشـط سـياسي مسـتلق وكاتب ورئيس مركز تفـكير( ، وعصام 
الشـابي )أمين عـام الححزب الجمهـوري(، ورياض بن فضـل )أمين عام حـزب القطب( 
، والوزيـر السـابق والناشـط السـياسي العيـاشي الهمامـي، وعضو جبهة الخلاص شـيماء 
عيسـى، وغيرهم من المسـجونين أو الصـادرة في حقهم أحكام غيابية بالسـجن. وكانت 
الحلقـة الأخيرة مـن الأحكام الاسـتئنافية يوم 28 نوفمبر في حقّّ 34 شـخصية سياسـية 
وحقوقيـة ورجـال أعمال لُمُـدد تتراوح بين خمسـة أعـوام و45 عامـا، وذلـك في ما يعرف 
ب«قضيـة التآمـر على أمـن الدولة« التي تمّـّت إثارتها على أسـاس تقرير اسـتخباراتي من 

دولـة جـارة ووشـاة لم يتمّّ الكشـف عـن هوياتهم حتى بعـد النطـق بالأحكام.
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 54 المرسـوم  المـؤسسي«:  »القمـع  إلى  الناعـم«  »القمـع  مـن 
نموذجـاًً

المعلومـات  بأنظمـة  المتّّصلـة  الجرائـم  ب«مكافحـة  54 المتعلـق  أصبح المرسـوم 
والاتّّصـال« الذي أصدره سـعيّّد في 13 سـبتمبر 2022 أهـم أداة قانونية لضبط الفضاء 
بتنظيـم  المتعل�ـق   2011 لسـنة   88 عـدد  المرسـوم  توظيـف  إليـه  يُُضـاف  العمومـي. 

الجمعيـات:

يتضمّّـن الفصـل 24 مـن المرسـوم 54 الـذي أصـدره سـعيّّد عقوبـات تصـل 
إلى عشر سـنوات سـجنا في حـقّّ مـن يسـتعمل شـبكات التواصـل »لـنشر الإشـاعات 
أو الإضرار بالنظ�ام الع�ام«، ليتحـوّّل بذلـك إلى وسـيلة قضائيـة لخنـق الحريـات وبـثّّ 

الخخوف في نفـوس الإعلامـيين والسياسـيين وعمـوم المواطـنين.

ففـضلا عـن عـدد مِِـنْْ الإعلاميين المشـهورين، تمّـّت إحالـة مئـات المواطنين على 
القضـاء »تهمتهـم« نشر تدوينـة أو مشـاركتها أو التعليـق عليهـا أو إبـداء الإعجـاب. 
وذلـك وفـق تصريححات متطابقـة لرئيـس الرابطة التونسـية لحقـوق الإنسـان وعدد من 

المحامين.

أمّّـا المرسـوم 88 الـذي كان بوّّابـة لتيـسير بعـث الجمعيـات بمختلـف أنواعهـا 
الخيريـة والتنمويـة والحقوقيـة والسياسـية، فقـد شرعـت »دولـة الرئيـس« في توظيفـه 
للتضييـق على العمـل الجمعيـاتي. كان الاسـتهداف في البدايـة متوجّّهـا بصفـة خاصـة 
إلى الجمعيـات الخيريـة ثـمّّ شـمل سـنة 2025 كلّّ الجمعيـات دون اسـتثناء. وصـدرت 
خلال شـهر نوفـمبر قـرارات قضائية للإيقـاف المؤقت لعدد مـن الجمعيـات المصنّفّة في 
تونـس بالتقدمي�ـة والنّسّـوية وكذلـك الإعلامية لمدة شـهر مع إجـراءات رقابيـة عديدة. 
واسـتهدفت الحملـة كذلـك مراصـد مراقبـة الانتخابـات والجمعيـات المتخصصـة في 

مراقبـة المشـهد السـياسي والاقتصادي.

التمويـل  مسـألة  على  التـونسي  والقضائـي  والأمنـي  السـياسي  المركّّـب  اعتمـد 
للتضييـق. وصاحََـبََ هـذه  القانونيـة كمدخـل  العمـل وقواعـده  الأجنبـي وشـفافية 
ام  السياسـية الاسـتئصالية للعمـل الجمعياتي حملات إعلاميـة قائمة على التخويـن والاهتّه
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بالعمالـة للخـارج والارتبـاط بأجنـدات مشـبوهة واسـتخدام الجمعيـات لاسـتهداف 
ورموزه. النظـام 

وبذلـك فـإنّّ المرسـومين 54 و88 أداتان تُُسّّـتََخدمان مـن النظام لبـثّّ الرعب في 
نفـوس السياسـيين والإعلامـيين والحقوقيين وعمـوم المواطـنين. فمبدأُُ القرار سـياسٌيٌّ، 
وتنفيـذه أمنـيٌٌّ، ومُُنْتََْهـاهُُ قضائـي. ليتحوّّل القمع إلى أحـد ثوابت النظام وطريقة لتسـيير 
التيارات السياسـية  مختلـف  لتشـمل  الاسـتهداف  فاتّّسـعت دائرة  الدولـة.  دواليـب 
والفكريـة وسـائر الناشـطين المناهـضين للحكـم الفـردي الاسـتبدادي. وشـملت هذه 
السـياسي والجمعيـاتي والحقوقـي والاعلامـي. ووجـد  الفعـل  الممارسـات كلّّ دوائـر 
التونسـيون - بمـن فيهـم مـن صفّّـق للانـقلاب سـنة 2021- أنفسـهم أمـام حقيقـة 
النظـام بلا مسـاحيق. وذلـك بعـد أن حـوصر العمـل الجمعيـاتي وتـمّّ تـدجين الإعلام 
العمومـي والخاص. وتوحـي كلّّ الممؤشرات بـأنّّ هـذا المسـار مسـتمرّّ، لأنّّه مـن ثوابت 

الحكـم ومـن طبيعـة النظـام ولسيـ مجرّّجد سياسـة مرحليـة أو اسـتهداف انتقائي.

 المعارضة السياسية: بين التشتّّت وإعادة التشكّلّ 

اتّّسـم المشـهد السـياسي المعـارض في تونـس بالتشـتّّت ورفـض العمـل الممشترك 
لـدواعٍٍ إيديولوجيـة بالأسـاس. ولئـن كانت سـنة 2025 حاسـمة في اصطفـاف أغلب 
الطيـف السـياسي في الجهـة المقابلـة لنظـام الحكـم الفـردي واعتبـار مـا تمّّ سـنة 2021 
انقلابـا وليـس حركـة تصحيحيـة، فـإنّّ التجاذبـات بين مكوّّناتـه لا تـزال قائمـة رغـم 
بـروز ديناميكيـة جديـدة تدعـو إلى إعـادة رسـم الأولويـات، والقبـول بالحدّّح الأدنـى 
رفـض  قاعـدة  على  الفضـاء  ذات  في  الاحتجـاج  بمبـدإ  القبـول  في  المتمث�ـل  الممشترك 
الاسـتبداد والمطالـب ذات السـقف الحقوقي ومسـاندة المسـاجين السياسـيين وسـجناء 

الـرأي والعمـل المجتمعـي والُمُنـظّّماتي.

وتتجىلّى أهم ملامح الديناميكية في الساحة السياسية التونسية في:

· ووسـطية( 	 يسارية، إسالمية  )ليبراليـة،  متنوعـة  بين قوى ديمقراطيـة  تقـارب 
عىل قاعـدة المطالبـة الحقوقيـة والدعـوة إلى إطالق سراح المسـاجين السياسـيين مـن 
مختلـف ألـوان الطيـف السـياسي، دون أن ترتقـي إلى مسـتوى الدفـاع عـن الحريـات أو 
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العمل المشرتك من التخطيط والتشـبيك إلى الأهداف المشرتكة ذات السـقف السـياسي 
المعـارض للانالقب. وهـذا ما يؤكد الهشاشـة التي تعيشـها المعارضـة في عمومها، وهو 
مـا يطـرح إشـكالية غيـاب البديـل. فال توجد قـوّة قـادرة على التعبئة والحشـد بشـكل 
منفـرد، مع تشـتّت كبير في السـاحة رغـم المحاولات الجنينية والمحتشـمة التـي لا ترتقي 

إلى مسـتوى التحدّيـات الحقيقية. 
· بـروز جبهـات مدنيـة ونقابيـة تـرى أن الأزمـة ليسـت اقتصاديّـة فقـط، بل هي 	

أزمـة حكـم ومنظومة سياسـية. أدى التضييـق عىل الوسـائط بكلّ أشـكالها بام في ذلك 
الاتحـاد العـام التونيس للشـغل وجمعيـات المجتمـع المـدني ذات الاهتامم الاقتصـادي 
والاجتماعـي مثـل »المنتـدى التونيس للحقـوق الاقتصاديـة والاجتماعيـة« و«منظمـة 
Alert« أو الاهتامم النسـوي »الجمعيـة التونسـية للنسـاء الديمقراطيـات«، أو الاهتمام 
الس�ياسي »أنـا يقـظ«، أو الاهتامم الحقوقـي »الرابطـة التونسـية للدفـاع عـن حقـوق 
الإنسـان«، إلى إنخراطهـا في النضال السـياسي العام وعـدم الاكتفـاء بتخصّصها لوعيها 
،ولـو بشـكل متأخـر، بـأنّ تونـس تعيـش مرحلـة إرسـاء الاسـتبداد وليس مجـرد تغيير 

منظومـة حاكمـة بأخرى.
· تنامـي دور معارضة شـبابية رقمية، تعبّّر عن رفض شـامل للمنظومة السياسـية 	

والاقتصاديـة القائمـة. وقـد بـرزت في التحـركات الميدانية والمسريات الشـعبية قيادات 
المبـادرات في مسـتوى خطـاب الاحتجـاج  تـزال هـذه  المشـهد. ومـا  لتتصـدّر  شـابة 
والرفـض ولم تتحـوّل إلى مسـتوى قيادة الشـارع فعليا وإحداث نقلة في الحراك السـياسي 

والمجتمعي.

القيـادة  من غيـاب  تعـاني  تـزال  لا  المعارضـة  فـإن�  المحصلـة،  وفي 
إلى  الوطنـي،  على المسـتوى  التنظّّـم  وضمـور  الشـعبي  الموحّّدة، ومن ضعف التوسـع 
جان�ب التباي�ن في التص�ورات الاقتصادية والاجتماعي�ة. ومـع ذلك، بدأت تظهر بعض 
أكثـر في  يتبلـور  جديد قـد  سـياسي  تشك لمشـهد  إعـادة  إرهاص�ات  الممؤشرات على 
شـهري  التحركات الإحتجاجيـة خلال  شـهدت  وقـد  سـيما  ولا  القريـب،  المسـتقبل 
السياسـية  والتيـارات  لأغلب الأحـزاب  مشتركـة  تححركات  وديسـم برتنظيم  نوفـمبر 

والاسـتبداد. وللعسـف  للانـقلاب  الرافضـة  الممدني  ومنظمات المجتمـع 
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الوضع الاجتماعي: الغضب الموزّّع

تصاعـد الحراك الاجتماعـي في تونـس خلال سـنة 2025 لم يكـن حـراكًاً مركزيًاً، 
بـل تنوّّع من حيـث الجهات والقطاعات والأشـكال وتطوّّر كميّّا. وحسـب إحصائيات 
مرصـد المنتـدى التـونسي للحقـوق الاقتصاديـة والاجتماعيـة شـهد شـهر نوفـمبر، على 
سـبيل المثـال، زخمما في التحـركات ذات الطابـع الممدني والسـياسي. وقـد تـم تسـجيل 
589 تحرّّحكا اجتماعيـا بزيـادة 80% مقارنـة بنفـس الـفترة مـن السـنة الماضيـة، لترتفـع 
الاحتجاجـات منـذ بدايـة السـنة إلى 4838 احتجاجـا مقابـل 2638 احتجاجـا السـنة 

الماضيـة، أي بزيـادة %83.

ولاحـظ المرصـد منعطفا وصفـه بالنوعـي والنادر، وذلـك لتقـدّّم الاحتجاجات 
المرتبطـة بالحقـوق المدنيـة والسياسـية على الاحتجاجـات المرتبطة بالحقـوق الاقتصادية 

والاجتماعيـة، حيـث مثّّلـت خلال شـهر نوفـمبر 44,46 مقابـل 39% للثانية.

توزّّعـت أسـباب الاحتجاجـات الجهويـة ذات الصبغـة الاجتماعيـة والاقتصادية 
على مطالـب تتعل�ـق بتردّّي الخدمـات الصحيـة وعـدم توف�ـر النقـل العمومـي والنقـل 
الممدرسي، والانقطـاع المتتـالي لـلماء وكذلـك للتيـار الكهربائـي. أمّّـا موضوع التشـغيل 
فقـد كان وراء أشـكال متعـددة مـن الاحتجاجـات )مـسيرات/ اعتصامـات/ قطـع 
طـرق( في الجهـات ومركزيـا، وكان أصحـاب الشـهائد العليـا، ومنهـا الدكتـوراه، في 

طليعـة المحتـجين.

وشـهدت تونـس أيـام 30 و31 جويليـة و1 أوت إضرابا عاما للنلق شـمل جميع 
شركات النقـل على الطرقـات والحديـدي، مركزيـا وجهويـا. ويُُعْْـتََبر الإضراب الـذي 
قادتـه جامعـة النقـل الراجعـة بالنظـر إلى الاتححاد العام التـونسي للشـغل أنجح إضراب 
في تاريـخ المنظمـة )نجـاح بنسـة 100%(، وهـو مـا اعـتبره الملاحظـون رسـالة موجهة 
للنظـام القائـم قوامهـا أنّّ »المعارضـة« قد تكون مهنية ومعيشـية وليسـت سياسـية. وقد 
التقطـت السـلطة الرسـالة، وعـوض مـدّّ اليـد للحـوار كان ردّّ فعلهـا عنيفـا لـتشرع في 
سلسـلة إجـراءات عقابيـة ضد المنظمـة الشـغيلة أهمها منـع كل الوزارات والمؤسسـات 
العموميـة مـن التفـاوض مـع النقابـات ورفض التفـاوض حـول الزبـادات في الأجور 
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وتعويضهـا بأمـر حكومـي يحدّّد النسـب وطـرق الصرف.

وبالإضافـة إلى الإضرابـات القطاعيـة في الماليـة والبنوك وفي عدد من المؤسسـات 
اد الشـغل شـنّّ إضراب عام وطني يـوم 21 جانفي  بالقطـاعين العـام والخاص، قـرّّر احتّح
ت السـلطة ومحاولتها تـدجين المنظمة وضرب العمـل النقابي والمسّّ  2026 ردّّا على تعنـ�

ل. العامّا من حقـوق 

وأمـام الوضع المتأزم اسـتفحلت الهجـرة غير النظامية والنظاميـة في تونس خاصة 
بالنسـبة للكفـاءات العلميـة. فقـد صّرّح عميـد المهندسين محسـن الغرسي بـأنّّ أكثر من 
40 ألـف مهنـدس غـادروا تونـس في السـنوات الاخيرة بسـبب غيـاب ظـروف العمل 
الملائمـة وتدهـور منظومـة الأجـور. وبخصـوص الأطبـاء ارتفـع عـدد المهاجريـن بين 
سـنتي 2021 و2024 إلى 6000 طبيـب أي بمعـدل 1500 طبيـب سـنويا في مقابـل 

550 سـنويا منذ سـنة 2015.

كما شـهدت ولاية قابـس )جنوب شرق البلاد( تحركات شـعبية غير مسـبوقة على 
بمحاولـة  ثـم  البدايـة  في  بالتجاهـل  السـلطة  واجهتـه  والتـي  البيئـي،  الملـف  خلفيـة 
الاحتـواء وانتهـاء بالمواجهـة الأمنيـة المفتوحة. وعاشـت الولايـة إضرابا عامـا يوم 21 
أكتوبـر ومـسيرة شـعبية شـارك فيهـا أكثـر مـن 100 ألـف مواطـن. وهـو ما يؤكـد أنّّ 
بـؤر الاحتجـاج وتهرئة النظـام مصادرها اجتماعيـة واقتصادية وتنمويـة وبيئية حتى وإن 

عجـزت السياسـة والسياسـيون عـن الارتقـاء إلى مسـتوى اللحظة.

هـذا الغضـب المموزّّع، في غيـاب قيـادة سياسـية جامعة، يخلـق حالة من الهشاشـة 
المزمنـة، ويزيـد مـن صعوبة توقع مسـار الأحـداث في الأفـق القريب، ولكنـه يمكن أن 
يتوسـع ويتحـوّّل إلى قادح لتحركات أوسـع ولاحتجاجات أكثر تنظما وتأطيرا سياسـيا.

السياسة الخارجية: عزلة ناعمة وتراجع الوزن الإقليمي لتونس

حطّّـم سـعيّّد خلال سـنوات حكمـه السـتّّ جلّّ ثوابـت الدبلوماسـية التونسـية 
على غـرار التمسّّـك بالشرعيـة الدوليـة، واعـتماد سياسـة التـدرّّج والمرحليـة، وعـدم 

الاصطفـاف في أيّّ مححور، وانتهـاج سياسـة »صفـر مشـاكل مـع الجيران«.
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ومـن مظاهـر قفـزه على الثوابـت وتجاوزها خرقـه الإجماع العربي حول سـبل حل 
القضيـة الفلسـطنية ومرجعياتهها داعيـا إلى تحريـر كلّّ فلسـطين ، عـلًماً وأنّّ رفع السـقف 
يُُصاحبـه تمل�ـٌصٌ من اسـتحقاقات عديـدة مثل رفضـه المعلن تجريـم التطبيـع، واحتفاظ 
تونـس بصوتهها في المؤتممرات والقمـم في كلّّ مـا يتعلـق بحقـوق الفلسـطينيين، ورفض 

المشـاركة في الدعـوى ضـد الكيـان الصهيـوني في محكمة العـدل الدولية.

كما انخـرط سـعيّّد في النـزاع الجزائـري المغـربي حـول الصحـراء واصطـفّّ مـع 
الجارة الغربيـة، وانخـرط في مشروع مغاربي مـن ثلاث دول. وتوجّّه سـعيّّد نحو الشرق 
)الصين وروسـيا( دون أن تكون المسـألة موضوع حوار سـياسي داخلي سـواء في البرلمان 

أو داخـل المؤسسـات أو في الفضـاء العام.

وتُُعـتبر علاقـات تونـس زمن سـعيّّد بالجزائر ملتبسـة، إذ يصفها المراقبـون بعلاقة 
تبعي�ـة وحمايـة أكثـر منهـا علاقـة نـدّّ للنـدّّ . وترتههن تونـس للجزائـر في ملـف الطاقـة 
والدعـم الجزائـري غير المبـاشر لتونـس مـن خلال غضّّ النظـر عن التهريـب في المناطق 
الحدوديـة ضمانـا لتأمين الحاجيـات الحياتية للمواطنين التونسـيين. ويبقـى الملف الأمني 
بين البلديـن موضـوع جـدل خاصة بعـد توقيع الاتفـاق العسـكري بين البلديـن يوم 7 
أكتوبـر 2025 والـذي لم يتم الكشـف رسـميا عن محتـواه. فقد اقتصر الإعلام الرسـمي 
على اعتبـاره تحيينـا لاتفاقـات سـابقة، بيـنما اعتبرتـه مصـادر غير رسـمية اتفاقـا يسـمح 
للجيش الجزائري بالتوغّّل في الأراضي التونسـية وحماية مؤسسـاتها الرسـمية والسيادية.

بالاتححاد  علاقتهـا  التونسـية  الخارجيـة  السياسـة  في  للالتبـاس  الآخـر  الوجـهُُ 
الأوروبي. فعكـس الخطـاب السـيادوي، فـإنّّ تونـس كانـت عامـل نجـاح لسياسـات 
اليـمين الأوروبي للحـد مـن الهجـرة عبر المتوسـط. ومكافـأة عـن هـذا الـدور يغـض 

الأوروبيـون النظـر عـن انتهـاكات حقـوق الإنسـان وإرسـاء دولـة اسـتبداد.

ومـن الالتباسـات الأخـرى التضاد بـل التناقض الكـبير بين خطاب قيس سـعيد 
السـيادوي والذي تـعربّر عنه وزارة الخارجية، وبين التعاون العسـكري غير المسـبوق بين 
الولايـات المتحـدة الأمريكيـة وتونس. فقد تكثّّفـت زيارات قادة الأفريكـوم، وتعددت 
المنـاورات، وتنوعـت الشراءات التسـليحية. ليُُصبـح الوضـع شـبيه بوجـود سياسـتين 
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خارجيـتين، الأولى يقودهـا رئيـس الجمهوريـة عبر وزارة الخارجيـة، والثانيـة يقودهـا 
الجي�ش عبر وزارة الدفاع.

وبهذه الوضعيـة تتحـوّّل تونس إلى دولـة مُُتلقّّية أكثـر منها دولة مبـادرة، وتضعها 
في موقـع ضعـف في مفاوضاتها مع الشركاء الدوليين حول ملفـات التمويل والإصلاح.

الخلاصة السياسية لسنة 2025

يمكن تلخيص الحالة السياسية في النقاط التالية:

· سُـلطة مركزيـة قويـة متجسّـدة في شـخص رئيـس الجمهوريـة والقـوى الصلبة 	
المحيطـة بـه. أمّا مؤسسـات الحكـم والسـلطتان التشريعيـة والقضائية فليسـت أكثر من 

هيـاكل وظيفيـة للتنسـيق والتنفيذ. 
· شرعيّـة انتخابيـة شـكلية لم تتمكن المؤسسـات مـن تقويتها بمشروعيـة الإنجاز 	

الاقتصـادي أو الاجتماعـي أو الدبلوماسي. بالإضافة إلى افتقاد حزام سـياسي أو منظماتي 
أو شـعبي منظَّم أو واسع.

· تراجـع واضح في الحقـوق والحريات، خاصـة حرية التنظّـم والتعبير والإعلام. 	
وتوظيـفٌ للقضـاء لتصفيـة المعارضـة وإعـادة هندسـة المشـهد السـياسي بام هي شرط 

لإمكان إرسـاء مرشوع النظـام القاعـدي عوضا عـن الديمقراطيـة التمثيلية.
· المجتمعـي 	 الاحتجـاج  يغـذّي  بام  الاجتماعية–الاقتصاديـة  تفاقم الأزمـة 

السـياسي؛ والغضـب 
· عزلة مؤسسـة رئاسـة الجمهوريـة باعتبارها صاحبة السـلطة الفعليـة عن محيطها 	

بام في ذلـك القـوى الداعمـة ، وانسـداد في الأفق السـياسي إذا لم تحـدث مراجعة جذرية 
لمس�ار الحكم الحالي.
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ثالثاًً: الوضع الاجتماعي: مجتمع تحت الضغط

التضخم واهتراء المقدرة الشرائية

كانت سـنة 2025 سـنة صعبة اجتماعيـًاً ومـؤشرات ذلـك متعـدّّدة. مـن ذلـك 
اسـتمرار اهتراء المقدرة الشرائية للتونسـيين، فالبرغم من تراجع نسـبة التضخم في شـهر 
نوفمبر إلى 4,9 بالمائة مقابل نسـبة قياسـية في فيفري 2023 حيث بلغت 10,3، فإنّّ ذلك 
لا يعني تحسّّـن الوضع بالنسـبة للمسـتهلك. أوّّلا لأنّّ المواد الاسـتهلاكية الأساسـية لا 
تـزال نسـب التضخـم فيها مرتفعـة للغاية حيث تححوم مختلف النسـب المتعلّّقـة باللحوم 
الحمـراء والبيضـاء والخضر والغلال بين 20 و32% حسـب المعطيات الرسـمية للمعهد 
الوطنـي للإحصـاء الشـهرية منهـا والثلاثيـة والسداسـية. ثانيا تُُعـدُُّ نسـبة 4,9% مرتفعة 
مقارنـة بنسـب التضخـم المسـجّّلة في الـدول الشـبيهة اقتصاديـا والـدول الجارة ودول 
ـا ،رغـم انخفاضها، أرفـع من النسـب المسـجّّلة خلال عشرية  حـوض المتوسـط، كما أهنّه

الديمقراطي. الانتقال 

واعترفت السـلطات التونسـية بـدءا برئيس الجمهوريـة ووزيريْْ الماليـة والتجارة 
في تصريححات عديـدة بـأنّّ المواطـن لم يشـعر بعد بتحسّّـن الممؤشرات الاقتصاديـة، وبأنّّ 
الأسـعار المتداولـة في الأسـواق والممحلات والمغـازات مـا تـزال مرتفعـة. ولم تنجـح 
الإجـراءات الظرفيـة مـن تحديـد الأسـعار والتوريـد وعرض بدائـل في الحدّّ من شـطط 

الأسعار.

وعـادة مـا تتهّّـم السـلطة الوسـطاء ورجـال الأعمال وأطرافـا سياسـية لا تسـمّّها 
بالتسـبب في ترفيـع الأسـعار بههدف تأجيـج الوضـع الاجتماعـي. وعمدت السـلطات 
إلى إحالـة عـدد مـن الوسـطاء على القضـاء لكـن النتائج كانت عكسـية، لأنّّ الأسـباب 
الحقيقـة للوضع تتمثّّل في الفشـل في إنقـاذ منظومات الحليب واللحوم والخُضُر، وسـوء 
حوكمـة مسـالك التوزيع، والعجز عن تعديل السـوق مـن خلال التخزيـن أو التوريد. 

ويدُُّع� ه�ذا الأمر ف�شلا مضاعف�ا لـ«جمهورية الرئسي�« اجتماعي�ا واقتصاديا.
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البطالة أو القنبلة الاجتماعية الموقوتة

بلغـت نسـبة العاطـلين عـن العمـل خلال الربـع الثالـث مـن سـنة 2025 مـا 
يسـاوي 15,4% أي بواقـع 651 ألـف شـخص. وبلغـت نسـبة بطالـة الشـباب الذيـن 
تتراوح أعمارهم بين 15 و24 سـنة 36,8%. وارتفعت نسـبة البطالة بين حاملي السـهائل 

العليـا لتبلغ %24.

وتعـرف معـدلات البطالـة تـغيرات طفيفـة صعـودا ونـزولا بنسـب بين صفـر 
فاصـل واحـد وصفـر فاصـل إثـنين مـن إحصـاء إلى آخـر. وهو مـا يعنـي اسـتقرارا في 
الوضـع السـيئ والعجـز عـن تحقيـق أيّّ اختراق حقيقـي في مججال يُُعـتبر قنبلـة موقوتـة 

تههدد الاسـتقرار الاجتماعـي والاقتصـادي والسـياسي.

فالبطالـة في تونـس خاصـة للشـباب وأصحـاب الشـهائد العليـا تظـلّّ مرتفعـة، 
ويذكيّّهـا ارتفـاع معدّّلات الانقطـاع المدرسي المبكّّـر )100 ألف تلميذ سـنويا( وفقدان 
حلـول هيكليـة ومسـتدامة لخرّّيججي الجامعات بمـن في ذلك حـاملي الدكتـوراه. يضاف 

إليهـا التشـغيل الهش واتّّسـاع دائـرة الاقتصـاد المموازي والتهريب.

وأمـام العجـز عن إيججاد حلول حقيقيـة للبطالـة، يقـدّّم النظام الحاكـم الشركات 
الأهليـة باعتبارهـا حاضنـة للتشـغيل وخلق الثـروة، وهو مـا يكذّّبـه الخبراء والواقع.

الواقـع، تصاعـدت في الأشـهر الأخيرة وتيرة احتجاجـات  وتفـاعلا مـع هـذا 
حـاملي الشـهادات العليـا والدكاتـرة العاطلين عـن العمل، مع اسـتمرار عجز السـلطة 
عـن إيججاد حلـول جذريـة لمطالبهـم واكتفـاء رأس الدولـة بتكـرار الخطـاب الأجـوف 

الخالي مـن الإجـراءات العمليـة.

كل الطبقة الوسطى  تنامي الفقر وتآ

في ظـلّّ غياب إحصائيات رسـمية عـن الفقر في تونس منذ سـنة 2021)%16,6(، 
فـإنّّ آخـر تقريـر للبنـك الـدولي أكد تنامـي نسـب الفقـر في المناطـق الداخلية التونسـية 
لتصـل إلى 28,99% هـذه السـنة. ومـن المنتظر أن يكشـف المعهد الوطنـي للإحصاء عن 
النسـبة الجديـدة للفقـر سـنة 2026، عـلما وأن�ـه يعـتبر فـقيرا في تونـس بحسـب المعيار 
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المعتمـد كل شـخص لم يتجـاوز إنفاقه الاسـتهلاكي السـنوي 600 دينار )حـوالي 200 
دولار(. وهـو معيـار يترّّعـض لانتقادات واسـعة مـن المتخصصين.

وبالإضافـة إلى ارتفـاع التصخـم وعـدم التحكـم في البطالـة وتراجـع الخدمـات 
العموميـة في النقـل والتعليم، تشـكو الصناديـق الاجتماعية عجزا ماليا كـبيرا يجعلها غير 
قـادرة على تـأمين الخدمـات للمواطـنين في ظـروف مقبولة. فقـد بلغ، على سـبيل المثال، 
عجـز الصندوق الوطني للـضمان الاجتماعـي )المخصص للقطاع الخاص( سـنة 2024 
مـا يناهز 1257 مليـون دينار، في حين بلـغ عجز الصندوق الوطنـي للحيطة الاجتماعية 
مـا يسـاوي 803 ملايين دينار حسـب تقارير المنشـآت العموميـة لوزارة الماليـة )تقارير 
منشـورة بموقـع الوزارة(. وينسـحب ذات الوضـع على الصندوق الوطنـي للتأمين على 

الممرض والصيدليـة المركزية الموّّخـل لها حصريا اسـتيراد الأدوية.

وتعكـس هـذه المعطيـات الأزمـة الهيكليـة التـي تعيشـها المؤسسـات والمنشـآت 
العموميـة وعجـز الدولـة عن تقديـم الخدمات الضامنـة للحد الأدنى من الججودة. وهو 
مـا أدى إلى تنامـي الفقـر وتـآكل الطبقة الوسـطى وتراجع الخدمات الأساسـية المسـداة 

القطاعـات الحيوية. في 

رابعاًً: الحالة الاقتصادية: أزمة بنيوية تُُغذّّي الهشاشة

مدخل عام — اقتصاد تونس سنة 2025 

بتوازنـاتٍٍ  مُُثـل�ق   2025 سـنة  التـونسي  الاقتصـاد  دخـل 
وبضبابيـة  الأساسـية،  النمـو  محرّّحكات  في  وبتباطـؤ  هشّّـة،  ماليـة 
حلّّهـا. في  تسـاهم  أن  بـدل  الاقتصاديـة  الأزمـة  تُُعمّّـق   سياسـية 
ورغـم خطـابٍٍ رسـميٍٍّ يؤكـد »المرونة« و«القدرة على الصمـود« و«تحسّّـن المؤشرات«، 

فـإن قـراءة الوثائق الرسـمية — وخاصة:

· تقارير البنك المركزي لسنة 2024، والتقارير الثلاثية لسنة 2025	
· تقرير تنفيذ ميزانية الدولة لسنة 2025 ومشروع ميزانية الدولة لسنة 2026 	
· مشروع الميزان الاقتصادي لسنة 2026 	
· تقارير المعهد الوطني للإحصاء	
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· الجداول المقارنة 2023–2025 	
· تقارير المؤسسات المالية الدولية، ولا سيما البنك الدولي.	

تُُظهـر واقعـًاً مختلفـًاً تمامًاً: اقتصـاد بلا تمويـل خارجـي، وبلا إصلاحـات، وبلا 
رؤيـة واضحـة للمسـتقبل.

قراءة تحليلية للنتائج الاقتصادية

سـنحاول في هـذا الفصـل تعميـق النظـر في النتائـج الاقتصاديـة والمالية المسـجلة 
خلال سـنة 2025، وتقديـم قـراءة تحليليـة ت�ـفضي إلى خلاصـات تسـاعدنا على رسـم 
بعـض السـيناريوهات المحتملـة اقتصاديا في المقـام الأوّّل، ثم اعتمادهـا كمؤشرات ذات 

تـأثير مبـاشر على الوضـع الاجتماعـي والسـياسي العـام وسـيناريوهاته المختلفة .

نموّّ ضعيف وهشّّ: بين »سردية الانتعاش« وواقع الركود

-	 ٌ تقني ولي سانتعاشة حقيقية النمو الاقتصادي — تحسّن

السـداسي  تشير نتائـج   ،2023 سـنة  بعد تسـجي لنموّّ قارب 0% في 
الأوّّل  النصـف  الاقتصادي المسـجّّ لخلال  نسـبة النمو  الأول لسـنة 2025 أن� 
من سـنة 2025 قد ارتفع إلى نحو 2,4% باحتسـاب الانزلاق السـنوي، مدفوعًاً أساسـًاً 
بالزراعـة والبنـاء وبعض الصناعـات الميكانيكي�ـة والكهربائي�ـة. وتشير تقديـرات البنك 
الـدولي إلى نمـوّّ سـنوي بنحـو 2,6% في 2025 ثمّّ اسـتقرار قريب مـن 2,4% في 2026-

2027، أي اسـتمرار في مسـار نوّّمـ ضعيـف لا يتجـاوز تقريًاًبـ نوّّمـ الكّّسـان.

فقـد  هيكليـة؛  ضعـف  نقـاط  التحسّّـن الظاهر عدة  ويخفي هـذا 
كان النمو كان مدفوعا أساًاًس� بقطاعات ظرفي�ة، وأساس�ا الفلاحة: + 9.8% )موسـم 
والصناعـات:  جيـد(،  سـياحي  )موسـم   %1.9 + والخدم�ات:  إيججابي(،  زيت�ون 

ضعيفـة( قاعـدة  مـن  + 3.4% )تحسّّـن 

كما لم يتم تسـجي لأيّّ تحسّّن في الاستثمارات: إذ بقي الاستثمار العمومي في مستوى 
متـدني، ولا يـزال الاسـتثمار الخاص شـبه متوقّّـف، بسـبب الضبابية السياسـية ومخاطر 
التموي لوتراجـع الثقـة، إلى جانـب تواصل تـردّّي المناخ العـام للأعمال والاسـتهداف 
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التضخـم  ركود بسـبب  حالـة  في  العـائلي  وظلّّ الاسـتهلاك  الأعمال.  الُمُمنهج لرجـال 
الشرائية للمواطنين. القـدرة  وتدهـور 

نموّّ ظرفي وليـس  سـنة 2025 نموا تقنيّّ ًاًوهو  يُُعتََ برالنمو المسـجل  الخلاصـة: 
مـؤشرًاً على تعـافٍٍ اقتصادي حقيقـي، خاصة بسـبب ضعف المحركات الرئيسـية للنمو 
وهـي الاسـتثمار والاسـتهلاك والتصدير. وهـو مسـتوى أدنـى مـن متوسّّـط المنطقـة 

المغاربيّّة.

التضخّّم والأسعار — انخفاضٌٌ في الأرقام وارتفاع في الواقع

4,9% في  2024 إلى  6.2 % سـبتمبر  مـن  التضخم تراجعا نسـبيا  سـجّّل 
نوفـم بر2025. ولكـن انخفـاض التضخـم الرسـمي لا يعني تحسّّـن القـدرة الشرائية، 
إذ لا يزال التضخـم الهيـكلي مرتفع ًاًخاصـة في أبـواب المواد الغذائية والخدمات والن لق
بسـبب تراجع  الحقيقية مرتفعـة  بالجفـاف. كما ظلت الأسـعار  والمواد الفلاحية المتأثـرة 
الإنتـاج. التوريد واضطرابـات سلاسـل  كلفـة  الدعم وزيـادة  الدينار وتقلـص  قيمـة 

بالعكس، كانـت  بـل  انخفـاض،  يشـعر المواطن بأيّّ  الُمُحصّّلـة لا  في  لذلـك 
والفـقيرة. الوسـطى  الطبقـة  على  السـنوات  أصعـب  مـن  هـي  سـنة 2025 

القطـاع البـنكي والمـالي — هشاشـة عالية ومنظومـة مالية تحـت 
الضغط

· السياسـة النقديـة: واص لالبنـك المركزي التونسي اعتماد سياسـة نقدية متشـددة 	
بإبقاء نسـبة الفائـدة في مسـتوى مرتفـع، مـع تخفيـض طفيـف بخمسني نقطة مائوية في 
النتائـج  السـيولة. وبالرغـم مـن  لتصـل إلى 7.5 %، مع التحكـم في  الفرتة الأخرية 
السـلبية لهذه السياسـة التي تقتل الاسـتثمار ولا تسـيطر عىل التضخـم الهيكلي وتُضعف 
البنـوك التجاريـة، فإننـا نجـد أنّ هذه المؤسسـة العريقة والمهنيـة قد انخرطـت في المقابل 
في التماهـي مـع السياسات الشـعبوية بدعم بعض الإجـراءات الكارثية مثـل رفع القيود 
عىل التمويـل المبـاشر لميزانيـة الدولـة وإقـرار تسـهيلات ماليـة سـخيّة جـدا للشركات 

الأهلية. 
· للحكومـة 	 التقنـي  بالتسـيير  المكلفـة  ذكرتـه  أنّ مـا  هنـا  الإشـارة  وتجـدر 
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حول »قـوّة الدينار« يجـب تنسـيبه، فهـو ليـس انعكاسـاً لاقتصـاد قـويّ ب لهـو نتيجـة 
يقيّـد  مـا  وهـو  الاحتياطيّـات،  واسـتعمال  الرصف  سـوق  طبيعية للتحكّم الُمفـرط في 

الإنتاجـي. للقطـاع  مرتفعـة  التمويـل  كلفـة  ويُبقـي  الفائـدة  إمكانيّـة خفـض 

البطالة وسوق العمل: مؤرشّر صريح على غياب التحوّّل

جـدًّّاً  مرتفعـة  تونـس  في  البطالـة  بقيـت  ـة،  الظاهري� الإيجابي�ـة  ات  الممؤرشّر رغـم 
ومسـترّّقة تقريبـًاً في حـدود 15,3 % في الربـع الثـاني لسـنة 2025، و 15,4% في الربـع 
الثالـث مـن سـنة 2025 )حـوالي 654 ألـف عاطـل عـن العمـل(. وتشير تقديـرات 
البنـك الأوروبي لإعـادة الإعمار وكذلـك المعطيـات الإحصائيـة التونسـية إلى أنّّ بطالة 

.2025 جـوان  الشـبان تناهز 36,8% في 

بطالـة  الهشّّـة:  الفئـات  لـدى  التدهـور  نتائج الُمُسـوحات المزيد من  تُُظهـر  كما 
النسـاء تتراوح بين 22 و 23%، وبطالـة أصحاب الشـهائد العليا حوالي 25%، وبطالـة 

سـنة 2025. الثالث مـن  40% خلال الربـع  حـوالي  سـنة  الفئة العمريـة 24-15 

هـذه الأرقام تََنسِِـف عمليًّّاً خطـاب »الانتعاش الشـامل«، وتؤكّّـد أنّّ النموّّ الحالي 
ـد لفُُـرص العمـل الكافيـة، وأنّّ جـزءًاً مـن »تراجـع البطالة الرسـمي« يعود إلى  غير مول�
انخفـاض حجـم السـكّّان النشـيطين وخـروج عشرات الآلاف من الشـباب من سـوق 

العم لوتحوّّلههم لخارج الـبلاد.

الحسابات الخارجيّّة: تحسّّن ظرفي وهشاشة بنيوية

ميزان الدفوعات والقطاع الخارجي، الأزمة الصامتة 

حوالي 1.7 % مـن  إلى  الجاري  الحسـاب  عجـز  تل�قـص  بعـد أن 
وتححويلات  السـياحة  مداخيـل  تحسّّـن  بفعـل  سـنة 2024  الناتج المحلي الإجممالي في 
الأوّّل  النصـف  في  الناتـج  حوالي 2% مـن  إلى  مجدّّجدا�  ارتفـع  بـالخارج،  التونسـيين 
من سـنة 2025، ويمكـن أن يبلـغ 3% مـع نهايـة سـنة 2025 بفع لركـود الصـادرات 
دينـار  مليـار  مـن 12  التجاري نسـبيًاً  العجـز  فقد تراجع حجـم  الـواردات.  وزيـادة 
بسـبب زيادة  التراجع لم يكـن  ولكنّّ هـذا   ،)2025( دينـار  مليـار  )2023( إلى 8.3 
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أسـعار  الداخلي وانخفـاض  الطلـب  وتراجـع  الـواردات  ب للانخفـاض  الإنتـاج 
. المحروقات عالميـًاً

بعـد  صادرات الفسفاط ومشـتقاته،  إلى أنّّ الزيادة المسـجّّلة في  الإشـارة  وتججدر 
تحقيـق ارتفـاع في حجـم الإنتـاج مـن 3.2 إلى 3.4 مليـون طـن، لا تزال بعيدة عـن 
التونسـيين  طن المحققة قب لسـنة 2010. ولولا تحويلات  ملايين   8 مسـتوى 
نتائـج  وتسـجيل  الأجنبـي،  للنقـد  مصـدر  أصبحت اليوم أهـم  والتـي  بـالخار ج، 
جيدة للموسم السـياحي لكان وضـع الموازيـن الأساسـية للبلاد في حالـة تدهور كامل.

بلغ عجـز  فقـد  وضع حـرج:  في  نفسـه  الوقـت  في  التجـاري  الميـزان  وظـلّّ 
حسـب آخر  الناتـج  ـس  مخُم حـوالي  يعـادل  مـا   2025 أكتوبـر  نهايـة  العـام في  النظـام 

الـواردات. على  القيـود  تشـديد  التقديرات، رغـم 

كما انخفض احتياطـي العملـة الصعبـة مـن 27,3 مليـار دينار )121 يـوم توريد( 
في نهايـة سـنة 2024 إلى حوالي 22,7 مليـار دينار )نحو 98 يومًاً( في شـهر ماي 2025، 
ثـم إلى قرابـة 103 أيّّام توريد في شـهر سـبتم بر2025، وفق آخـر التقاريـر الرسـمية. 
ويُُنتظـر أن يرتفـع حجم الاحتياطـي سـنة 2026 بفض لتحويلات التونسـيين بالخارج، 
وتسـجيل نتائج جيدة للموسـم السـياحي )11 مليون سـائح ومداخيل مُُقـدّّرة بحوالي 
6.3 مليـار دينـار(، مع انخفـاض أسـعار الطاقـة العالميـة، وتسـجي لتراجع كـبير في 

الواردات بسـبب ركود الاسـتهلاك.

 2025 سـبتمبر  حـوالي 35-36% في  الاسـتقلال الطاقي إلى  وتراجعت نسـبة 
أنّّ تونـس  )مقابـ ل58% قبـل عشر سـنوات وأكثـر مـن 90% في 2010(، مـا يعنـي 
تسـتورد قرابـة ثُُلثـي الطاقة التي تسـتهلكها، وهـو ما يـفرسّر الضغط الهيـكلي على الميزان 

الخارجي.

الأشـهر  في   %41 بنسـبة  المبـاشر  الأجنبـي  الاسـتثمار  تدفّّقـات  تحسّّـن  ورغـم 
السـبعة الأولى من سـنة 2025 )أساسـًاً في مشـاريع الطاقـات المتجـدّّدة(، فإنّّ صـافي 
تدفّّقـات رؤوس الأمـوال لا يزال هشّّـًاً، مع خرو جمبالـغ هامـة مـن العُُملة الصعبـة 

تتجاوز مليـار دينـار عبر اسـتثمارات المحاظفـ وغيرهـا.
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هامش المناورة يضيق وأزمة بنيـوي المالية العمومية والدََّيـن: 
يق مسـدود ة تقود إلى طر

· سـنة 	 حدود 5.9 % من الناتـج  إلى  انخفض العجز شـكلياً  الميزانيـة:  عجـز 
2025 بعـد أن كان في حدود6.4 % سـنة 2024. ولكن هـذا الانخفاض لم يكن نتيجة 
إصلاحـات، بـ لكان نتيجة تقليـص النفقـات التنموية، وتجميـد الانتدابات، وممارسـة 
ضغـوط جبائية غري مسـتدامة، إلى جانـب الاسـتفادة من غيـاب دعـم الطاقـة العالمـي 
الـذي خفّض نفقـات الدعم الطاقـي. ولا تزال كتلـة الأجـور في حدود 15-16% من 

الناتـج، وهي من أعىل النسـب عالمياً. 

تفكيـك  الدولة تسـعى نحو  أنّّ  عملي�ـا�  يَتَّضـح  وبخصوص سياسـة الدعم، 
تدريججي للدعـم دون الإعلان عـن ذلـك صراحـة، أي أنهها ترفـع مـن ناحيـة الخطاب 
والترويـج للاسـتهلاك الداخلي شـعار رفـض إملاءات صنـدوق النقد الـدولي وتمارس 
على الأرض سياسـة فـرض الأمـر الواقـع، بحيـث يتطب�ـع المواطـن تدريجيـا مـع غلاء 
أسـعار المواد الأساسـية المدعّّمـة التي أصبحت تغيب باسـتمرار من الأسـواق ويشـقى 

المسـتهلك للعثـور عليهـا فيشتريهها متـى وجدهـا بـأيّّ ثمن.

· الناتـج 	 مـن   %84 العام حـدود  العمومـي  بلغ حجم الديـن  الدين العمومـي: 
التقديـرات  حسـب   ،2025 الناتج سـنة  يبلغ 87 %مـن  أن  2024، وينتظـر  في سـنة 
المختلفـة للمؤسسات الدولية، مع نسـبة ديـن خارجـي تناهـز ثلاثـة أربـاع الناتـج، مـا 

يضـع تونـس في خانـة البلـدان عاليـة المديونيّة.

ويبقى الخخطير في هـذا البـاب أنّّ الديـن الخارجـي أصبـح غير قابـل للتموي لبعد 
أن أغلقـت الأسـواق المالية أبوابهها أمام تونس، خاصة إغلاق السـلطة البـاب أمام عقد 
أي اتفـاق مع صنـدوق النقد الـدولي بما يُُفقد تونـس تدفّّق التمويلات الخارجية بسـبب 
يرتقـي إلى طمأنـة  السـيادي الذي رغـم تحسّّـنه لا  غياب الضمانـات، ووضع الترقيـم 

جهـات التمويـل وكسـب ثقة المانحين.

لذلـك لجأت السـلطة للحلـول السـهلة برفـع الحجـر على التمويل المبـاشر للبنك 
المركـزي لميزانيـة الدولة، حيث غرفت مـن رصيده 7000 مليون دينار لسـنتين متتاليتين 

ير تونس لعام 2025م تقر



363

)2024 و2025( وبرمججت تممويلا مبـاشرا بقيمـة 11000 مليـون دينار لميزانية سـنة 
 ،)2026 في  إضـافي  دولار  مليـار   3,7 وطلـب   ،2025 في  دولار  مليـار   2,3(  2026
التمويـل  لسـدّّ حاجيات  وذلـك  دينـار،  مليـار   7 بقيمـة  صكـوك  إصـدار  وإمكاني�ـة 

الكلّّية المدّّقرة سـنة 2026 في حـدود 27 مليـار دينـار.

هـذا النمـط مـن التمويـل الـداخلي الكثيـف لميزانيـة الدولة يرفـع مخاطـر مزاحمة 
القطـاع الخاص، ويغـذّّي المخـاوف من انزلاق تضخّّمـي مسـتقبلي إذا تواصل في غياب 
الخبراء  بعـض  يصفـه  مع مـا  يتقاطـع  مـا  وهـو  عميقـة،  إصلاحات جبائيّّة وهيكلي�ـة 

ب«الاسـتغلال المالي للنقـد« لخدمـة الميزاني�ـة على حسـاب الاسـتثمار المنتـج.

الترقيـم  وكالات  تصنيـف  السيادي لتونس حسـب  الترقيـم 
الدوليـة

بالرغـم من التحسـن الطفيـف في تقييـم وكالات الترقيم الدوليـة، لا تزال تونس 
مُُصنّفّـة في أسـفل سـلّّم الترقيـم )Caa2عنـد Moody’s، و CCC+ مـع آفاق سـلبية 
مسـتقبلية قاتمة، وذلك نتيجة غياب  نظـرة  مـع   ،)P&S عنـد -CCCو  ،Fitch عنـد
الإصلاحات الاقتصاديـة والماليـة، وتواصـل التسـيير الشـعبوي لمرافـق الدولـة، وعدم 
العمومية وتوسـع  الماليـة  جانب هشاشـة  النقد الـدولي، إلى  صنـدوق  مـع  عقد اتفـاق 

دائـرة المخاطـر السياسـية العالية.

الحماية الاجتماعية: مكسب مهمّّ لكن بتمويل هشّّ

ـة »أمـان« )برنامـج الأمـان الاجتماعي( من نقاط  يُُعدّّ برنامـج التحـويلات النقدي�
الضـوء النـادرة، فقـد تضاعفت تغطيتـه ثلاث مـرّّات خلال عقد لتشـمل قرابـة %10 
مـن السـكّّان )أكثر مـن 370 ألـف أسرة هشّّـة( إلى جانـب توسـيع التغطيـة الصحي�ـة 

المجاني�ـة أو المدعّّمـة إلى نحـو 620 ألـف أسرة ذات دخـل ضعيف.

 ،2025 أكتوبـر  الأخير، الصادر بتاريـخ 10  تقريـره  الـدولي في  ويوصي البنـك 
ل غير  بإعـادة اسـتهداف أدقّّ وتعزيـز الأدوات الرقميّّة، وتوسـيع التغطية تدريجي�ـًاً للعامّا
ه يربط اسـتدامة هذه الشـبكات بقـدرة الدولـة على اسـتعادة التوازنات  النظامـيّّين؛ لكنـ�

الكلّّيـة وعلى تنفيـذ إصلاحـات في المؤسّّسـات العموميّّة والمنافسـة ومنـاخ الأعمال.
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وتكمن المفارقـة المركزيّّة في أنّّ توسـيع شـبكات الأمـان الاجتماعي يتمّّ في سـياق 
نمـوّّ ضعيـف، واسـتثمار راكد، ومصـادر تمويل عموميّّة تزداد هشاشـة، ما يطرح سـؤال 
الاسـتدامة والإصلاح الجبائـي العـادل بـدل الـتسّرّع في تقليـص التحـويلات للفئـات 

الهشّّة.

خلاصات تقييمية

هناك تحسّن ظرفي في مؤشّّرات التضخّم والنموّ مقارنةً بذروة الأزمة 2022-¦	
2023، لكنـّه لا يرقى إلى “انتعـاش اقتصادي” بالمعنى الهيـكلي، فلا يزال النموّ مُعلّقا في 
حـدود 2–2,5% مـع بطالة تفوق 15% واسـتثمار مقيّـد، بما يعني اسـتمرار حالة »الركود 

المزمن«.

​اتّسـا عالفجوة بني الروايـة الرسـميّة والواقـع الميـداني: تُركّـز التقاريـر ¦	
الحكوميّـة عىل أرقـام النمـوّ وتراجـع التضخّـم، بينام تُُهمِل اسـتمرار انكامش الطلب 
الداخلي، وضعـف الإنتاجيّـة، وهشاشـة القطـاع الخـاص في منـاخ يتّسـم بعـدم الينيق 

والقانـوني. السـياسي 

​بلوغ الهشاشـة الخارجيّـة مسـتوى مقلق: عجز جـاري يعـود للارتفاع، ¦	
احتياطيّـات عملـة تتـآكل، اعتامد متزايـد عىل تمويالت قصرية الأجـل وتحويالت 
الخـارج، وتراجـع الاسـتقلال الطاقي إلى ثلـث الاسـتهلاك فقـط، مـا يجعـل الاقتصاد 

السـياحة والتحويالت. تدفّقـات  أو في  الطاقـة  عرضـة لأيّ صدمـة في أسـعار 

​التمويل العمومي يدخل منطقة الخطر مع توسّع اللجوء إلى البنك المركزي ¦	
والسـوق الداخليّـة لسـدّ فجـوات الميزانيّـة بـدل مسـار إصلاحـيّ حقيقـيّ في منظومـة 

الدعـم، الجبايـة، والمؤسّسـات العموميّة.

​شـبكات الأمـان الاجتماعـي تبقـى ضرورة اجتماعيّة وسياسـيّة، لكن لا ¦	
وتُُحسّـن  والتشـغيل  الاسـتثمار  إطالق  تعيـد  إصلاحـات  دون  اسـتدامتها  يمكـن 

الرسـميّة. الـدورة  في  المـوازي  الاقتصـاد  العدالة الجبائيّة وتدمـج 
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تحليل مقارن، كيف ترى المؤسسات الدولية تونس؟ 

صندوق النقد الدولي، يرى أنّ:¦	

· ٌ لمخاطر انزلاق مالي خطير	 ض الاقتصاد التونسي مُعرَّ
· غياب الإصلاحات يهدّد بالانكماش	
· الأزمة السياسية تعرق لالتمويل	
· الدولة مهددة بأزمة سيولة في 2025–2026	

البنك الدولي، يؤكد على:¦	

· ضعف الحوكمة	
· غياب الرؤية الاقتصادية	
· تدهور مناخ الأعمال	
· خطورة الوضع الاجتماعي	

البنك الإفريقي للتنمية، يشدد على:¦	

· ضرورة إصلاح المنظومة الجبائية	
· إعادة هيكلة المؤسسات العمومية	
· تشجيع الاستثمار الخاص	
· تطوير البنية التحتية	

خلاصة اقتصادية لسنة 2025

يمكن تلخيص المشهد الاقتصادي كما يلي:

اقتصاد هشّ يعيش على التوازنات القصيرة المدى ¦	
غياب أي إصلاح هيكلي جدي ¦	
أزمة مالية عميقة تهدد استدامة الدولة ¦	
اعتماد كبير على الموارد الظرفية )سياحة – تحويلات – أسعار طاقة( ¦	
انفجار اجتماعي محتمل إذا تواص لمسار تدهور المؤشرات وتأزّم الأوضا ع¦	
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غياب استراتيجية اقتصادية متوسطة وطويلة المدى وافتقاد السلطة القائمة ¦	
للرؤيـة والبوصلـة الموجهة للسياسـات. 

يوهات اللايقين« خامساًً: تونس سنة 2026 أو »سينار

يوهات سنة 2026 وما بعدها  محدّّدات سينار

انطلاقـا مـن شـهر أكتوبـر 2025 دخـل عـدّّاد قيـس سـعيد السـنة السـابعة في 
قصر قرطـاج والسـنة الثانيـة مـن العهـدة الرئاسـية الثانيـة الممتـدّّة دسـتوريا على خمسـة 
أعـوام. مـن هـذا المدخـل يمكن رسـم بعـض سـيناريوهات المسـتقبل القريـب لتونس 
ـًاً شـعوبيا وسـيادويّّا. ذلـك أنّّه من  زمـن حكـم الفـرد العـازم على جعـل النظـام قاعدي�
اهـات تونـس سـنة 2026 ومـا بعدهـا ليـس الواقـع  العنـاصر الأساسـية لتحديـد اجتّج
السـياسي وتفاعلاته وتوازناتـه، والاقتصاد ومتطلباتـه وإكراهاته، والمجتمـع وحاجياته 
وردود فعلـه فحسـب، بـل ينبغي الأخـذ بـعين الاعتبـار »المشروع« الذي يعمـل رئيس 
الجمهوريـة على إرسـائه. وهـو مشروع مرتبـط شـديد الارتبـاط بالشـخص أكثـر منـه 

بالنظـام أو المنظومة.

العامـل الثـاني في رسـم احـتمالات الغـد القريـب في تونـس، المعطـى الاقتصادي 
ومـدى القـدرة على الإيفـاء بالالتزامـات الماليـة داخليـا وخارجيـا. فإمكانيـة »الصمود 
الاقتصـادي« وفي الححد الأدنـى القـدرة على ضمان توفير ما يمنـع أو يفرمل ما من شـأنه 
تأجيـج الأوضاع الاجتماعيـة باعتبارها أحد مداخـل التغيير التي يخشـاها النظام القائم.

أمّّـا ثالـث العوامـل فهـو المعطـى الخارجي المؤث�ـر في ضبـط بوصلة قصر الرئاسـة 
بقرطـاج. وأهـم هـذه المؤثـرات الجزائـر أوّّلا بحكـم ارتههان تونـس لها طاقيـا، وطبيعة 
العلاقـات الوطيـدة بين رأسْيْ النظـام الممتـدة بين سرديـة الأخـوّّة والمصالـح المشتركـة 
وبين ملامـح الاتفاقـات العسـكرية والأمنيـة. وثانيا إيطاليـا كعنوان للتعـاون الأوروبي 
التـونسي وقوامـه حماية الححدود الجنوبية للمتوسـط مقابل ضمان شروط اسـتمرار النظام 
وفي الححد الأدنـى عـدم إزعاجـه أو الضغـط عليه. وثالثـا الولايـات المتحـدة الأمريكية 
المتمسـكة بالتعـاون العسـكري الوثيـق لأسـباب إقليمية وهذا إيججابي للنظـام، والعاملة 
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على تعميـم اتفاقيـات أبراهـام للتطبيـع في الجانب السـلبي.

ليـس  التـأثير  العوامـل ذات  الـداخلي أحـد  التـونسي  السـياسي  المشـهد  ويبقـى 
كمحـدّّد وإنّّما كمحفّّز لعوامـل التأثير الأخرى مجتمعـة. فالمعارضة السياسـية والمنظماتية 
والجمعياتيـة والشـبابية تُُعـدّّ مـن فواعـل التهرئـة مـن ناحيـة وفرملـة مشروع النظـام 
الحاكـم، فـضلا عن أنّّ صوتها وتشـبيكها الـداخلي يحفّّـز على الاحتجـاج والإحراج، في 
حين أنّّ التشـبيك الخارجـي ينقـل الوضـع التونسي من مسـألة داخلية إلى ملـف إقليمي 

ودولي.

وبالرغـم مـن وضـوح العوامـل المؤث�ـرة، فـإنّّ تحديـد السـيناريو الأرجح للسـنة 
2026 ومـا بعدهـا يدخـل في دائرة »اللايـقين« لتداخل المحـدّّدات من ناحيـة، ولطبيعة 
النظـام مـن ناحيـة أخـرى. وبالتـالي سـنعرض السـيناريوهات المحتملـة، وهـي أربعة، 

ّـجّح مـن بينها. دون الحسـم في المر

يو الأوّّل: تصلّّب سياسي وتهرئة المنظومة السينار

لم يخخف قيـس سـعيّّد خلال السـنوات الأربعـة الأخيرة وتحديـدا منـذ إصـداره 
يـوم 22 سـبتمبر الأمـر عـدد 117 الـذي منـح فيـه لنفسـه كلّّ الصلاحيـات التنفيذيـة 
النظـام في  تغـيير  تنفيـذه. ويتمث�ـل المشروع في  يعتـزم  أنّّ لديـه مشروعـا  والتشريعيـة، 
تونـس إلى »نظـام بنـاء قاعدي« تكون فيه السـيادة شـكلا للشـعب عبر مجالسـه المحلّّية، 
وتـؤول في النهايـة إلى شـخص رئيس الجمهورية المنتخب والمتجسّّـدة فيه السـيادة، ومن 

اسـتتباعاتها السلطة.

وينبغـي أن تتوف�ـر شروٌطٌ لتحقيـق هـذا المشروع سـواء في »فلسـفته« المذكـورة 
أعلاه، أو في تمفصلاتـه، أو مشـاريعه الجزئية مثل بناء مؤسسـات حكـم بديلة )مجالس(، 
وشركات أهليـة تتلاحـم عضويـا مع المجالس المحليـة ويتم تمويلها مـن الصلح الجزائي 
ُ البديل الحقيقي عـن الأحزاب، أمّّـا الشركات  وميزانيـة الدولـة. وهـذه المجالـس تُُعْْـتََ�بَرُ
الأهليـة فليسـت آليـة لخلـق الثـروة وإبجـاد حـلّّ »خلّاّق« لمكافحـة البطالـة، وإنّّما هي 
أدوات اسـتقطاب للمناصريـن وتشـكيل شـبكة زبائني�ـة ممتـدة في كل أنحـاء الـبلاد. 
وبذلـك تغدو المجالـس المحلية والجهويـة والإقليميـة والمركزية زائـد الشركات الأهلية 
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عناويـن النظـام الجديـد الـذي تختفي فيـه الأحـزاب والمنـظمات والجمعيات.

ولـن يتحقّّـق هذا البنـاء القاعـدي إلاّّ بإزالة كلّّ مكوّّنـات المنظومـة القديمة ليس 
يـل إلى نظـام حكـم يعمل سـعيّّد  كأشـخاص فقـط، بـل ،وهـو الأهـم، كمؤسسـات حتُح
على إزالتـه. وبالنظـر إلى أنّّ عهـدة سـعيّّد الرئاسـية الثانيـة هي في سـنتها الثانيـة ، أي أنه 
مـا تـزال أمامـه ثلاث سـنوات )أو أربع باحتسـاب سـنة 2026(، فإنّّ الفرصة سـانحة 
لمواصلـة تحقيـق شروط إمـكان إرسـاء منظومـة البنـاء القاعـدي. وهـو ما يعنـي تسريع 
نسـق القضاء على الأجسـام الوسـيطة من أحزاب ورموز سياسـية ونقابـات ومنظمات، 

إضافـة إلى مزيـد تـدجين الإعلام العمومـي والخاص والجمعياتي.

وذاك مـا أطلقنـا عليـه وصـف »التصل�ـب« اغتنامـا للمسـافة الزمنيـة بين سـنة 
2026 وسـنة 2029 باعتبارها سـنة الحسـم في من سـيخلف سعيّّد بعد اسـتتباب الأمر 
للمنظومـة، أو في التمديـد لنفسـه اعـتمادا على دسـتور 2022 الـذي يسـمح بالترشـح 
مـرّّتين، أمّّـا العهـدة الأولى »فهـي غير محتسـبة« بحكـم اسـتنادها إلى دسـتور 2014 

الُمُلغى. الُمُجمّّـد ثـم 

ولـن يكـون العامـل الاقتصادي حـائلا دون تنفيذ هـذا السـيناريو. فللمنظومة ما 
يسـمح لها بـإدارة الشـؤون المالية والاقتصاديـة والاجتماعيـة بفضل مداخيـل الضرائب 
)مـن مداخيـل متوقعـة ب52 مليـار دينـار تمث�ـل الضرائـب أكثر مـن 47 مليـار دينار(، 
بالإضافـة إلى تححويلات التونسـيين بـالخارج ومداخيـل السـياحة والقطاعـات الزراعية 
المصـدّّرة. ذلـك لـن يحلّّح، بـكل تأكيـد، الأزمـات الاقتصاديـة والاجتماعيـة المزمنـة 
والبنيويـة، بل سـيزيد مـن الهشاشـة الاقتصاديـة والتهرئـة الاجتماعية والغضـب متعدّّد 

الأوجه.

وهـذه التكلفـة يمكـن القبول بدفعهـا من نظام يعتبر نفسـه في »حـرب تحرير« من 
أجـل »بناء شـاهق في التاريخ« سـيكون »صالحا للإنسـانية جمعـاء«، وفق السـلّّة الدلالية 

لسـعيّّد ذاته. فحسـابات الربح والخسـارة مقاييسـها مختلفة عنده.
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statu quo السيناريو الثاني: الحفاظ على الوضع الراهن

لن تختلف سـنة 2026 عن سـابقتها، بل سـتكون حفاظا على الوضع واسـتمرارا 
لـه. ولههذا السـيناريو مبّرّرات كثيرة، مـن بينها أنّّ رئيـس الجمهورية قيس سـعيّّد ، رغم 
أنه دسـتوريا هو المخوّّل الوحيد بصنع السياسـات العامة ورسـم الخيـارات والتوجهات 
)الفصـل المائة مـن الدسـتور(، فإنّّ يديـه غير مطلوقتين بالكامل سـواء لأسـباب تتعلق 
بطبيعـة النظـام والمنظومـة الحاكمـة أو بالوضـعين الاقتصـادي والاجتماعـي أو العامـل 
الخارجـي. فقـد أثبتت السـنوات الأربعـة الأخيرة، أي منـذ انـقلاب 2021، أنّّ للقوى 
ثّّممُملة في المؤسسـتين العسـكرية بوجه خاص ثم المؤسسـة الأمنيـة أدوارا في ضبط  الصلبـة 

العامة وتوجيهها. السياسـات 

هـذا التوجيـه يتـم خلف السـتار، فتتب�ـع التوازنـات والآثـار والتراجعـات أحيانا 
)مـثلا رفـض إقحـام مجلس الأمـن القومـي في الصلـح الجزائـي، أو الموقف مـن إجراء 
انتخابـات رئاسـية سـنة 2024 مـن عدمـه، وعـدم حضـور قيـادات الجيـش توقيـع 
الاتفاقية العسـكرية مع الجزائر(( يكشـف عن أنّّ إرادة سـعيّّد ليسـت المحـدّّدة وحدها. 
وللقـوى الصلبـة خطـوط لا تريـد أن يتـمّّ  الاقتراب منهـا، وأهمها السياسـات التي من 
شـأنها تأجيـج الشـارع ممّاّ يترتـب عنه كلفـة باهظة حينيـا )معالججة الوضع( ومسـتقبليا 
)المحاسـبة(. وعليـه فـإنّّ السـيناريو الأمثـل بالنسـبة لها هـو الحفـاظ على الوضـع الذي 
يضمـن لها المشـاركة في الحكـم مـن خلـف السـتار، ولا يحمّّلهـا كلفة كبرى رغـم تحقيق 
أهدافهـا المتمثلـة في تحجيـم النخبـة السياسـية والنقابية بما هـو تمهيٌدٌ للأرضيـة في صالح 

الماسـك بالحكم مسـتقبلا.

statu quo يعطـي للوظائـف )السـلط(  كما أنّّ الحفـاظ على الوضـع كما هـو 
التنفيذيـة والتشريعية فرصـة للعمل على إصلاح مختلـف المنظومـات الاقتصادية والمالية 
وتحقيـق بعض المنجزات الميدانية. كما يسـمح لرئيـس الجمهورية ذاته بمزيـد من المناورة 
عبر تشـكيل الحكومـات وتحميل الآخرين المسـؤوليات و«تطهير« السـاحتين السياسـية 
والإداريـة مممن يعتبرهـم عوائـق تححول دون تحقيـق مشروعـه. ومثـل هـذا الوضـع لن 
يححول دون تـوفير ممهـدات إيججاد حـل دسـتوري لتكريـس خيـار الاسـتمرار في الحكم 

لأكثر مـن عهـدة أخرى.

ير تونس لعام 2025م تقر



370

الجزائـر.  وهـي  ألا  تونـس،  في  الأكبر  المؤث�ـرة  الدولـة  السـيناريو  هـذا  ويخخدم 
فالاسـتقرار يخدمهـا ويقيهـا من جبهـة جديدة تضـاف إلى المغـرب وليبيا ومالي أساسـا. 
كما يخخدم الاسـتقرار الولايـات المتحـدة الأمريكيـة، وفق مـا عربّر عنه »معهد واشـنطن« 
في تقديـر الموقـف الموسـوم ب«الاحتجاجـات المتزايـدة في تونـس تفتـح البـاب أمـام 
مبـادرات أمريكيـة منخفضـة الكلفـة«. فواشـنطن تريـد مـن تونـس زمن سـعيّّد )وفق 
لا لخصـوم الولايـات المتحّّدة وأهمهـا إيران«، وهي »مرشّّـح جيّّد  المعهـد( »التصـدّّي أًوً
كالمغـرب في سلاسـل التوريـد العالمية لقربها الجغـرافي من أوروبا والاسـتقرار في الشرق 
الأوسـط« ثانيـا. والعـنصر الثالـث أنّّ »تونـس لديهها عمالة كـبيرة تؤهلها لـدور رائد في 

الأعمال الإنتاجيـة في إفريقيـا«.

ولإنجـاح هـذا السـيناريو بإمكان واشـنطن تقديـم »مبـادرات منخفضـة الكلفة 
دون اسـتثمار مـوارد كـبيرة«، وذلـك على غـرار تشـجيع الإصلاحات بههدوء في المناطق 
الأقـل تسيسـا مثل دعم مشـاريع البنيـة التحتيـة التجارية الحيويـة ». والعمـل على الحد 
مـن التـآكل الاقتصـادي مـع طمأنـة التونسـيين بـأنّّ واشـنطن لن تتـخىلّى عنهـم تماما«. 
وأخيرا »يمكـن للولايـات المتّّحـدة أن تفعـل المزيـد لمسـاعدة التونسـيين على الالتقـاء 

حـول مسـتقبل أكثـر ازدهارا«.

السيناريو الثالث: التغيير القسري لأسباب طبية 

ات  حـذّّر نفـس التقريـر الأمريكـي الصادر يـوم 17 ديسـمبر 2025 مـن »التغريّر
أنـه مـن الحكمـة أن »يي�قـم  الرئيـس«. وأضـاف  الناجممة عـن سـوء صحـة  المحتملـة 
المسـؤولون إلى متـى يمكن أن يسـتمر الوضـع الذي لا يمكـن الدفاع عنـه في البلاد على 

مـا يبـدو، ومـا قـد يححدث في حالة حـدوث فـراغ في السـلطة«.

حـدّّد دسـتور 2022 الـذي كتبـه سـعيّّد بنفسـه آليـات سـدّّ الشـغور في منصـب 
رئيـس الجمهوريـة. إذ يعـوّّض رئيـسُُ)ة( الحكومـة رئيـسََ الدولـة في حالـة الشـغور 
المؤقـت، أمّّـا في حالـة الشـغور النهائـي فـإنّّ رئيس المحكمـة الدسـتورية هو مـن يتوىلّى 
السـلطة لمدّّمة أقصاهـا تسـعون يوما ينظّّـم خلالها انتخابات لا يشـارك فيهـا. وقد غدت 
مسـألة إحجام رئاسـة الجمهورية عن تفعيل الباب المتعلّّق بإرسـاء المحكمة الدسـتورية، 
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رغـم تنديـد الرئيس ذاته سـابقا بعدم إرسـاء من حكموا قبلـه ذات المحكمـة، مع فارق 
هـو أنّّ تركيبـة المحكمة الآن من قضـاة معينيين بصفاتهم بما يعنـي أنّّ بعثها لا يتطلب إلاّّ 

سـدّّ الشـغورات في وظائـف قضائيـة عليـا والمصادقة على نـص قانوني.

وقـد ارتفـع الججدل خلال الأشـهر الأخيرة حـول إرسـاء المحكمـة الدسـتورية 
وإرسـاء  الدسـتور  تفعيـل  ضرورة  في  يتمث�ـل  وهـو  أوّّلا.  ودسـتوري  قانـوني  لسـبب 
المحكمـة ليس في علاقة بالشـغور الممكـن نظريا في منصب الرئاسـة بل لمراجعة ترسـانة 
القوانين والمراسـيم المخالفة للدسـتور بل للمنطـق وللمبادئ القانونيـة والكونية. وثانيا 
في علاقـة بما يتـداول في الفضـاء الافتراضي وبعـض المنصات الإعلاميـة الخارجية حول 
الوضـع الصحـي للرئيس على غـرار مـا ورد في التقرير المذكـور أعلاه. والحديث في هذا 

الموضـوع يدخـل دائرة الممنوعـات في السـاحة الداخلية التونسـية.

في ظـل التضييـق السـياسي، وفاعليـة القـوى الصلبـة، والهشاشـة الاقتصاديـة، 
واهتراء المقـدرة الشرائيـة، وارتفـاع وتيرة الاحتجـاج الاجتماعـي، وغيـاب المحكمـة 
الدسـتورية، يسـتمد هـذا السـيناريو شرعيّّة طرحـه، وهو يفتـح احتمالات كـثيرة حول 
آليـات الانتقـال وإمكانيـة تدخّّـل القـوى الصلبـة لمسـك الأمور بشـكل مبـاشر أو غير 
مبـاشر. وفي كلّّ الأحـوال فـإنّّ موقفهـا سـيكون مؤث�ـرًاً إن لم يكـن محدّّحدا. وذلـك دون 
إغفـال ردود الفعـل المحتملـة مـن النخبـة السياسـية التونسـية والشـارع داخليـا، ومن 

المحيـط الإقليمـي والـدولي خارجيا.

السيناريو الرابع: الاهتزازات الفجئية 

»بالرغـم من أنّّ التعبيرات التونسـية عن السـخط تبـدو في تزايـد، إلاّّ أنّّه من المهم 
عـدم المبالغـة في احـتمال حدوث انهيار سـياسي أو اقتصـادي على الممدى القريب«، ذلك 
مـا أكـده تقرير »معهـد واشـنطن«. وقبل الوصـول إلى هـذا التوصيـف ورد في التقرير« 
وفي الوقـت نفسـه يشير التراكـم الأخير للمواجهات العامة مع الحكومـة إلى أنّّ الشركاء 
الغربـيين يححب أن يظلـوا حذرين مـن الاضطرابـات غير المتوقعة والانهيـار الاقتصادي 

المفاجـئ، ناهيـك عـن التـغيرات المحتملة الناجمة عن سـوء صحـة الرئيس«.

فرغـم اسـتبعاد تحقّّـق هـذا السـيناريو بالنظـر إلى عوامـل عديـدة أهمهـا ضعـف 
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المعارضـة وتراجـع فاعليـة المنـظمات المهنيـة والمجتمع المدني وعـدم بـروز بدائل، فضلا 
عـن اصطفـاف القـوى الصلبـة خلـف رئيـس الجمهوريـة، وحـرص القـوى الدوليـة 
الإقليميـة خاصـة إيطاليـا والجزائـر والولايـات المتحـدة الأمريكية على دعم الاسـتقرار 
بالـبلاد، فـإنّّ عـنصر المفاجـأة لا تحكمـه القـوانين خاصة وأنّّ بعـض شروطـه متحقّّقة، 
وقـد تـمّّ عرضهـا بالتفصيـل في الأقسـام المتعلقـة بالأوضـاع السياسـية والاقتصاديـة 

والاجتماعيـة.

	 وفي المحصلـة، لا يمكـن ترجيـح أيّ مـن السـيناريوهات الأربعة. ويعـود عدم
الينيق إلى الضبابيـة التـي تعيشـها البالد مـن ناحيـة، وإلى أنّـه مـن الصعـب اسـتخدام 
العقـل والمنطـق للترجيـح في منظومـة يحكمهـا »عقـل سـياسي« لا يؤمـن بمحـددات 

الفعـل السـياسي وبدلالاتـه المتداولـة.

فتونـس 2026 مفتوحـة على احـتمالات أدناها اسـتمرار الوضع على مـا هو عليه، 
أو التصل�ـب السـياسي مـع الهشاشـة الاقتصادية وارتفـاع عوامل الاحتقـان، وصولا إلى 
المفاجـأة كعـنصر محدّّد للمسـتقبل، إمّّـا أن يكون »السـبب البيولوجي والقـدري« محدّّدا 

أو أن يكـون الانفجـار مدخلا محتـملا -رغم اسـتبعاده- لإعادة ترتيـب الوضع.
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قائمة المصادر والمراجع 

	:مواقع إلكترونية لمؤسسات رسمية

· الخزينـة 	 حسـاب  مـؤشرات  أهـم  حـول  بيانـات  التونيس،  المركـزي  البنـك 
www. ،والموجـودات الصافيـة مـن العملة الأجنبيـة ونشريـات الظرف الاقتصـادي

 bct.gov.tn

· بوابـة الحكومة التونسـية، تتضمن أنشـطة رئاسـة الحكومة ومؤسسـاتها وروابط 	
 www.tunisie.gov.tn ،مختلف الوزارات والهيئات والمنشـآت العموميـة

· رئاسـة الجمهوريـة التونسـية، موقـع يوثّـق مختلـف أنشـطة رئيـس الجمهوريـة 	
www.carthage.tn ،التونسـية

· المعهد التونسي للدراسـات الاسرتاتيجية )يرجع بالنظر إلى رئاسـة الجمهورية(، 	
دراسـات حـول النظـام الجبائـي والـذكاء الاصطناعـي ومكافحـة الاقتصـاد الريعـي 

www.ites.tn ،وهجـرة المهندسني

· المعهـد التونيس للقدرة التنافسـية والدراسـات الكمية، دراسـات حـول الطاقة 	
www.itceq.tn ،والماليـة العمومية والتشـغيل والاسـتثمار

· المعهـد الوطنـي للإحصـاء، بيانـات خاصـة بالنمـو الاقتصـادي والاسـتهلاك 	
السـكان  وتعـداد  الخارجيـة  والتجـارة  والبطالـة  التشـغيل  ومـؤشرات  العائيل 

www.ins.tn والسـكنى، 

· المعهـد العـربي لرؤسـاء المؤسسـات، توصيـات لقانـون الميزانيـة لسـنة 2026، 	
www.iace.tn ،تقريـر

· التونيس 	 المرصـد  والاجتماعيـة،  الاقتصاديـة  للحقـوق  التونيس  المنتـدى 
www.ftdes.net ،وإحصائيـات ودراسـات  دوريـة  تقاريـر  الاجتماعـي، 

· حـول 	 وإحصائيـات  الاقتصاديـة  والموازيـن  الميزانيـات  تقاريـر  الماليـة،  وزارة 
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www.finances.gov.tn ،الميزانيـة وإنجـاز  الجبايـة 

	:مقالات

· أخطاء فادحة في تونس، جمال طاهر، موقع الحزيرة نت، 2 أكتوبر 2025.	

· أخطـر مـا تواجهـه تونـس اليـوم، جالل الورغـي، موقـع الجزيـرة نـت، 16 	
ديسـمبر 2025. 

· تعليـق نشـاط الجمعيـات في تونـس: تصعيـدٌ جديـد ضـد العمـل المـدني، كريم 	
المرزوقـي، المفكـرة القانونيـة، 5 ديسـمبر 2025.

· تونـس ما بعد الانتخابات الرئاسـيّة: 5 أسـئلة كبرى سـتحدّد ملامح المسـتقبل، 	
محمد اليوسـفي، موقع الكتيبـة، 16 أكتوبر 2025.

· الأزمـات 	 ويفاقـم  التنميـة  يعيـق  المهمشـة  المناطـق  في  الفقـر  تنامـي  تونـس: 
.2025 سـبتمبر   6 اللندنيـة،  القـدس  جريـدة  قاسـم،  روعـة  المجتمعيـة، 

· جـدل في تونس حـول “اتفاقيـة مزعومة” تسـمح للجزائر بالتدخـل لحماية نظام 	
سـعيد، القدس العـربي اللندنية، 19 ديسـمبر 2025.

· -الصحّـة العموميـة في تونس: منظومة تنهـار وأدمغة تُُهاجـر بحثا عن الخلاص 	
الفـردي، رحمة الباهي، موقع الكتيبـة، 16 أكتوبر 2025. 

· الدبلومـاسي في الخـارج، مقـال لهـدى 	 ينـال مـن صـوت تونـس  »الصمـت« 
.2025 نوفمرب  عـربي،26  اندبندنـت  ذي  موقـع  الطرابليس، 

· قيـس سـعيد تونس والجزائر، ناصر جـابي، القدس العربي اللندنية، 20 ديسـمبر 	
.2025

· في ذكـرى 17 ديسـمبر: يحيَـا الرّئِيـس.. تسـقُط الحريـة، ياسني النابيل، المفكرة 	
القانونيـة، 17 ديسـمبر 2025.

· مراسـيم الرئيـس تتمـدّد في تونس: تشريع اسـتثنائي بمنـأى عن رقابـة البرلمان، 	
كريم المرزوقـي، المفكرة القانونيـة، 16 أكتوبر، 2025. 
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· نحـو سرديـة ديمقراطيـة بديلـة، عامد الدائمـي، موقع الجزيـرة نـت، 7 أكتوبر 	
 .2025

	:كتب

· ودولـة 	  2024 انتخابـات  جماعـي(،  لمؤلـف  )تنسـيق  كريّـم،  منـى  الدريـدي 
.2025 تونـس،  سـانتيلانا،  دار   ،2024 أكتوبـر   16 ملتقـى  أعامل  القانـون، 

· الصـادق الحمامي، ديمقراطية مشـهدية: الميديـا والاتصال والسياسـة في تونس، 	
دار محمـد علي الحامـي، الطبعة الثانيـة، تونس.

· العـش مهـدي، نحـو اللاجمهوريـة: مقـالات حـول الانتقـال مـن ديمقراطيـة 	
مريضـة إلى حكـم الفـرد، جمعيـة نشـاز والمفكـرة القانونيـة، المغاربيـة لطباعـة وإشـهار 

تونـس 2022. الكتـاب، 

· قسـومي المولـدي، الجمهوريـة الجديـدة والتأسـيس الـذي لا يُبنـى عليـه، دار 	
.2025 تونـس،  الكتـاب، 

· قسـومي المولـدي، الانتقال المعطّـل: قراءة في نواظـم الاجتماع السـياسي الُمتْلَفة، 	
دار الكتـاب، تونس، 2025. 

· متقاطعـة 	 رؤى  نريـد؟  إعالم  أيّ  جماعـي(،  لمؤلـف  )تنسـيق  الماجـري  وليـد 
.2025 تونـس،  الكتـاب،  دار  التونيس،  الإعلامـي  النظـام  لإصالح 

· الزبيـدي عبدالسالم، هـل أخبرنا قيس سـعيّد بـكلّ شيء؟ قـراءة اتّصالية، دار 	
سـوتيميديا للنرش، تونس 2024.

	:مواقع ومقالات مؤسسات دولية

· 	Banque africaine de développement, Perspectives éco‑
 nomiques en Afrique 2025, Tirer le meilleur parti du capital de

.pour favoriser son développement l’Afrique

· 	 FONDS MONÉTAIRE INTERNATIONAL, PERSPECTIVES
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 ÉCONOMIQUES RÉGIONALES, Moyen-Orient et Asie centrale ,
.OCTOBRE 2025

· 	 FONDS MONÉTAIRE INTERNATIONAL, Perspectives
 de l’économie mondiale, Dans une économie mondiale en
constante évolution, les perspectives restent sombres , 14 OC‑

.TOBRE 2025

· 	 Groupe de La Banque Mondiale , Bulletin de conjoncture
 économique de la Tunisie , automne 2025, Renforcer les filets
 sociaux peut soutenir la reprise économique de la Tunisie , 26

.Novembre 2025

· 	 Hanneberg Sabina, Tunisia’s Growing Protests Open a
Door for Low-Cost U.S. Initiatives , WWW.Washington Insti‑

.tute.org, 17 December , 2025

· 	 .www.fitchratings.com, Tunisia  12-Sep-2025
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مستخلص

 التمهيد: »الجزائر الجديدة« واختبار الواقع

يرصـد التقريـر حالـة الجزائـر في عـام 2025 بوصفهـا مرحلـة »تقييـم واقعـي« 
للوعـود التـي رُُفعـت تححت شـعار »الجزائـر الجديـدة«. يتمحـور التحليل حـول كيفية 
سـعي السـلطة الجزائريـة لتحقيق تـوازن حرج بين الحفاظ على »الاسـتقرار السـلطوي« 
وبين الاسـتجابة لضغـوط التغيير الـداخلي والتقلبـات الدولية. يرتكـز التقرير على فهم 
الجزائـر كنمـوذج لــ »الدولة الريعيـة« التي تححاول الإصلاح من »الأعلى إلى الأسـفل«.

المسار الاقتصادي: »ميزانية القرن« وتحدي التنويع

يُُسـلط التقريـر الضـوء على قانـون الماليـة لعـام 2025، الـذي يُُعـد الأضخـم في 
تاريـخ الـبلاد مـن حيـث حجـم الإنفاق.

 عىل 	 الاعتامد  قيـود  كرس  إلى  الضخمـة  الميزانيـة  تهـدف  الاس�تثمار:  تحفي�ز 
للمواط�ن. الشرائي�ة  ال�قدرة  وتحسني  المحروق�ات 

 الأمـن الغذائـي والمائ�ي: وضعـت الجزائـر مشـاريع تحليـة ميـاه البحـر وتطوير 	
الفلاحـة الصحراويـة كأولويـات اسرتاتيجية لمواجهـة التغري المناخي وضمان السـيادة 

الغذائية.

 الم�ؤشرات الرقمي�ة: يلاحـظ التقريـر نمـواً في الناتج المحيل الإجمالي وتحسـناً في 	
بعـض مـؤشرات التشـغيل، إلا أن التحـدي يبقى في مـدى اسـتدامة هذه الأرقـام بعيداً 

عن تقلب�ات أس�عار النف�ط العالمية.

المشهد السياسي: التوازنات الداخلية والشرعية

يصـف التقريـر عـام 2025 بأنـه عـام »تممتين الجبهـة الداخليـة«؛ حيـث عملـت 
السـلطة على تقويـة التحالفـات السياسـية الداعمـة لبرنامـج رئيـس الجمهوريـة، مـع 

التركيـز على دور الشـباب والمجتمـع الممدني كبدالئـ للتنظـيمات التقليديـة.
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 الاس�تقرار المؤسيس: هناك سـعي واضـح لتعزيز صـورة الدولة القويـة القادرة 	
عىل إدارة الأزم�ات، م�ع الحفاظ عىل »المركزية« في اتخ�اذ القرار.

 الحريات والش�فافية: يشري التقرير إلى وجود ضغوط مسـتمرة لتوسـيع الحريات 	
العامـة وتعزيـز الـدور البرلمـاني، وهـي ملفـات لا تزال تشـهد أخـذاً ورداً بني الخطاب 

الشعبية. والمطالب  الرس�مي 

السياسة الخارجية: العودة إلى »الدور القيادي«

اسـتعادت الجزائـر في عـام 2025 بريقها الدبلومـاسي كلاعب مححوري في إفريقيا 
والساحل.

 للطاقـة نحـو 	 الجزائـر مكانتهـا كمـورد موثـوق  الطاقـة: عـززت  دبلوماس�ية 
اسرتاتيجي. كشري�ك  قدمه�ا  لتثبي�ت  الجيوسياس�ية  الأزم�ات  مس�تغلةً  أوروب�ا، 

 مل�ف الس�احل والقضايـا العربي�ة: واصلـت الجزائـر تمسـكها بمبـادئ »عـدم 	
التدخـل« ودعـم حق الشـعوب في تقرير مصيرها، مـع لعب دور الوسـاطة في الأزمات 

المحيط�ة به�ا، لاس�يما في م�الي وليبيا.

سيناريوهات مشهد 2026: آفاق المستقبل

يختم التقرير برسـم أربعة سـيناريوهات ترسـم مسـار الدولة الجزائريـة في المرحلة 
المقبلة:

	1 س�يناريو الاس�تقرار والنمـو التدريج�ي )الأرج�ح(: يفرتض نجـاح الدولـة في .
تنفيـذ المشـاريع الكربى )قانـون المالية( واسـتمرار أسـعار النفـط في مسـتويات مريحة، 
ممـا يـؤدي إلى تحسـن الخدمـات الاجتماعيـة وتراجـع الاحتقـان الشـعبي دون الحاجـة 

لتغيريات سياس�ية جذرية.

	2 س�يناريو التح�ول الس�ياسي الجزئ�ي: يفترض حـدوث انفتاح سـياسي »محكوم« .
يـؤدي لزيـادة الشـفافية ومنـح البرلمـان صلاحيـات أوسـع، ممـا يعـزز صـورة الجزائـر 

الدولي�ة كنم�وذج للتح�ول المعتدل.
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	3 سـيناريو الضغ�وط المتصاع�دة )الس�يناريو الح�ذر(: يرتبـط بحـدوث صدمات .
اقتصاديـة )انخفـاض أسـعار النفط( تـؤدي لفشـل اسرتاتيجيات التنويع، ممـا قد يرفع 

وترية الاحتجاج�ات الاجتماعي�ة ويضع الس�لطة أمام خي�ارات صعبة.

	4 سـيناريو التموق�ع الإقليم�ي المت�قدم: يركـز على نجـاح الجزائر في فرض نفسـها .
كقـوة إقليميـة مهيمنة عرب الحلـول الدبلوماسـية والرشاكات الاقتصادية الكربى، مما 

يجعل اس�تقرارها الداخيل مصلحة دولي�ة عليا.

الخلاصة الاستراتيجية

إن الجزائـر في عـام 2025 هـي دولـة تححاول »إعادة اختراع« نفسـها مـن الداخل 
عبر ضـخ مـالي ضخـم وإصلاحـات مؤسسـية موجهـة، بيـنما تراقـب بحـذر تححولات 
الججوار الإقليمـي. النجـاح النهائـي مرهـون بمـدى قـدرة النظـام على تحويـل »النمـو 

الرقمـي« إلى »تنميـة إنسـانية« ملموسـة يشـعر بهها المواطن البسـيط.
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مقدمــــــــــــــــــــة

 أبـرزت السياسـة الاجتماعيـة والاقتصاديـة ملامـح النظـام السـياسي الجزائريـة 
في ظـل رهانـات تكنيكيـة مـع جهـود وضغـوط داخليـة، فبعـد سـنوات مـن الخطـاب 
الإصلاحـي الـذي رفعتـه السـلطة ضمـن رؤيـة » الجزائـر الجديـدة«، بـرزت ضرورة 
التقييـم الواقعـي لممدى تحقيـق البرامـج والوعـود على أرض الواقع  وتجلـت خصوصية 

بين الدولـة والعـالم والاقتصـاد في ظـل ظـروف دوليـة واقليميـة متسـارعة.

ويههدف هـذا التقريـر في سـياق أكاديمـي إلى تشـخيص الحالـة الجزائريـة في عـام 
2025، مـن خلال تحليـل ديناميكيـات السـلطة والتوازنـات الداخليـة التـي تتحكم في 
عمـل النظـام السـياسي والاقتصـادي وانعكاسـاتها الاجتماعيـة، ويرتكـز التحليـل على 
مقاربـة شـاملة تسـتعين بالمفاهيـم المسـتقبلية بـنماذج »الدولـة الريعيـة«، و« الاسـتقرار 
السـلطوي« و«الإصلاح الموجـه مـن الأعلى« مـن أجـل تفـسير طبيعـة الخيـارات التـي 
تتبناهـا السـلطة الجزائرية في سـعيها لتحقيق التـوازن بين الطلب الدائـم وطلب التغيير.

أبرز الأحداث والتطورات خلال 2025

	1 قانون المالية 2025: الميزانية الاضخم.

يعـتبر قانـون الماليـة 2025 الأكبر مـن حيـث الحجـم في تاريـخ الجزائـر، بصيغـة 
قطـاع  الاقتصـاد خـارج  وتنويـع  الاسـتثمار  إلى تحفيـز  نفقـات ضخمـة وهـو يههدف 
الفئـات  ودعـم  للمواطـن  الشرائيـة  القـدرة  تححسين  على  التركيـز  مـع  المحروقـات، 
الاجتماعيـة، وقـد حـدد سـعرا مرجعيـا لبرميل النفـط بــ 60 دولارا وخصّّـص ميزانية 
نفقـات تفـوق 16 ألـف مليـار دينـار مقابل إيـرادات بنحـو 8.5 ألف مليـار دينار، كما 
يتضمـن القانـون إصلاحات الجباية لتشـجيع المؤسسـات والابتكار وتسـهيل القروض 
والس�كن الاجتماعي.ويُُعـد جـزءا مـن استراتيجيـة الدولـة لتعزيـز النمـو الاقتصـادي 
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المسـتدام والعدالـة الاجتماعيـة في ظـل التحديـات الماليـة.)))

وبحسـب الحكومـة فـإن القانـون يعكـس البعـد الاجتماعـي للدولة فالكـثير من 
النفقـات موجهـة لدعـم القـدرة الشرائيـة والدعـم الاجتماعي وتحمـل أعبـاء المواطن، 
ه جاء مع عجـز متوقع في  ورغـم أن تـم توقـع  أن يوفـر القانـون هامش اقتصـادي، لكنـ�

الميزانية.)))

 وتت�جلى أهمي�ة قانـون الماليـة كونـه يمثـل لحظة محوريـة ويظهـر أن الدولـة تحاول 
الإبقـاء على دورهـا الاجتماعـي، مـع الدفـع باتججاه مشـاريع تنمويـة كتنويـع الاقتصاد،  
لكنـه أيضـًاً يضـع النظـام أمـام اختبـارات في التنفيـذ والتمويـل، خاصـة إذا انخفضت 

عائـدات المحروقـات أو لم تتحقـق إصلاحـات اقتصاديـة عميقـة.

2  انتخابات 2025 في الغرفة العليا: مجلس الأمة	.

 أجريـت انتخابـات لتجديـد 72 مـن أصـل 174 مقعـدًاً في مجلـس الأمـة، الذي 
يعـتبر الغرفـة الثانيـة في البرلمان الجزائـري، بتاريـخ 9 مـارس 2025، وقـد أظهـرت  
النتائج اسـتمرار سـيطرة الأحـزاب التقليديـة أو ما يسـمى بأحزاب السـلطة مثل جبهة 
التحري�ر الوطن�ي وح�زب التجمع الوطنـي الديمقراط�ي وغيرها من الأحـزاب الموالية  

والنظام. للسـلطة 

ومـن الناحيـة الشـكلية تـعبر الانتخابـات عـن إجـراء مـؤسسي قانـوني بتجديـد 
جزئـي لأحـد أذرع السـلطة التشريعيـة، لكـن مـن حيـث فعاليـة التمثيـل السـياسي أو 
التعدديـة، النتائـج تؤكـد مـرة أخـرى اسـتمرارية نفـس التوازنـات القديمة وهـذا يدل 

على أن التغـيير الحقيقـي لا يمـر عبر البرلمان أو المعارضـة التقليديـة.)))

	3  تعديل حكومي محدود في 2025.

/com.linksshortcut//:https :تبون يصدّّق على أكبر موازنة في تاريخ الجزائرن الجزيرة نت ، على الرابط التالي 	(((

 ixQOi

//:https :مشروع قانون المالية 2025 يجسد تمسك الدولة ببعدها الاجتماعي، الاذاعة الجزائرية،على الرابط التالي 	(((

 ECoML/com.linksshortcut

/com.linksshortcut//:https :اعلان النتائج النهائية لانتخابات مجلس الامة، المجلس الدستوري، على الرابط التالي  	(((

 ZQCJZ
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وفي سـبتمبر 2025، تـم الإعلان عـن حكومـة  جديـدة  وقـد شـمل التعديـل 
الـوزاري سـتة وزارات، بمعنى حركـة جزئية واعادة تشـكيل للحكومة وليسـت تغييرا 
جذريـا، وقـد يـفسر هـذا التـأخير في التغـيير الججذري والشـامل بـأن السـلطة فضّّلـت 
الاسـتقرار الحكومـي والاسـتقرار في الأجهـزة التنفيذيـة بـدل تجربـة تغـييرات جذريـة 
قبـل الانتخابـات البرلمانية المقبلـة والمقررة في 2026 حسـب بعض الصحـف.))) وتبرز 
أهميـة هـذا التعديـل المحـدود كونه يعكـس خيار السـلطة بالحفـاظ على الخخط العام مع 
بعـض التعـديلات من جهـة يعطي اسـتقرار مؤقـت، ومن جهـة أخرى يُُظهـر محدودية 

الحقيقي. التجديـد 

	4  أهم الأحداث والقرارات الاقتصادية في 2025.

السياسـات  الاقتصـادي وعلى مسـتوى  الجانـب  متعـددة في  تطـورات  حدثـت 
يلي: مـا  ابرزهـا  الحكوميـة وكان  والتوجهـات  الكليـة،  الأرقـام  الاسـتثمارات 

· حسـب مـؤشرات رسـمية فـان الاقتصـاد الجزائري يكون قـد حقق نموا بنسـبة  	
4.5٪ في سـنة  2025.))) وبحسـب بعـض التقديـرات الأخرى لصنـدوق النقد الدولي 
تقـل النسـبة إلى 3.5٪ مشرية إلى ضغـوط عىل الماليـة العامـة بسـبب تراجـع عائـدات 
الهيدروكربونـات وعجـز الميزانيـة.))) وكذلـك بحسـب تقريـر الصنـدوق الخـاص بــ 
2025 ف�قد  أشـار إلى تحسـن نسـبي في الاقتصـاد عىل المدى القريـب، وذلـك مدفوعا 
بتحسـن إنتـاج المـوارد الطاقويـة بعد تخفيـف تخفيضـات )أوبك+(، لكن مـع ضعف في 
الماليـة العامـة« وعجـز مرتقـب إذا لم تُصحّـح السياسـات.))) و تعكس هـذه الأرقام أن 
2025 سـنة تـوازن هـش فبعـض الانتعاش بفضـل المحروقـات لكن هشاشـة واضحة 

للمالي�ة العام�ة وإش�كاليات في تنوي�ع الدخل.

)))	  حكومة الجزائر الجديدة... خيبة أمل حلفاء تبون: التغيير الحقيقي مؤجل لما بعد انتخابات البرلمان ، الشرق الاوسط 

، على الرابط التالي: 
 Uwyxw/com.linksshortcut//:https

//:https :الاقتصاد الوطني سينمو ب 5ر4 بالمائة سنة 2025، السفارة الجزائرية بوركسل، على الرابط التالي  	(((

 FNbid/com.linksshortcut

https://linksshortcut. : صندوق النقد يتوقع نمو اقتصاد الجزائر 3.5% خلال 2025، العربية، على الرابط التالي 	(((

 com/hHldD

)))	 خبراء الصندوق يختتمون بعثة مشاورات المادة الرابعة لعام 2025 إلى الجزائر، صندوق النقد الدولي، على الرابط 

 zZajl/com.linksshortcut//:https :
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· كذلـك تـم وضع خطـة ضخمـة للاسـتثمار الطاقـي، حيث أعلـن وزيـر الطاقة 	
في أكتوبـر 2025  أن الجزائ�ر ستس�تثمر 60 مليـار دولار في قطـاع الطاقـة بين سـنوات 
2025 و2029. وتشـمل هـذه الخطة النفط والغـاز، والبتروكيميائيات  وكذلك طموح 
نح�و الطاق�ات المتجـددة والهيدروجين. وحسـب التصريح فان 80٪ من هذا الاسـتثمار 
موج�ه إلى التنقي�ب والإنت�اج أي اسـتخراج النفط والغـاز وباقي الاسـتثمارات مخصصة 
للتكريـر، البتروكيماويـات، وربام تحضري بنيـة تحتيـة لهيدروجين طاقـة نظيفـة.))) و يأتي 
هـذا القـرار في سـياق دولي يشـهد تحـولات في سـوق الطاقة مـع وجود ضغـط لتقليص 
انبعاثـات الكربـون، وهـدا مـا يدفـع الـدول المصـدّرة لتعديـل مخرجاتها ومـزج الطاقة 
التقليديـة مـع النظيفـة. كذلـك أعلنـت الجزائر أنهـا تطمح إلى خفـض التفريـغ الغازي 
إلى أقـل من 1٪ بحلول سـنة 2030، مع مشـاريع تجميـع الكربون، تحليـة الهيدروجين، 

وزراعـة أشـجار لتعويض الهـدر البيئي.)))
·  وبحسـب مسـودة مرشوع قانـون الماليـة 2026، فـان الحكومـة تحـاول توجيه 	

الإنفـاق نحـو تنويع الاقتصاد عرب تقليص الاعتماد عىل عائدات المحروقات وتشـجيع 
الاسـتثمار المنتـج ودعم الصـادرات غري النفطية، وكذلك تحفيـز الإنتـاج الوطني. ومع 
ذلـك فـان ميزانيـة سـنة 2026 ترتبط بتوقعات متوسـطة إذ إن سـعر برميـل النفط يظل 
60 دولار، وأن القطاعـات غري الهيدروكربونيـة كالزراعـة، والصناعـات، تحقـق نمـوا 
كافيـا لكـن يبقـى التحـدي الكبير هـو رواتـب الموظفين وتحويالت الدعم والتـي  تمثل 
ا مـن الموازنـة مـا يعنـي أن تخفيـض الاعتامد عىل النفـط يجـب أن يصاحبه  جـزءًا كبًري

إصلاح�ات هيكلي�ة عميقة. 
·  كذلـك كان هنـاك تعـاون واسـتثمارات خارجيـة في الطاقة ففـي فبراير 2025، 	

وقّع�ت شركة س�وناطراك ع�قداً مع شرك�ة Sinopec الصينيـة بمبلـغ 850 مليون دولار 
لتطويـر واستكشـاف النفـط والغـاز في منطقـة شامل حـاسي بـركان، وهـذا يوضح أن 
الجزائـر لا تعتمـد فقط على مواردهـا الداخلية وإنما تسـعى لجذب خبرات واسـتثمارات 
خارجيـة. ويعكـس هـذا التعاون الـدولي رغبـة الحكومة في نقـل التكنولوجيـا وتحديث 

 lgeria Unveils $60 Billion Energy Transformation Plan for 2025–2029.” Middle East Observer, October 19,   	(((

2025. Accessed December 6, 2025. https://meobserver.org/energy/2025/10/19/algeria-unveils-60-billion-energy-transforma-

./tion-plan-for-2025-2029

 Algeria commits $60 billion to strengthen its energy strategy by 2029.” Energynews.pro, October 8, 2025. Accessed“ 	(((

/December 6, 2025. https://energynews.pro/en/algeria-commits-60-billion-to-strengthen-its-energy-strategy-by-2029
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القطـاع النفطـي، وكذلـك توسـيع نطـاق الاستكشـاف  في الصحـراء الكربى وربما في 
البح�ار أيضا . 

· ضغـط مـالي وعجـز الميزانيـة وضرورة تنويع الاقتصاد وقد أشـار الخرباء إلى أن 	
عجـز الميزانيـة بلـغ في 2024 نحـو13.9٪ من الناتـج الوطني المحلي بسـبب انخفاض 
عائـدات النفـط، وارتفـاع الأجـور والإنفـاق الاسـتثماري. وما يـزال هذا العجـز يمثل 
ضغطـاً كبرياً عىل الماليـة العامـة، و لـو اسـتمر الاعتامد عىل النفـط فقـط وتأخـرت 
إصلاحـات التنويـع، فـإن التقلبـات في أسـعار الطاقـة العالميـة قـد تؤثـر بحـدة عىل 
الاقتصـاد الجزائـري وهـذا ما يهـدّد اسـتقرار الموازنـة، الإنفـاق الاجتماعي، ومشـاريع 

الاستثمار.
	5  أبرز التطورات الاجتماعية في 2025:.

على صعيـد الجبهة الاجتماعية شـهدت الجزائـر العديد من الاحـداث والتطورات 
يمكن أجممالها في ما يلي:

· فعىل مسـتوى البطالة والتشـغيل ورغم محاولـة الدولة فتح العديـد من مناصب 	
العمـل إلا أن معدل البطالة الرسـمي بلغ سـنة 2025 نحو 11.5٪ مـن القوى العاملة، 
فيام تتجـاوز النسـبة الفعليـة 20٪ بني الشـباب الجامعيني، وقـد أطلقـت الحكومة في 
مـارس 2025 برنامـج Start Algeria 2025 لتشـجيع الابتـكار والمقـاولات الصغيرة، 
مـع تخصيـص صنـدوق بقيمـة 200 مليـار دينـار جزائري لدعـم المشـاريع الناشـئة ))) 
ورغـم ذلـك، تظـل محدوديـة خلق مناصـب العمـل المسـتدامة أبـرز مشـكلة، إذ يتركز 
الاقتصـاد عىل قطاعـات غري مولـدة للوظائف مثـل الطاقـة، والخدمـات العامـة، بينما 

تتراجـع الصناعـة والزراعة في اسـتيعاب اليـد العاملة.)))
· كذلـك تزايـدت ظاهـرة الهجـرة والحرقـة بشـكل كبري وحسـب تقريـر المنظمة 	

الدوليـة للهجرة، شـهدت الجزائر سـنة 2025 ارتفاعا في معدلات الهجـرة غير النظامية 
بنحـو 18٪ مقارنـة بعـام 2024.))) وذلـك نتيجـة لضعـف فـرص العمـل، وارتفـاع 
تكلف�ة المعيشـة وانعـدام الأمـل في التغيري الس�ياسي السري�ع. وقـد تحوّلـت الهجـرة إلى 

 .Office National des Statistiques (ONS). Rapport annuel sur l’emploi et le chômage en Algérie. Alger: ONS, 2025  	(((

 .2025 Washington DC: World Bank, April .2025 Banque Mondiale. Algérie: Mémorandum économique national ] 	(((

.2025 Washington DC: World Bank, April .2025 Banque Mondiale. Algérie: Mémorandum économique national ] 	(((
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ظاهـرة اجتماعيـة مقلقـة، خصوصًـا بني الشـباب الجامعـي، ما يشـكل اسـتنزافا لرأس 
المـال البرشي الوطني.)))

·  وفيام يخص الأسـعار والقـدرة الشرائية لقد شـهدت الأسـواق الجزائرية موجة 	
تضخّـم بلغـت 9.2٪  في منتصـف 2025، مدفوعـة بارتفـاع أسـعار المـواد الغذائيـة 
والوقـود، ورغـم الزيـادات المقرّرة في الأجـور في قانـون الماليـة 2025، إلا أنّ الارتفاع 
في الأس�عار أضع�ف أثره�ا عىل الأسر مح�دودة الدخل�.))) واسـتمرت الحكومـة في 
سياسـة الدعـم الاجتماعـي الموجـه تدريجيًـا منـذ 2023، لتقليـص الكلفة عىل الموازنة 

مـع المحافظـة عىل حمايـة الفئات الهشـة.)))
·  كذلـك شـهدت الجزائـر تحـولات اجتماعيـة  وثقافية وقـد أطلقـت الحكومة في 	

أبريـل 2025 مبـادرة  الجزائر الرقمية لتعميم الخدمات الإلكترونيـة في التعليم والصحة 
والإدارة، غري أن ضعـف البنيـة التحتيـة والربـط بالإنترنـت في المناطـق الداخليـة حـدّ 
مـن نجاحهـا.))) وثقافيـا عرفـت السـاحة الجزائريـة حـراكًا شـبابيا متناميا على وسـائل 
التواصـل الاجتماعـي حـول قضايـا الهويـة، الهجـرة، والشـفافية، مـا يعكـس تحـولا في 
أنامط الوعـي والمطالبـة بالحقـوق.))) وفي المقابل اسـتمر التضييق على بعـض الجمعيات 
المدنيـة والإعلاميني بدعـوى ضمان الأمـن العام وهـو ما أشـارت إليه تقاريـر منظمات 

(( حقوقية.)
· وفي قطـاع التعليـم واصلـت الحكومـة تنفيـذ إصلاحـات في المناهـج وتحسني 	

وضـع الأسـاتذة، مع زيـادة ميزانيـة التعليـم بنسـبة 11٪ مقارنـة بعـام 2024.))) وأما 
في قطـاع الصحـة، فشـهد العـام 2025 إطالق مرشوع خطـة الصحـة 2030 الهادف 
إلى تعميـم الرعايـة في الولايـات الجنوبيـة وتحسني نظـام التغطيـة الرقمية للمـرضى.))) 
ومـع ذلـك تبقى هجـرة الكفاءات الطبيـة والتعليمية نحـو الخارج تحديًـا متصاعدا يهدد 

.Le Monde Afrique. “La jeunesse algérienne entre désespoir et exil.” June 2025 	(((

 .2025 Reuters. “Inflation in Algeria hits 9.2% in 2025, driven by food prices.” July 	(((

 .2025 Alger, December .2025 Ministère des Finances. Note d’exécution du budget 	(((

.2025 Echaab Online. “Le programme ‘Algérie Numérique’ : ambitions et obstacles.” April 	(((

.2025 Al Jazeera. “Algérie : les jeunes sur les réseaux, nouvelle scène politique ?” May 	(((

.2025 Al Jazeera. “Algérie : les jeunes sur les réseaux, nouvelle scène politique ?” May 	(((

.2025 Alger, June .2025 Ministère de l’Éducation Nationale. Rapport sur les réformes pédagogiques 	(((

.2025 September ”.2030 APS. “Lancement du plan Santé 	(((
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جـودة الخدمـات العمومية.

تشخيص وتحليل الواقع

	1 الجزائر بين استمرار النظام والاصلاح الديمقراطي.

  يتميـز المشـهد السـياسي الجزائري سـنة 2025 باسـتمرار هيمنة الدولـة المركزية 
على صناعـة القـرار ورغـم مـا يبـدو مـن حركيـة سياسـية وتعدديـة حزبيـة وانتخابات 
دوريـة في آجـالها القانونيـة إلا أن طبيعـة النظـام السـياسي لازالـت محكومـة بآليـات 
الضبـط والتحكـم  السـلطوي ممما يؤثـر على الديمقراطيـة ويححد مـن حقيقـة وفاعليـة 
التمثيـل السـياسي، فلا زالـت الديمقراطيـة في الجزائـر في مسـتواها الشـكلي الممؤسسي 
أو مـا يسـمى بديمقراطيـة الواجهـة، وهـي تفتقـر إلى مضمـون حقيقـي فـعلي للتعددية 
والشـفافية والمسـاءلة، وهـو ما يـؤشر على طابع الاسـتقرار السـلطوي الذي يـوازن بين 

الحاجـة إلى الشرعيـة الانتخابيـة والحفـاظ على اسـتمرارية النخبـة الحاكمـة.

فالمشـهد السـياسي الجزائـري يعـتبر حالـة مـن الجمـود الممـزوج بالححذر وهـو 
يعكـس اسـتمرار مرحلـة مـا بعـد الححراك الشـعبي في شـكل مـن أشـكال  الاسـتقرار 
المتوتـر، وعلى الرغـم مـن مـرور أكثـر من سـت سـنوات على توقـف حركة الشـارع إلا 
أن آثـار الححراك الشـعبي لا تـزال حـاضرة في الوعي الجمعـي العام ، وربما هـذا ما جعل 
السـلطة تتعامل بحساسـية مفرطة مع كل تعبير سـياسي مسـتلق وتلجـأ الى الاعتقالات 
السياسـية والتضييـق على الأحـزاب وحريـة التعـبير، و بههذا  يمكـن القـول إن النظـام 
السـياسي الجزائـري قـد أعـاد إنتـاج نفسـه في شـكل أكثـر انضباطـا ومركزيـة وتسـلطا 
، حيـث اسـتعاد جهـاز الدولـة السـيطرة الكاملـة على المجـال العـام، مـع الحفـاظ على 

مظاهـر التعدديـة الشـكلية دون تممكين فـعلي للمعارضـة أو للمجتمـع الممدني.

وبخصـوص التعديـل الحكومـي الجزئـي الذي حث فأنـه لم يكن تعـبيرا عن تغيير 
سـياسي جوهـري بـل جـاء كأداة لإعـادة ترتيـب الجهـاز التنفيـذي بما يضمـن التكيف 
مـع المتـغيرات الاقتصادية دون المسـاس بالبنيـة المركزية للسـلطة،  كما أن ضعف قنوات 
المشـاركة الشـعبية  سـواء عبر الأحـزاب أو المجتمـع الممدني يعمـق الههوة بين الدولـة 
والمجتمـع، ويححد مـن إمكانيـة بروز قـوى سياسـية بديلة قـادرة على تجديـد الخطاب أو 
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التـأثير في السياسـات العامة.

كما يلاحظ أن السـلطة التنفيذية، برئاسـة عبـد المجيد تبون، قد عـززت حضورها 
في جميـع المسـتويات، مـن خلال خطـاب يركـز على »الاسـتقرار الوطنـي« و«السـيادة 
الإصلاحـات  غيـاب  لتبريـر  غالبـا  يسـتخدم  الخطـاب  هـذا  أن  رغـم  الاقتصاديـة«، 
السياسـية الجوهريـة، فالانتخابات التي جـرت خلال 2024 و2025 أكدت اسـتمرار 
هيمنـة التحالـف السـياسي الحاكـم ومحدودية المنافسـة الحقيقية مـن خارج السـلطة ، إذ 
بقيـت الأحـزاب التقليديـة تـدور في فلـك السـلطة، فـيما تراجعـت قـوى المعارضة إلى 
أدوار رمزيـة أو إعلاميـة، بعدمـا أُُضعفـت بنيتهـا التنظيميـة بفعـل التضييـق القانـوني 

والسياسي.

مـن جهـة أخـرى، اتسـعت السـلطة البيروقراطيـة والعسـكرية في إدارة الشـأن 
العـام، بحيـث أصبحـت المؤسسـة العسـكرية الفاعـل الضمنـي في رسـم التوازنـات 
الـكبرى داخـل الدولـة خاصـة في الملفـات الأمنيـة والاقتصاديـة الـكبرى وهـذا الدور 
المتعاظـم يعكـس طبيعـة النظـام الـذي يقـوم على التداخـل بين السـياسي والعسـكري، 
ويعتمـد على »الشرعيـة الأمنيـة« أكثـر مـن الشرعيـة الانتخابية، وهـدا ما جعـل عملية 
التحـول الديمقراطـي تتجمـد في حـدود الإصلاحـات الإجرائية دون المسـاس بجوهر 

. لسلطة ا

 وبالنسـبة للمجتمـع الممدني، فقـد عـرف تراجعـا ملحوظـا في قدرتـه على التعبير 
المسـتقلة،  والمنـظمات  الجمعيـات  على  المفروضـة  القانونيـة  القيـود  بفعـل  والتنظيـم، 
وكذلـك مناخ الخخوف الذي يطبـع العلاقة بين المواطـن والدولة،  فالمجـال العام أصبح 
مراقبـا بدرجـة عاليـة  سـواء عبر التشريعـات أو مـن خلال الرقابـة الإعلاميـة، الأمـر 
الـذي قلـص من مسـاحة النقـاش العمومي وأضعـف المشـاركة السياسـية للمواطنين. 
ويبـدو أن هـذا الانـكماش في الحريـات يُُنتـج نوعا من الاسـتقرار السـلبي حيث يسـود 

الههدوء الس�طحي بي�نما تتراك�م في العم�ق مش�اعر الإحب�اط. والتهميش.

وتححاول السـلطة في جهـة مقابلـة  تبريـر هـذا النهـج في التعامـل بضرورة الحفاظ 
على الأمـن الوطنـي في ظـل التحديـات والاخطـار الإقليميـة والدولية المتزايدة، سـواء 
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على الححدود الجنوبيـة أو في الجوار المغـاربي، غير أن هذا التبرير لا يخفـي حقيقة أن النظام 
مـا زال يعتمـد على آليـات الضبط أكثـر من آليات الإقنـاع، وأن الحوار السـياسي الفعال 
بين الدولـة والنخـب لا يـزال غائبـا، ممما يترك فجـوة بين الشرعيـة الرسـمية والقبـول 

. لشعبي ا

إن تقييـم الوضـع السـياسي في الجزائـر سـنة 2025 يكشـف عن نظام مسـتقر من 
حي�ث الشـكل، لكن�ه ه�ش من حي�ث المضم�ون فاسـتمرار الحكـم القائـم على مركزية 
القـرار واحتـكار المبـادرة السياسـية مـن قبـل السـلطة يححد مـن إمكانيـات التجديـد 
السـياسي، ويجعـل أي تحول مسـتقبلي  مرهون بتـغير داخلي في طبيعة العلاقـة بين الدولة 
والمجتمـع. ومـع أن الدولـة تسـعى إلى إبـراز نفسـها كضامـن للاسـتقرار، فـإن غيـاب 
الإصلاحـات السياسـية الحقيقيـة وتراجـع الثقة الشـعبية ينـذران بتحديـات مؤجلة قد 
Bas du for�.تعـود إلى السـطح متـى توفرت الظـروف الاجتماعيـة والاقتصاديـة لذلـك

mulaire

	2 الاقتصاد الجزائري بين الهيمنة الريعية والتنويع الهيكلي.

ـا، تبرز سـنة 2025 كسـنة انتقاليـة بين خطـاب الإصلاح ومححاولات   اقتصاد�ي
التنويـع الفـعلي للاقتصـاد، فقـد أظهـرت الحكومـة نيـة واضحـة للحفـاظ على دورهـا 
المركـزي في الاقتصـاد، سـواء مـن خلال قانـون الماليـة أو المشـاريع الـكبرى في قطـاع 
الطاقـة، وهـذا مـا يعكـس اسـتمرار نمـوذج الاقتصـاد الموجـه مـن الدولة الـذي يقوم 
على الريـع والتحكـم في مفاصل التمويل والاسـتثمار. وعلى الرغم من إدراك السـلطات 
لمحدوديـة هـذا النمـوذج، خاصـة مـع تقلـب أسـعار النفط والغـاز، فـإن الإصلاحات 
الاقتصاديـة مـا زالت بطيئـة ومقيدة بالبيروقراطيـة وبضعف الشـفافية في مناخ الأعمال، 
يبقـى الاقتصـاد الجزائـري نموذجـا لاقتصـاد ريعـي يححاول الانتقـال ببطء نحـو تنويع 
القاعـدة الإنتاجية في ظل تـوازن دقيق بين الضغـوط الاجتماعية والإكراهات السياسـية 

المالية. والتحديـات 

 وعلى الرغـم مـن الاسـتقرار النسـبي الـذي عرفتـه الممؤشرات الكليـة للاقتصاد 
خلال السـنة إلا أن البنيـة الاقتصاديـة  للدولـة مـا زالت تعـاني من اعتماد  كـبير و مفرط 
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على قطـاع المحروقـات الذي يمثـل أكثر من 90% مـن عائدات التصدير ويمول القسـم 
الأكبر مـن الميزانيـة العامـة للـبلاد وإن هـذا الاعـتماد التاريخخي جعـل مـن الاقتصـاد 
الجزائـري يعـاني مـن هشاشـة أمـام تقلبـات الاسـعار والأسـواق العالمية، بحيـث تتأثر 
السياسـة الماليـة وسـعر الصرف والتوازنـات الاجتماعيـة بأدنـى تراجع في أسـعار النفط 

والغاز.

لقـد اسـتفادت الجزائر خلال سـنة 2025 مـن ظرف دولي ملائم  نسـبيا إذ عرفت 
أسـعار الطاقـة ارتفاعا طفيفا سـمح للحكومـة بتحـسين احتياطاتها من العملـة الصعبة 
وتخفيـف الضغـط على ميـزان المدفوعات، غير أن هـذه العائدات لم تترجـم بعد إلى تحول 
ا  ـا ناًتجً ا هًشًّ هيـكلي مسـتدام فالنمـو المسـجل والـذي يتراوح بين 3 و4 بالمئـة، يبقـى نمًوً
عـن الإنفـاق العمومـي أكثـر مـن كونـه ثمـرة لقطاعـات إنتاجيـة جديـدة. وتبرز هنـا 
معضلـة بنيويـة تتمثل في ضعـف التصنيع الممحلي وتراجع القدرة التنافسـية، واسـتمرار 

هيمنـة الـواردات على معظـم احتياجات السـوق الوطنية.

في المقابـل تحاول الدولة الدفع بعجلة الإصلاحات الاقتصادية من خلال تشـجيع 
الاسـتثمار الوطني والأجنبي، وتسـهيل بعض العقبـات والإجـراءات البيروقراطية، إلا 
أن هـذه الجهـود ما زالت تصطدم بواقـع إداري معقد، وبتردد في تحرير الاقتصاد بشـكل 
أوسـع خشـية فقدان السـيطرة الاجتماعيـة والسياسـية، فالقطاع الخاص يعـاني من مناخ 
أعمال غير مسـتقر، ومـن غيـاب رؤية اقتصاديـة طويلة الأمـد تربط بين المبـادرة الفردية 
والعدالـة الاقتصاديـة. كما أن النظـام البنكـي ما زال مححدود الانفتاح ويعتمـد على أنماط 

تموليـ تقليديـة لا تواكب حاجات الاسـتثمار الحديث.

مـن جهـة أخـرى يشـكل التـوازن الاجتماعـي هاجسـا مسـتمرا لصناع القـرار إذ 
تعتمـد الدولـة على سياسـة الدعم الواسـع للمواد الأساسـية والطاقة كوسـيلة للحفاظ 
على السـلم الاجتماعـي، غير أن كلفـة هـذه السياسـة باتـت تثقـل الميزانية العامـة، وتحد 
مـن قـدرة الحكومـة على توجيه المموارد نحو الاسـتثمار في التعليـم، الصحـة، والتجديد 
الصناعـي، ومـع اتسـاع النفقـات الاجتماعيـة، يـزداد العجـز المالي، مما يدفع السـلطات 
إلى البحـث عـن حلـول وسـط بين متطلبـات العدالـة الاجتماعيـة وضغوط الاسـتدامة 

المالية.
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 وفـيما يخخص التشـغيل، فـإن تبقـى مشـكلة البطالـة مـن أبـرز نقـاط الضعـف في 
ـا بين الشـباب والجامعـيين، ما تـزال مرتفعة  الاقتصـاد الجزائـري. فمعدلاتهها خصوًصً
رغم البرامج الحكومية لتشـجيع المؤسسـات الناشـئة والمشـاريع الصغيرة. ويرجع ذلك 
إلى ضعـف التنسـيق بين مخرجـات النظـام التعليمـي واحتياجـات سـوق العمـل، وإلى 
غيـاب قطـاع خاص قوي قـادر على اسـتيعاب اليـد العاملة خـارج الوظيفـة العمومية. 
وهـو مـا يؤدي إلى اسـتمرار ثقافة الاعـتماد على الدولـة كمصدر رئـيسي للدخل والأمن 

الاجتماعي.

وفي السـياق نفسـه، يعـاني الاقتصـاد مـن محدوديـة الانفتـاح على التكنولوجيـا 
والاقتصـاد الرقمـي، حيـث لا تزال مسـاهمة هـذا القطاع ضعيفـة جـدا في الناتج المحلي 
رغـم مـا تبذلـه الدولـة مـن تطويـر. كما أن الفـوارق التنمويـة بين المناطـق السـاحلية 
والمناطـق الداخليـة تظـل واضحـة، ممما يعمق الشـعور بعـدم التـوازن الإقليمـي ويزيد 

مـن الضغـوط الاجتماعيـة على الدولـة المركزيـة.

ورغـم هـذه الصعوبات، فـإن الجزائـر تمتلـك مقومات حقيقيـة تؤهلهـا للتحول 
نحـو نمـوذج تنمـوي أكثـر توازنـا، بفضـل وفـرة المموارد الطبيعيـة، والموقـع الجغرافي، 
والرأسمال البشري.  ويبقى التحدي الأسـاسي  سياسـيا ومؤسسـاتيا بالدرجة الأولى، إذ 
يتطلـب إصلاحا عميقا في أسـلوب إدارة الاقتصـاد  يرتكز على الشـفافية، واللامركزية، 
وتحفيـز المبـادرات الفرديـة. فالتحـول الاقتصـادي المنشـود لـن يتحقـق بمجـرد ارتفاع 
أسـعار النفـط أو إصـدار قـوانين اسـتثمار جديـدة، بـل يحتـاج إلى إرادة سياسـية تعيـد 
صياغـة العلاقـة بين الدولـة والاقتصـاد، مـن منطـق التسـيير الريعـي إلى منطـق التنمية 

والمسـتدامة. المنتجة 

بنـاًءً على ما سـبق، يمكـن القول إن الاقتصـاد الجزائـري في 2025 يقف على عتبة 
مفصليـة: إمـا أن يواصـل الـدوران في الحلقـة الريعيـة التـي تضمـن لـه اسـتقرارا مؤقتا 
دون تنميـة حقيقيـة أو أن يسـتثمر الظـرف الحالي في إطلاق إصلاحـات شـجاعة تعيـد 
توجيـه المموارد نحـو الاقتصاد الحقيقـي وتضع الـبلاد على مسـار تنموي يحقـق التوازن 

بين الاسـتقرار الاقتصـادي والعدالـة الاجتماعية.
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	3 التحولات الاجتماعية بين الضمانات الاجتماعية وتحديات العدالة الاجتماعية.

يشـكل الوضـع الاجتماعـي في الجزائر سـنة 2025 مرآة تعكس عمـق التحولات 
التـي تعيشـها الـبلاد على المسـتويات الاقتصاديـة والسياسـية، فـعلى الرغم مـن الجهود 
الحكوميـة للحفـاظ على التـوازن الاجتماعـي عبر سياسـات الدعـم وتوسـيع الخدمات 
العموميـة، إلا أن الواقـع يكشـف عـن تحديـات متراكمة تمس عـدة قطاعـات كالصحة 
والتعليم والثقافة، وهي القطاعات التي تشـكل الأسـاس لأي مشروع تنموي مسـتدام.

أوًلاً: قطـاع الصحـة: وهـو يعـاني مـن ضغـط متزايـد ناتـج عـن ارتفـاع عـدد 
السـكان، وتراجـع الكفـاءة في التسـيير، وضعـف الاسـتثمار في البنيـة التحتيـة الطبيـة، 
وتعزيـز  الصحيـة  الخدمـات  لتحـسين  الحكومـة  أعلنتهـا  التـي  الإصلاحـات  ورغـم 
العدالـة في التوزيـع الجغـرافي للمستشـفيات ، فإن الفـوارق بين المدن الـكبرى والمناطق 
الداخليـة أو الصحراويـة لا تـزال واضحـة، ويبرز التحـدي الأبـرز في نقـص الكـوادر 
الطبيـة المتخصصـة وهجرة الأطباء نحـو الخارج وهو الأمر الذي أثـر على جودة الرعاية 
الصحيـة وعلى قدرة المنظومة على مواكبة المتطلبـات الحديثة في الطب والأمراض المزمنة، 
كما أن ضعـف الرقمنـة وغيـاب التنسـيق بين القطـاعين العام والخاص يححد ويعرقل بناء 
سياسـة صحيـة قـادرة على الانتقـال مـن منطـق الـعلاج إلى منطـق الوقايـة. ومـع ذلك 
تبقـى الجزائـر من الـدول التي تحافـظ على مجانية العلاج كأسـاس للسياسـة الصحية، ما 

يعكـس تمسـكها بالطابـع الاجتماعي للدولـة، رغـم التحـدي المالي والتنظيمي.

ثان�يـا: قطـاع التعليـم: وقد شـهدت الجزائر اسـتمرارا للجهود الراميـة إلى إصلاح 
المنظومـة التربويـة، لكـن هـذه الإصلاحـات مـا تـزال تواجـه عراقيـل هيكليـة تتعلـق 
بجـودة التعليـم وملاءمـة البرامـج الدراسـية لحاجات الاقتصـاد وسـوق العمل، حيث 
يلاحظ اتسـاع الفجـوة بين التعليم الرسـمي ومتطلبـات العصر الرقمـي، حيث لم تحقق 
مشـاريع الرقمنـة التعليمية الأهـداف المرجوة بعد، سـواء في البنى التحتيـة أو في تكوين 

الأسـاتذة والطلاب. 

وبالنسـبة للتعليـم العـالي فيواجه بـدوره تحديات تتعلـق بضعف البحـث العلمي 
ومحدوديـة التمويـل، وتراجـع جاذبية الجامعـة الجزائرية مقارنـة بالمؤسسـات الأجنبية. 
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ومـع ذلك يظـل التعليم أحد أهم مججالات الإنفـاق العمومي، ما يؤكد اسـتمرار الدولة 
ا استراتيجيا ولـو في حدود النمـوذج القائم. في اعتبار الاسـتثمار في الإنسـان مححوًرً

ثالث�ـا: قطـاع الثقافـة: وتعيـش الجزائـر سـنة 2025 حالـة مـن الحركيـة المحدودة 
الممزوجـة بتحديات هيكلية فالمشـهد الثقـافي يعكس تنوعا في المموروث الفني واللغوي، 
غير أن مؤسسـات الثقافـة الرسـمية مـا زالـت تفتقـر إلى ديناميكيـة قـادرة على احتضان 
الإبـداع الححر وتوجيهـه نحـو خدمـة التنميـة. كما أن غيـاب سياسـة ثقافيـة واضحـة 
المعـالم أدى إلى انـكماش دور الثقافـة في الفضاء العـام، مقابل هيمنة الخطابات السياسـية 
والإعلاميـة، ورغـم وجود مبـادرات شـبابية واعدة في الفنـون والسـينما والأدب، فإنها 

تواجـه عراقيـل تتعلـق بالتمويـل والبيروقراطيـة وضعف الدعـم المؤسسي

شـاب  مجتمـع  بأنـه   2025 سـنة  الجزائـري  المجتمـع  وصـف  يمكـن  وإجمماًلاً، 
ومتحـول يعيـش بين طموحـات التحديـث ومحدوديـة الوسـائل/ فالشـباب يشـكل 
أكثـر مـن نصـف السـكان، لكنه يعـاني من ضعـف المشـاركة السياسـية ونـدرة الفرص 
الاقتصاديـة، مـا يـؤدي إلى بـروز مظاهـر الإحبـاط والعـزوف. ومـع ذلـك، يبقـى هذا 

الجيـل هـو المحـرك المحتمـل لأي نهضـة مسـتقبلية إذا مـا توفـرت لـه بيئـة داعمـة .

السياسة الخارجية: بين التموقع الأممي والرهانات الاقليمية

شـهدت السياسـة الخارجية الجزائرية سـنة 2025 عودة إلى السـاحة الدبلوماسية 
النسـبي حيـث اسـتطاعت الجزائـر أن توظـف  الدوليـة بعـد سـنوات مـن الانكفـاء 
رصيدهـا التاريخخي كدولة منـاصرة للقضايا العادلة لتسـتعيد حضورهـا في المنابر الأممية 
والإقليميـة خاصـة مـن خلال تـولي الجزائـر رئاسـة مجلـس الأمـن الـدولي في جانفـي 
2025، وهـي محطـة هامـة من مححاولات إعـادة التموضع في النظـام الـدولي، إذ منحتها 
فرصـة لتأكيد التزامهـا بــالشرعية الدولية والدفاع عـن القضايا التحرريـة وفي مقدمتها 
القضيـة الفلسـطينية، حيث اتبعـت الجزائر خلال هده الـفترة خطابا حازمـا ومنحازا في 
الدفـاع عن القضيـة الفلسـطينية، مؤكدة ضرورة وقـف الابادة  التي يتعرض لها سـكان 
غـزة، ورفـض أي تمييز في تطبيـق القانون الدولي الإنسـاني، وقد عزز هـذا الموقف مكانة 
الجزائـر كصـوت مبدئي داخـل الأمـم المتحدة، أعـاد إلى الأذهـان صورتهها التاريخية في 
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دعـم حـركات التحرر.

ولقـد عملـت الجزائـر على توحيد الموقـف العـربي والاسلامـي والإفريقي داخل 
مجلـس الأمـن، وقدمت مشروع قـرار لوقـف إطلاق النار في غـزة وإدخال المسـاعدات 
الإنسـانية، وهـو ما أكسـبها دعـم دولي متزايد من آسـيا وإفريقيـا وأمريـكا اللاتينية، إلا 
أن معارضـة القـوى الغربيـة وعلى رأسـها الولاية المتحـدة الأمريكية واللـوبي الصهيوني 
حالـت دون تمريـر القـرار بصيغتـه الأصلية، وهـو يدل على  حـدود النفـوذ الجزائري في 

النظـام الأمممي القائـم على توازنات القـوى الكبرى.

أولا: العلاقات الجزائرية–الفرنسية — توتر استراتيجي ومراجعة للذاكرة

خلال سـنة 2025 اسـتمر توتـر العلاقـات مع فرنسـا، والـذي لم يكن مججرد نزاع 
دبلومـاسي عابـر، بـل تأثـر بعوامـل هيكليـة عميقة حيـث أعلنـت باريـس انحيازها إلى 
خطـة الحكـم الذاتي المغربيـة في قضية الصحـراء الغربية، وهو موقف أثار اسـتياء الجزائر 

ا مـن التزامهـا الثابت بحق الشـعوب في تقريـر المصير.))) التـي تعـتبر القضيـة جزًءً

 لقـد شـهدت العلاقـات الجزائرية–الفرنسـية  توتـرا و تدهورا ملحوظـا بعد فترة 
قـصيرة من التحسـن النسـبي، فلقد عـاد الى الواجهـة ملف الذاكـرة الاسـتعمارية نتيجة 
تصريححات فرنسـية وصفتهـا الجزائـر بأنهها »اسـتفزازية« وتتنـافى مـع الاحترام المتبادل. 
ولقد اتسـع هـدا التوتر ليشـمل قضايا الهجرة والأمـن الإقليمي والتعـاون الاقتصادي.

الـرؤى  في  اخـتلاف  نتيجـة  التوتـر  هـذا  اعتبـار  يمكـن  تحلـيلي  منظـور  ومـن 
الاستراتيجيـة ففرنسـا تسـعى إلى اسـتعادة نفوذهـا في السـاحل الإفريقـي عبر آليـات 
جديـدة بعد فشـل  محاولات تدخلاتها العسـكرية سـابقا، بينما تسـعى الجزائـر إلى تعزيز 
سـيادتها واسـتقلالها الدبلومـاسي وتوسـيع دائـرة شراكاتهها مع قـوى بديلة مثـل الصين 
وروسـيا وتركيـا، وبالتـالي لم يعـد الأمـر مججرد تبايـن وخلاف دبلومـاسي، بـل تحول إلى 

صراع ناعـم على النفـوذ في الفضـاء الإفريقـي والمغـاربي.

ومـن الناحيـة الاقتصاديـة لم تخسر الجزائر كـثيرا لأن علاقاتهها التجاريـة متعددة، 

https://apnews.com/article/algeria-wartime-mobilisation-bill- .2025 ».Algeria Wartime Mobilisation Bill 	(((

 b44ac9a07a93dbf8858fa48f0c29bf2f
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لكـن سياسـيا خسرت باريـس نفـوذا رمزيـا كانـت تحتفـظ بـه تاريخيـا في المؤسسـات 
الجزائريـة. أمـا الجزائـر فقـد ربحـت رصيـدا سياسـًيًا إضافيـا في الـرأي العـام الداخلي 
باعتبارهـا تمسّّـكت بموقـف النديـة والدفـاع عـن السـيادة الوطنيـة، وهـو مـا يعـزز 

الشرعيـة الداخليـة للسياسـة الخارجيـة الحاليـة.

ثانيا: قضية الصحراء الغربية  بين المكاسب الرمزية والتحديات الواقعية

بقيـت قضيـة الصحـراء الغربيـة حجـر الزاويـة في دبلوماسـية الجزائـر الإقليمية، 
ا لالتـزام الجزائر  وهـي القضيـة التـي تححدد عمـق الخلاف مـع المغـرب وتشـكل معيـاًرً
رز القضيـة اختراقا جوهريا  بمبـدأ حق الشـعوب في تقرير المصير و في سـنة 2025، لم حتُح
في المسـار الأمممي، لكـن الجزائـر واصلـت دعمها لجبهـة البوليسـاريو مركـزة على إعادة 
طـرح الملـف في المنابـر الدوليـة وإحياء المسـار التفاوضي برعايـة الأمم المتحـدة، غير أن 
مجلـس الأمـن أقـر القـرار رقـم 2797 في أكتوبـر 2025 ، والـذي دعـم خطـة الحكـم 
الـذاتي المغربية كأسـاس محتمل لحلح النزاع، رغم اسـتمراره في تأكيد مبـدأ تقرير المصير، 
وهـو ما جعـل الجزائـر وجبهة البوليسـاريو يرفضـان هذا التحـول لكونـه يتجاهل حق 

الاسـتقلال ويقـدّّم تنازلا كـبيرا لصالـح الرباط.)))

ومـن زاوية المكاسـب والخسـائر السياسـية فقـد واجهـت الجزائر خسـارة واقعية 
على مسـتوى الاصطفـاف الـدولي، إذ واصـل عدد مـن الـدول اعترافها بسـيادة المغرب 
على الأقاليـم الصحراويـة أو دعـم مبادرتـه للحكـم الـذاتي. وهـذا التراجع النسـبي في 
التـوازن الدبلومـاسي يجعـل الموقـف الجزائـري في حاجـة إلى تجديـد أدواتـه الخطابيـة 
والعمليـة، خصوصـا في ظـل تـغير أولويـات القـوى الـكبرى وانشـغال الأمـم المتحدة 

ا. بملفـات أخـرى أكثـر إلحاًحً

ثالثا: السياق الإفريقي ومنطقة الساحل: تنافس وتحديات أمنية

في السـاحل الإفريقـي تواجه الجزائـر تحديات استراتيجية معقدة ومتشـعبة. كانت 
ا في  ـا في الوسـاطة وفي دعم الاسـتقرار الإقليمـي، خصوًصً الجزائـر تاريخ�يـا فـاعالًا رئيًسً

)))	  المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات. »قرار مجلس الأمن رقم 2797: الخلفيات والدلالات على مسار 

قضية الصحراء الغربية.« الدوحة: المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، 2025.
-western-for-implications-and-background-2797-resolution-council-security/Pages/PoliticalStudies/ar/org.dohainstitute.www//:https

 aspx.sahara
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ملفـات مثـل مـالي وليبيـا، لكـن تححولات الصراعـات الداخليـة والتنافـس الإقليمـي 
ً�سًا مـن ذي قلب�  وعلى الصعيـد الأمنـي، يُُلاحظ  وضع�ت الجزائـر أم�ام بيئـة أكث�ر تناف
تواجـه تحديـات متعـددة: منـظمات مسـلحة، تهديـدات حدوديـة،  السـاحل  أن دول 
وتداعيـات انتقـالات السـلطة، مما جعـل بعض العواصم في السـاحل تسـعى إلى انتهاج 

شراكات جديـدة، في بعـض الأحيـان على حسـاب العلاقـة مـع الجزائر.)))

وإضافـة إلى ذلـك هنـاك تنافـس دبلومـاسي مـع المغـرب على النفـوذ في منطقـة 
السـاحل، خاصـة مـع تراجع النفـوذ الفـرنسي التقليدي في بعـض دول المنطقـة، مما فتح 
المج�ال لدبلوماسـية أكثر نش�اًطًا من الرب�اط.  في هذا الإطـار، تبقى الجزائـر مضطرّّة إلى 
إعـادة تكييـف دورهـا الدبلوماسي والأمني في السـاحل، بما يشـمل تعزيـز شراكات مع 
دول جوارهـا المبـاشر ومـع الاتحاد الإفريقـي، في محاولة لإعـادة التوازن وتقويـة رؤيتها 
ا  ا لأسـاليب النفوذ التقليدية واسـتثماًرً الخاصـة للأمـن الإقليمـي، وهو ما يتطلب تججاوًزً

أعمـق للعلاقـات الثنائية ومتعـددة الأطراف.

ويمكـن القـول إنّّ السياسـة الخارجيـة الجزائريـة سـنة 2025 ت�ـعربّر عـن تـوازن 
دقي�ق بين المبدئيـة والواقعي�ة. فهـي تسـعى لتأكيـد حضورها الـدولي مـن خلال الدفاع 
عـن قضايـا عادلة )فلسـطين، الصحـراء الغربيـة، إفريقيـا(، وفي الوقت ذاتـه تعمل على 
تححصين اس�تقلال قرارها السـياسي في مواجه�ة القوى التقليدية كفرنس�ا. وقد سـجلت 
ا واحترامـا دوليا متزايـدا بفضل خطابهها المبدئي، لكنهـا خسرت بعض  الجزائـر حضـوًرً
المرونـة التحالفيـة التـي كان يمكـن أن تتيح لها نفـوذا أكبر داخـل النظام الـدولي المتعدد 
الأقطـاب، غير أن هـذا الخيـار الواعـي يعكس طبيعة دبلوماسـيتها المقاومـة التي تفضل 
الموقـف الأخلاقـي المسـتند إلى الشرعية الدولية على الحسـابات الآنية للربح والخسـارة.

في النهايـة، تُُظهـر سـنة 2025 أن الجزائـر تسـعى إلى إعادة تعريف نفسـها كفاعل 
أممي مسـتلق، لا كدولة هامشـية في النظام الإقليمي، فهي توازن بين التاريخ والمصلحة، 
بين المبـادئ والممكنـات، وبين الحضـور الرمـزي والفعاليـة العمليـة وهـي معادلة دقيقة 

لكنها تشـكل جوهر دبلوماسـيتها منذ الاسـتقلال وحتـى اليوم.

)))	  الشرق الأوسط. »صراغ جزائري–مغربي على قضية من منطقة الساحل بعد تراجع النفوذ.« 2025 ، على 

 1l4BH/cl.h7//:https :الرابط التالي
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السيناريوهات المستقبلية

تمثـل السـيناريوهات المسـتقبلية أداة تحليلية مهمة لدراسـة التطـورات المحتملة في 
الجزائـر خلال العقـد المقبل، حيث تُُتيـح للباحثين فهـم التحول السـياسي والاقتصادي 
والاجتماعـي، وتقدير تأثير العوامـل الداخلية والخارجية على اسـتقرار الدولة وتقدمها. 
وترتكـز هـذه السـيناريوهات على تحليـل المتـغيرات الـكبرى بما في ذلـك السياسـات 
الاقتصاديـة، والتطـورات الديموغرافيـة، التحـولات الاجتماعيـة، والـدور الإقليمـي 

للجزائر. والـدولي 

	1 السيناريو الأول: استمرارية الاستقرار مع تحسن اقتصادي نسبي.

في هذا السـيناريو تسـتمر الجزائر في الحفاظ على اسـتقرارها السـياسي النسبي، مع 
تفعيـل إصلاحـات اقتصاديـة تدريجية تههدف إلى تنويع الاقتصـاد خارج القطـاع الريع، 

وتشـجيع الاسـتثمار المحلي والأجنبي وبالتـالي يتوقع:

 ارتفاع محدود في الناتج المحلي الإجمالي وتحسن مؤشرات التشغيل.	

 استمرار التركيز على القطاع العام مع تعزيز بعض القطاعات الخاصة.	

 تحسين الخدمات الاجتماعية )تعليم، صحة، دعم للفئات الضعيفة( 	

	2 السيناريو الثاني: التحول السياسي الجزئي.

يتمثـل هـذا السـيناريو في حـدوث تغـييرات سياسـية تدريجيـة تـؤدي إلى زيـادة 
الشـفافية والمشـاركة الشـعبية، مثـل تعزيـز الـدور البرلماني أو توسـيع الحريـات العامة، 

هي: المتوقعـة  والآثـار 

 تراجـع تدريجـي للاحتقـان السـياسي الداخيل، مـع إمكانيـة تأسـيس أحـزاب 	
. ة يد جد

 تعزيز صورة الجزائر الدولية كمثال على التحول السياسي المعتدل.	

 زيادة الضغط على الحكومة لتطوير سياسات اقتصادية أكثر فاعلية.	

	3 السيناريو الثالث: الضغوط الاقتصادية والاجتماعية المتصاعدة.
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ويتعلـق هـذا السـيناريو بحـدوث صدمـات اقتصاديـة كـبيرة نتيجـة انخفـاض 
أسـعار النفـط أو فشـل استراتيجيـات التنويـع، ما يـؤدي إلى تزايـد البطالـة والفقر، إلى 

جانـب احتجاجـات اجتماعيـة وبالتـالي يتوقـع:

 زيـادة الاحتقان الاجتماعي والسـياسي مـع ظهور مطالب شـعبية بالإصلاحات 	
الجذرية.

 الضغـوط 	 نتيجـة  والدوليـة  الإقليميـة  القـوى  مـع  العلاقـات  توتـر  احتماليـة 
الداخلي�ة.

 ضرورة تدخل الدولة بخطط طارئة لمعالجة الأزمات الاقتصادية والاجتماعية.	

	4 السيناريو الرابع: التموقع الإقليمي والدولي المتقدم.

تركـز الجزائـر على تعزيـز نفوذهـا الإقليمـي والـدولي عبر الـدور الدبلومـاسي في 
القضايا الإفريقية والسـاحلية، ودعم الاسـتقرار في السـاحل، إلى جانب تمتين الشراكات 

الاستراتيجيـة مـع القـوى الكبرى ويتوقـع التالي:

 زيـادة التأثري الجزائـري في المنظامت الإقليميـة مثـل الجامعـة العربيـة والاتحـاد 	
يقي  فر لإ ا

 تحسني صـورة الجزائـر كمحـرك للاسـتقرار الإقليمـي، مـا يجـذب الاسـتثمار 	
الدولي�ة. والرشاكات 

 تعزيـز دور الجزائـر في معالجـة القضايـا الدوليـة مثل النـزاع الفلسـطيني وقضية 	
الغربية. الصح�راء 
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مستخلص

المشهد السياسي: هيمنة الأغلبية وتراجع النفس الديمقراطي

يرصـد التقرير اسـتمرار هيمنة التحالف الثلاثي المشـكل للحكومـة، مع ملاحظة 
»تغـول« السـلطة التنفيذيـة على حسـاب المؤسسـة التشريعيـة. يتسـم الأداء السـياسي بـ 
»الجمـود الديمقراطـي«؛ حيـث تراجعـت النقاشـات السياسـية الكبرى لصالـح تدبير 

تنـقي للملفات.

الأداء الحكومـي: واجهـت الحكومـة انتقـادات حـادة بسـبب »ضعـف التواصل 
السـياسي« والعجـز عـن الوفاء بوعـود »الدولـة الاجتماعية«، رغـم المبـادرات الماكرو-

اقتصاديـة الكبرى.

المشـهد الححزبي: يعيـش المغـرب حالـة مـن »الوهـن الححزبي«؛ فالأغلبيـة تفتقـد 
للحيويـة، والمعارضـة مشـتتة وضعيفة التأثير، ممما أدى إلى فقدان الثقة الشـعبية في العمل 

الححزبي التقليـدي، وبـروز »الاحتجاجـات الفئويـة« كبدليـ للتعبير عـن المطالب.

الحالة الاقتصادية: نمو »فوقي« وأزمة معيشية »قاعدية«

يبرز التقرير مفارقة حادة في الاقتصاد المغربي لعام 2025:

انتعـاش نسـبي: حقق المغـرب مـؤشرات إيجابية في قطاعـات السـياحة، وصناعة 
السـيارات، والفلاحـة )رغـم الجفـاف(، مدعومًاً باسـتثمارات كبرى مرتبطـة بالتحضير 

.2030 لمونديال 

تدهـور اجتماعي: في المقابل، يواجه المواطن المغربي تضخًماً غير مسـبوق في أسـعار 
الممواد الأساسـية والمحروقات. يشير التقرير إلى »اتسـاع الفوارق الطبقية« وفشـل برامج 
الدعـم الاجتماعـي المبـاشر في امتصاص غضـب الطبقات الوسـطى والفـقيرة، مما يضع 

السـلم الاجتماعي على المحك.

الحقوق والحريات: تراجع مؤشرات الثقة
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يسجل التقرير بقلق تراجعًاً في منسوب الحريات العامة واستقلال الصحافة.

أو  الـرأي  خلفيـة  على  لمعتقـلين  ملفـات  وجـود  اسـتمرار  الاعتقـالات:  ملـف 
الدوليـة. الحقوقيـة  الانتقـادات  يغـذي  ممما  اجتماعيـة،  احتجاجـات 

حريـة التعـبير: رصد التقرير تزايـد المتابعات القضائية ضـد الصحفيين والمدونين، 
واسـتخدام »القانـون الجنائـي« في قضايـا النشر، ممما أدى إلى حالـة من »الرقابـة الذاتية« 

وتراجـع دور الصحافة كسـلطة رابعة.

الشأن الديني والثقافي: صراع الهوية والقيم

انقسـم  الأسرة«.  مدونـة  »إصلاح  حـول  النقـاش  احتـدام   2025 عـام  شـهد 
المجتمـع بين تيـار »حداثي« يطالـب بتغـييرات جذرية تتوافق مـع الاتفاقيـات الدولية، 
وتيـار »محافـظ« )تقـوده الحركـة الإسلاميـة والعـلماء( يتشـبث بالمرجعيـة الإسلاميـة 
والخصوصيـة الوطنيـة. هذا السـجال يعكس »أزمة هويـة« كامنة تححاول الدولة تدبيرها 

عبر »التحكيـم الملكـي« لـضمان الاسـتقرار.

العلاقات الخارجية وملف التطبيع: التوتر بين الرسمي والشعبي

يظـل ملـف الصحـراء المغربية هـو »النظـارة« التي ينظر بهها المغرب للعـالم، حيث 
حقـقت الدبلوماسـية المغربيـة نجاحات في انتـزاع اعترافات دولية بمغربيـة الصحراء.

الاسـتعراضي« وتعميـق  »التطبيـع  اسـتمرار  إلى  التقريـر  يـشير  التطبيـع:  ملـف 
التعـاون الأمنـي والعسـكري مـع الكيـان الصهيـوني، وهـو مـا يواجـه »رفضـًاً شـعبيًاً 
عارمـًاً« واحتجاجـات مسـتمرة في الشـارع المغـربي، خاصة في ظـل العـدوان على غزة. 
يصـف التقرير هذا المسـار بأنـه يعيش حالة مـن »العزلة السياسـية« داخليـًاً رغم الزخم 

لرسمي. ا

الخلاصة الاستراتيجية: مغرب 2026.. رهانات الاستقرار

»انتقـال معلـق«؛  المغـرب في عـام 2025 يعيـش حالـة  التقريـر إلى أن  يخلـص 
وحقوقيـة  اجتماعيـة  هشاشـة  تقابلهـا  )ماكـرو(  واقتصاديـة  ديبلوماسـية  نجاحـات 
)ميكـرو(. إن رهـان عـام 2026 يتمثـل في مـدى قـدرة الدولـة على تحويـل المنجـزات 
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الخارجيـة إلى »أثـر ملمـوس« في حيـاة المواطـنين، وإعادة بناء جسـور الثقة مـع المجتمع 
عبر انفـراج حقوقـي وسـياسي شـامل، لتفـادي سـيناريوهات »الانفجـار الاجتماعـي« 

الناجـم عـن التهميـش وتراكـم الأزمـات.
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تمهيد

يعـرض هـذا التقرير خلاصـة تركيبية لأهـم الأحـداث والتفاعلات التـي ميّّزت 
الحالـة المغربيـة خلال سـنة 2025، وذلـك في مراعاة تامـة للإطار المنهجـي الذي يحكم 
صياغة مسـاهمة المركـز المغربي للدراسـات والأبحاث المعاصرة في التقريـر الاستراتيجي 

العـربي الذي تصـدره مجموعة التفـكير الاستراتيجي.

وينتظـم التقرير حول أربعة محاور كبرى. يتنـاول المحور الأول الحالة الديمقراطية 
والسياسـية مـن خلال رصد الأداء السـياسي والحكومـي، وتفاعل الأحزاب السياسـية 
أداء الحركـة الإسلاميـة بمختلـف  تتبـع  في موقعـي الأغلبيـة والمعارضـة، إضافـة إلى 
تشـكيلاتها. ويعالـج المحـور الثـاني الحالـة الاقتصاديـة والاجتماعية، مركـزا على مظاهر 
الانتعـاش الاقتصادي النسـبي مـن جهة، واسـتمرار التدهور الاجتماعـي وتداعياته من 
جهـة أخـرى. أمـا المحـور الثالـث فيتوقف عنـد حالـة الحقـوق والحريات، مـن خلال 
تتبـع أبـرز التطـورات والممؤشرات المرتبطـة بهها. في حين يرصـد المحـور الرابـع الحالـة 
الدينيـة والثقافيـة وما شـهدته مـن نقاشـات وتوترات وتححولات في الفضـاء العمومي.
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أولا: الحالة الديمقراطية والسياسية

الأداء السياسي:¦	

تميـزت سـنة 2025 بـأداء حكومـي وُُصـف بالضعيـف والمرتبـك أمـام تصاعـد 
احتجاجـات المعارضـة واتهاماتها للحكومة بالضعف والعجز، وتناسـل فضائح الفسـاد 
وتضـارب المصالـح، والتشريع على مقـاس المصالح، وتفويت الصفقـات للمحظوظين، 

للمقربين. المناصب  وإسـناد 

وفي هـذا الصـدد أثارت المعارضة لممرات متتالية قضية تضـارب المصالح في صفقة 
م فيهـا رئيـس الحكومـة، كما وُُجهت نفس  تحليـة الميـاه بمحطـة الـدار البيضاء، التـي اهتُّه
التهمـة إلى عـدد مـن الـوزراء، آخرهـم وزيـر التربيـة الوطنيـة الـذي اسـتفادت شركـة 
يملكهـا مـن صفقـة في مججال الأدويـة أُُسـندت إليـه من قبـل زميلـة لـه في الحكومة وفي 

المكتـب السـياسي للحزب الـذي ينتميـان إليه )التجمـع الوطنـي للأحرار(.

كما ثـارت نقاشـات واسـعة بخصـوص طلـب وزيـر الصحـة نفسـه الممرور إلى 
حالـة الاسـتثناء في إسـناد صفقـات تأهيـل أزيـد مـن 90 مسـتوصفا أو مركـزا صحيـا 
على المسـتوى الوطنـي عبر الصفقـة المبـاشرة، دون مناقشـة ولا إشـهار، ودون أن تنطبق 
وزيـر  المعارضـة قضيـة  أثـارت  كما  القانـون.  عليهـا في  المنصـوص  الاسـتثناء  شروط 
الشـباب والثقافـة والاتصـال بخصـوص اسـتفادة شركة يملكهـا من الدعـم العمومي 
لصناعـة ماركـة للسـيارات بإنتـاج مغـربي، وتـبين حسـب الصحافـة المحليـة أنهها مجرد 

اسـتيراد لنسفـ الماركـة الصينيـة بـأثمان أكبر بكـثير مـن ثمنهـا في موطنهـا الأصلي.

تتعلـق  جديـدة  قضيـة  المعارضـة  أثـارت  المقـاس،  على  التشريـع  موضـوع  وفي 
بتخفيـض رسـوم الاسـتيراد عـن بعض الأدويـة التي تُُصنع محليـا مـن 37 في المائة إلى 2 
في المائـة، دون أن ينعكـس هذا التخفيـض على ثمن بيع الأدوية للعمـوم، رغم أن تحديد 
الثمـن هو صلاحيـة حصرية للحكومـة. وقد نجحـت المعارضة في إسـقاط إجراء مماثل 
كان يههم اسـتيراد مـادة العسـل، تـبين وقتهـا أن المعنـي به هـو بـرلماني ينتمـي إلى حزب 

رئسيـ الحكومـة يهيمـن على التجارة في هـذه المادة.

كما تججدد النقـاش السـياسي وتحول إلى سـجال سـياسي حـول خلفيـات وجدوى 
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إجـراءات الدعـم الجبائـي التـي اسـتفاد منهـا حـوالي 18 مـن المرتبطين بحـزب رئيس 
الحكومـة، والخاصـة باسـتيراد رؤوس الماشـية، فـيما سُُـمي وقتهـا بإجـراءات مواجهـة 
غلاء مـادة اللحـوم، وكـذا مواجهـة تناقـص القطيع، بما فيـه المخصص لشـعيرة التذكية 
خلال عيـد الأضحـى. غير أن عـدم انعـكاس هـذا الدعـم الجبائـي والدعـم المبـاشر، 
الـذي وصـل إلى تخصيـص 500 درهـم عـن كل رأس مسـتورد، ومـا كشـفه إحصـاء 
قامـت بـه وزارة الفلاحـة مـن تناقص القطيـع الوطنـي بما نسـبته 35 في المائـة، وتدخل 
ملـك الـبلاد للإيههاب بالمغاربة بعدم القيـام بهذه الشـعيرة خلال هذا الموسـم، كل ذلك 
فجـر فضيحـة مـن العيـار الكـبير، خصوصـا بعـد مـا كشـفته الصحافـة مـن خلفيـات 
وملابسـات أحاطـت بههذا الموضـوع وبالمسـتفيدين منـه وانعكاسـاته على وجـود مـادة 

اللحـوم بالسـوق وتوالصـ غلائها.

وقـد تكـرس الأمر أكثـر بعد الإفصـاح عن أرقام جديـدة خلال مـدة لا تزيد عن 
شـهر، أكـدت أن القطيـع وصـل مـن 18 مليـون رأس إلى أزيـد مـن 33 مليـون رأس، 
وأن المغاربـة حُُرمـوا وحدهم في العـالم الإسلامي من القيام بشـعيرتهم الدينية لأسـباب 
يختلـط فيها التديـن بالتلاعب والاحتيـال على الدعـم العمومي والاحتـكار. وأمام هذا 
الوضـع بـادرت المعارضـة إلى القيام بلجنة تـقصي للحقيقة في الموضـوع، دون أن تتمكن 
مـن ذلك بسـبب تدخل الحكومـة والاكتفـاء بلجنة اسـتطلاع، مضيفة بذلـك مصداقية 

إلى الاتهامـات الموجهـة إليها بههذا الخصوص.

ويمكـن إبـراز أهم القضايا التي طبعت الأداء السـياسي وشـكلت محورا لمناكفات 
بين الأغلبيـة والمعارضة داخل وخارج البرلمان في خمس قضايا أساسـية كما يلي:

- ملتمس الرقابة	

في مسـتهل شـهر شـتنبر 2025 بـادرت المعارضـة إلى تحريـك مسـطرة ملتمـس 
الرقابـة المنصـوص عليـه في الفصـل 105 مـن دسـتور 2011، الـذي يتيـح لـلبرلمان 
المغـربي حـق معارضـة مواصلـة الحكومـة تحمـل مسـؤولياتها بالتصويـت على ملتمـس 
الرقابـة موقـع عليـه مـن قبـل خمس أعضـاء المجلـس، وموافـق عليه مـن قبـل الأغلبية 

المطلقـة لأعضـاء المجسلـ.
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وقـد جـاءت مبـادرة المعارضـة مـن أجـل سـحب الثقـة مـن الحكومـة احتجاجا 
على تدهـور الأوضـاع المعيشـية للمواطـنين، وسـحب وتعطيـل العديـد مـن النصوص 
التشريعيـة المتعلقـة بمحاربة الفسـاد وترسـيخ الحكامة، وتههرب الحكومة ورئيسـها من 
المسـاءلة البرلمانيـة، وتمريـر العديد مـن التشريعات المهيكلـة في مجال الحقـوق والحريات 
بمنطـق أغلبـي وأحـادي وإقصائـي، وبالنظـر إلى تفاقـم حـالات تضـارب المصالـح 
واسـتغلال النفـوذ، وتههرب أحـزاب الأغلبيـة مـن الانخـراط في لجنـة تـقصي الحقائـق 
بخصـوص الاخـتلالات الكـبيرة والخطيرة التـي سـجلتها عملية دعم اسـتيراد المواشي 
)بلاغ حـزب العدالـة والتنميـة(. غير أن هـذه المبـادرة انتهـت بالفشـل قبـل أن تبـدأ، 
وذلـك إثـر خـروج حزب الاتححاد الاشتراكـي المرتـب أولا في المعارضة مـن حيث عدد 
الأصـوات، وتبادلـه الاتهام مـع مكونات المعارضة حول المسـؤولية عن هذا الإشـكال، 
وصلـة زعيم الححزب الأغلبـي برئيس الحكومـة، والتموقع في المشـهد السـياسي المقبل.

رجهـا مـن الأزمـات المتلاحقة،  غير أن نجـاة الحكومـة مـن ملتمـس الرقابـة لم ختُخ
فقـد جـاء الخطـاب الملكي بمناسـبة عيـد العـرش في 30 يوليـوز 2025 ليختم الموسـم 
السـياسي على إيقـاف أكبر تححديين واجهتهما الحكومة ورئيسـها، وتسـببا معـا في إدخاله 
في صمـت واختفـاء طويـل. ويتعلـق الأمـر بتكليـف وزيـر الداخلية بمهمـة الإشراف 
السـياسي على الإعـداد للانتخابـات، وبضرورة إخـراج منظومتهـا العامة قبل متم سـنة 
2025، والتأكيـد على إجرائهـا في ظـروف تتسـم بالمصداقية والشـفافية، وكـذا بتكليفه 
الإشراف على إطلاق برامـج جيـل جديد مـن التنمية الترابية المندمججة، اعتمادا على رجال 

السـلطة والحكومـة وقطاعاتها المختصـة والهيـآت المنتخبة على الصعيـد الترابي.

هـذا الخطـاب اعـتُُبر بمثابـة سـحب ثقـة معنـوي مـن الحكومـة، وإنههاء عـملي 
حكومـة  بعـد  لما  الإعـداد  وإطلاق  أعمال،  تصريـف  حكومـة  إلى  وتحويلهـا  لمهامهـا، 
أخنـوش، وتهيئـة المناخ لمرحلـة جديدة تناسـب تحديات المغرب واسـتحقاقاته، لا سـيما 
رؤيـة 2030 وما تشـهده مـن إصلاحات لتأهيل المغـرب لتنظيم مناسـبات كأس العالم، 
وكـذا للتنزيـل الفـعلي لاسـتحقاقات الحكـم الـذاتي، الذي نجـح المغرب في اسـتصدار 
قـرار مـن مجلـس الأمن تحت رقـم 2797 بتاريـخ 2025، يـضيق بجعل مبـادرة الحكم 
الـذاتي أساسـا جديـا وديمقراطيـا لمفاوضـات تـفضي إلى حل سـياسي يتوافـق عليه بين 
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الأطـراف الأربعـة، بما يضمـن سـيادة المغـرب ووحدتـه وللشـعب الصحـراوي تقرير 
مصيره.

وتفعـيلا لما جـاء في الخطـاب أطلقـت وزارة الداخليـة المشـاورات حـول الإعداد 
للانتخابـات، وأمهلت الأحزاب السياسـية الممثلة في البرلمان أسـبوعين لتقديم مذكرات 
تحمـل مطالبهـا، وأعقبتهـا بلقـاءات ثنائيـة مـع الأحـزاب السياسـية تمهيـدا لترجمتها في 

قانونية. نصـوص 

ورغـم الضمانات الشـفوية حـول النزاهة والمصداقيـة والتخليق، إلا أن الشـكوك 
لم يتـم تبديدهـا، خاصـة أن الـوزارة التي نظمـت آخر انتخابـات وأكثرها إثـارة للجدل 
والشـكوك تممت ترقيتهـا إلى مسـتوى يخخول لها الجمـع بين سـلطة الإشراف السـياسي 
وسـلطة التنظيم العـملي للانتخابات، مشـفوعة بهالة أكبر وصلاحيات أوسـع، انتزعتها 
الداخليـة وجعلتهـا المهيمـن الفـعلي على قطاعات أخـرى في الفلاحة وإحصـاء القطيع، 
وفي الرياضـة والتنميـة الترابيـة، وكـذا في تـدبير الماء، وأكثـر مـن قضايـا الشـأن الممحلي 
المحفوظـة قانونيا للمجالس المنتخبة، والمسـحوبة منها بواسـطة شركات التنمية المحلية.

أمـام كل هذه الإشـكالات والتحديات اختار رئيس الحكومـة، في خرجة إعلامية 
خلال الدخـول السـياسي، إذكاء الججراح بتصريححات اعـتُُبرت شـديدة الإنـكار للواقع 
وممعنـة في الاسـتفزاز، بـرر فيهـا مـا لا يبرر، وسـوّّق فيها لمنجـزات افتراضيـة، وخاصة 
في موضـوع الـغلاء، وفي موضوعات تضـارب المصالح والفسـاد والتشـغيل، وفي تبرير 
العجـز عـن تنفيذ الوعـود الانتخابية، وكذا بخصـوص البطء في معالججة مخلفات زلزال 
الححوز الـذي اسـتكمل عامـه الثـاني دون أن تتـم مهمـة جبر أضرار المتضرريـن ويُُطوى 
ملـف ضحايـاه، رغـم الإمكانـات الضخمـة التـي أُُعلن عـن تخصيصهـا بحجم وصل 

إلى 120 مليـار درهـم، وهـو ما سـاهم في رفع الاحتقـان الاجتماعي والسـياسي.

- احتجاجات جيل »زد«	

هـذا الاحتقـان تغـذى أيضـا من وقائـع أخـرى، منهـا ورود أخبار عن عـدد كبير 
مـن الوفيـات في المستشـفى الجامعي بمدينـة أكادير التـي يترأس مجلسـها الجماعي رئيس 
الحكومـة، وهـو ما مثّّل سـببا مبـاشرا لاندلاع واحـدة مـن أكبر الاحتجاجات الشـعبية 
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بعـد الربيـع الديمقراطـي، التـي أطلقهـا جيـل »زد«، وذلك ابتـداء من يومـي 27 و28 
.2025 شتنبر 

لقـد بـدأت احتجاجـات جيـل »زد« مـن الممدن الأساسـية: أكاديـر، البيضـاء، 
الربـاط، طنجـة، تطـوان، سلا، ومراكـش، ثـم امتـدت في مرحلـة لاحقة لتشـمل باقي 
الممدن المتوسـطة، لتصـل في أوجهـا إلى حـوالي 30 مدينـة، بما فيها بعض المدن المحسـوبة 

على الهامـش المغـربي.

وقـد تميـز هـذا التوسـع بـأعمال عنـف وتخريـب واسـعة، نجمـت عنها تسـجيل 
ثلاث وفيـات في صفـوف المحتـجين في مدينة القليعـة بالقرب من مركز للـدرك الملكي، 
ودهـس محتـج آخـر بمدينـة وجدة، وعـدد من المصـابين في أحـداث متفرقـة، إلى جانب 
أضرار لحقـت بممتلـكات عامـة وخاصـة، وانتهت بتدخل حـازم للسـلطات العمومية 
أفضى إلى اعتقـالات واسـعة، وإصـدار أحكام وُُصفـت بالثقيلة في حق بعـض الموقوفين 

على ذمـة هـذه الاحتجاجات.

وحسـب تقريـر للنيابـة العامـة صـدر بتاريـخ 28 أكتوبـر 2025، فقـد بلغ عدد 
وإحالـة 2480 على  متهـم،  إخلاء سـبيل 3300  الموقـوفين 5780 شـخصا، جـرى 
النيابـة العامـة المختصة في الربـاط والدار البيضـاء وأكادير وطنجة ووجدة، وتم تسـليم 
القاصريـن المتهـمين إلى أوليائهـم في إطـار المصلحـة الفـضلى، وتم حفـظ المتابعة في حق 

مشتبها.  48

كما توبع في حالة اعتقال 4073، بينما توبع في حالة سراح 959 شخصا.

وقـد صـدرت أحـكام ابتدائيـة من غرفـة الجنايـات بمحاكـم الاسـتئناف في حق 
66 متـهما، أُُديـن منهـم 61 بأحكام تتراوح بين سـنة واحدة و15 سـنة سـجنا، وبُُرّّئ 5 

.(( متهمين)

ورغـم تراجع الاحتجاجـات، فقد وصلـت مطالبها وحققت جزءا مـن أهدافها، 
ليـس في إظهـار جانـب آخـر مـن عجـز الحكومـة وفشـلها في التعامـل مـع التحديات، 

)))	 - بلاغ النيابة العامة صادر في 28 أكتوبر 2025، نقلته الجرائد الوطنية والمواقع الإلكترونية، 

منها جريدة الأخبار ليوم 29 أكتوبر 2025
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ولكـن بتقديـم إنـذار جـدي بعـدم المراهنـة على وصفـات ذات مفعـول مؤقـت، وعلى 
أهميـة العنايـة بالأولويات الأساسـية للناس، جنبـا إلى جنب مع الاسـتحقاقات الكبرى 
والأوراش الإشـعاعية التـي تههدف إلى الترويـج لصـورة الـبلاد، مـن قبيـل المنافسـات 

الرياضيـة القاريـة والعالمية.

لقـد نبهـت الاحتجاجـات إلى أن الصحـة والتعليـم ومحاربـة الفسـاد تعـد أولى 
الأولويـات، وأن مـن يفشـل في تـدبير كـوارث طبيعية من قبيـل زلزال الححوز، أو انهيار 
عمارات آيلـة للسـقوط، أو فيضانـات عارضـة، لا يمكـن أن ينجـح في تـدبير تحديـات 

سياسـية طارئـة أو تـدبير اسـتحقاقات اقتصاديـة واجتماعية مسـتقبلية.

هـذه الخلاصة عكسـها الارتبـاك البين في تعامـل الحكومة وأغلبيتها السياسـية مع 
الأحـداث، بدءا من حالـة الإنكار في أول رد فعل على ما وقع، ثم بالانقسـام والتباين في 
مواقـف الأغلبيـة الحكوميـة بين مُُقِِرّّ بالفشـل ومتنصل مـن المسـؤولية، ومحاولة الهروب 

مـن القارب في طور الغـرق، ثم الاختفـاء وراء الصمت وانتظار مـرور الأزمة.

أمـا المعارضـة فقـد تعاملـت بأسـلوب يجمـع بين الإقـرار بمشروعيـة مطالـب 
الححراك وتزكيـة أهدافـه، والححذر من أي انـزلاق وعـدم التحكم في سـقف الاحتجاج، 
مـع السـعي إلى تـأطير المحتـجين ونقـل مطالبهـم مـن فضـاءات الشـارع إلى أروقـة 
المؤسسـات. وهـو النهج الـذي ظهر في تعامـل كل من حـزب العدالـة والتنمية وحزب 
التقـدم والاشتراكيـة عبر بلاغـات رسـمية، ومـن خلال تصريححات الأميـنين العـامين، 
وخاصـة الأسـتاذ عبـد الإله ابـن كيران، رئيس الحكومة الأسـبق، الذي تححول إلى فاعل 

غير مبـاشر ومتفالعـ رئـيسي مـع الححراك، مؤيـدا وموجهـا ومقترحـا ومنتقدا.

ويتفاعـل معه الححراك مرة بعرض مقترحـه للتصويت، ومرة أخـرى بقبول جزئي 
لمقترحـه، كما وقع بالنسـبة لمقترحـه بعدم الخروج يومـي الخميس والجمعـة قبل الخطاب 
الملكـي بمناسـبة افتتـاح البرلمان المتزامـن مـع الجمعـة الثانيـة من شـهر أكتوبـر 2025، 

فعلقـوا احتجاجهـم يـوم الجمعة فقط.

وقـد جـاءت الاسـتجابة لنـداء تعليـق الاحتجـاج بحجـة أن الرسـالة وصلـت، 
وبالنظـر إلى الآمـال العريضـة التـي علقها طيف واسـع على ما يمكـن أن يحمله الخطاب 
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مـن جـواب على أقـوى حـراك بعـد الربيـع العـربي. غير أن القـراءات التاليـة للخطاب 
ورسـائله اختلفـت إلى حـد التناقـض بين مـن رآه قد تجاهل الححراك وأنكـره، خاصة في 
مطلبـه الأسـاسي المتعلـق بإقالـة الحكومة ومحاسـبة الفاسـدين، وبين من اعـتبر الخطاب 
جوابـا ضمنيـا يضفـي شرعيـة على تشـخيص الححراك وعلى مطالبـه الجوهريـة المتعلقـة 
بأولويـة الصحـة والتعليـم والتخليـق، خاصـة أن الخطـاب أعلـن عـن زيـادة كـبيرة في 
ميزانيـة الصحـة والتعليـم التـي طالـب الححراك بحـل أزمتـهما وجعـل أولويتـهما تتقدم 
على مـا سـواهما، إلى جانـب دعوة الخطـاب إلى التخليق، وخاصـة في الانتخابات المقبلة، 
التـي تـم الإلحاح فيهـا على إصلاح منظومتهـا العامـة وتجهيزهـا قبـل متم سـنة 2025، 
باعتبـار الانتخابـات هـي الطريقـة المثلى لفـرز الحكومة التـي يسـتحقها المغاربة، مفضلا 
بذلـك المعالججة المؤسسـاتية ومدخـل الشرعيـة السياسـية على أي معالجة اسـتثنائية، ولا 
سـيما بعـد ترويـج الإعلام لتحلـيلات مقـربين مـن السـلطة أشـاعوا قـراءة تؤكـد أن 
الاختصاصـات الدسـتورية لا تخخول الملك إقالـة الحكومة وفقا لما يطالـب به المحتجون.

وقد اتسـمت ردود الفعـل الأولى لرواد الاحتجاجات بالغضب والتوتر، عكسـته 
المناقشـات والمواقـف التـي عبر عنها المنتسـبون إلى جيـل »زد« على منصة »ديسـكورد«، 
وأثنـاء اسـتضافتهم لبعـض الشـخصيات في النقاشـات السياسـية المرافقـة للفعاليـات 

الاحتجاجية.

إلا أن الحركـة، وفي ظـل التراجـع الملحـوظ للأعـداد المشـاركة في خرجاتهها التي 
أعقبـت الخطـاب الملكـي، أصـدرت قـرارا بتعليـق الاحتجاجـات بحجة إعـادة تنظيم 

الصفـوف والاسـتعداد الجيد.

فِِختُخ آثـار الاعتقالات الواسـعة، وتداعيـات بعض الأخطاء  لكـن هـذه الحجج لم 
المرتكبـة، وعـدم الوضـوح في بعـض القضايا الملحة، وتعمـد الخلط والتعميـم في تحميل 
المسـؤولية عـن الأزمـة دون تمييـز، ومهاجمة جميـع الأحـزاب ووضعها في خانـة واحدة، 
بمـن فيهـا المعارضـة التـي اسـتُُعملت أدواتهها وخطابهها ومـن دعمهـا ومواقفهـا، مـع 
الححرص على وضـع مسـافة منهـا كأنهها تهمـة، والححرص على ممارسـة غمـوض بنـاء 
بخصـوص التماهـي الإيديولوجـي مـع طـرف ضـد آخر، وممارسـة سـلوك مرتـاب مع 
الإسلامـيين بمختلـف توجهاتههم وتموضعاتههم، كما ظهـر مـن خلال اسـتبعاد أطرهـم 

ير المغرب لعام 2025م تقر



411

أو  العمومـي، والاكتفـاء بتوجـه واحـد مـن غير وزن سـياسي  النقـاش  برنامـج  مـن 
اجتماعـي. وهـو ما ترك خدشـا واضحـا في تمثيلية الحركـة لمختلف الاتجاهات الشـعبية، 
وللقـوى الحيـة الحاملـة للقضايـا التـي تطالـب بهها الحركـة، وسـعيها إلى النأي بنفسـها 
عـن الإسلاميين، مما شـكل عـنصر إضعـاف لها، وعاملا لانحصارها شـعبيا وسياسـيا، 
ووصمهـا بتلقـي التوجيهـات مممن اعتـادوا، على الأقـل، الدخـول على الاحتجاجـات 

العفويـة والتحكـم في خطابهها وفي بوصلتهـا لخدمـة أجنـدات محددة.

مـن جهـة أخـرى شـكل الموعـد السـنوي لمناقشـة قانـون الماليـة لسـنة 2026 
والمصادقـة عليـه في البرلمان لحظة أخـرى تجدد معها الججدل بين الأغلبيـة والمعارضة، تم 
فيهـا الكشـف عـن عنـاصر جديدة من عنـاصر التشريـع على مقـاس المصالـح الخاصة، 
واسـتعمال الدعـم الجبائـي لخدمـة المقربين، وذلـك في قضيـة تخفيض الرسـوم الضريبية 
على اسـتيراد أدويـة تُُصنـع محليـا، وتفويت وزيـر الصحة صفقـة توريد أدويـة إلى شركة 
في ملكيـة زميلـه في الححزب يشـغل منصـب وزيـر التربيـة الوطنيـة في الحكومـة، كما تـم 
الكشـف أيضـا عـن مججال آخر مـن مججالات الأربـاح الفاحشـة يتعلـق باسـتيراد بعض 
مكونـات اللحـم الأحممر )الكبـد( بثمـن زهيـد )7 دراهـم( وبيعـه للمواطـنين بـأثمان 

خياليـة )140 درهمما( ))).

- إعداد المنظومة الانتخابية	

في إطـار تنزيل المشـاورات السياسـية، وتفاعلا مع مطالب الشـارع وما أشـار إليه 
الخطـاب الملكـي بشـكل ضمنـي، أفرجـت وزارة الداخليـة عن مشـاريع القـوانين التي 
سـتؤطر الانتخابـات التشريعية العامة برسـم الولاية الانتخابيـة 2026 – 2030، وهي 
على وجـه الخصـوص مشروعـا قانونين تنظيمـيين يغيران ويتـممان القانـونين التنظيميين 
المتعلـقين، على التـوالي، بكيفيـة انتخـاب أعضـاء مجلـس النـواب وبقانـون الأحـزاب 

السياسية.

أثارت مشـاريع هذه النصوص نقاشـات واسـعة، هّمّت الإشـادة بتـدابير التخليق 
ومنـع مـن تححوم حولههم شـبهات جنائيـة أو الضلـوع في جرائـم الفسـاد دون أن تكون 

)))	 - مداخلة للدكتور عبد الله بوانو رئيس المجموعة النيابية لحزب العدالة والتنمية بمجلس النواب اثناء مناقشة مشروع 

قانون المالية لسنة 2026
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الأحـكام الصـادرة في حقهـم نهائيـة، مـع مـا يشـمل ذلك مـن مسـاس بقرينـة البراءة، 
ثـم معارضـة احتفـاظ وزارة الداخليـة بالمقتضيـات التي حكمـت الانتخابات السـابقة 
وأثـارت جـدالات واسـعة حـول تفصيلهـا على المقـاس واسـتعمالها في هندسـة النتائـج 

بعيـدا عـن إرادة الناخـبين وعـن الأوزان الشـعبية الحقييـقة للأحزاب السياسـية.

كما وُُوجهـت بعـض الإجـراءات التـي تقدمـت بهها الـوزارة بمعارضـة شـديدة، 
فـيما يخص دمـج الشـباب خـارج تـأطير الأحـزاب السياسـية، وفي التمييـز بين اللوائح 
غير الحزبيـة واللوائـح الحزبيـة فـيما يخخص شروط تلقـي الدعـم المالي العمومـي، أولا 
بوصفهـا ليسـت الججواب الناجع عـن الاحتجاجـات الشـبابية، ولأنها تتضمـن تنقيصا 
مـن الأحـزاب السياسـية وتشـجيعا للممارسـة السياسـية خارجهـا، وأيضـا لما تتضمنـه 
مـن تمييـز على أسـاس الانـتماء السـياسي والححزبي، ممما يشـكل خرقـا واضحا للدسـتور 

وللمبـادئ الديمقراطيـة.

وقـد تـم التوصل بههذا الخصوص إلى حـل توافقي بقبـول الوزارة لمقترح يسـاوي 
بين اللوائـح، أيـا كان مصدرهـا، في شروط الدعـم وفي عتبـة التوقيعـات الموجبـة لههذا 
الدعـم، كما تممت تسـوية قضيـة تجريـم التشـكيك في نزاهـة الانتخابـات التـي أثـارت 
مخخاوف مـن المسـاس بحريـة التعـبير، بواسـطة عبـارة متوافـق عليهـا تحصر التجريم في 
بـث أخبـار زائفة تمسم بالمترشـحين أو التلاعـب بالعمليـة الانتخابيـة، في إشـارة إلى ما 

أصبـح يمثله الـذكاء الاصطناعـي وغيره.

غير أن النقطـة الأكثـر إثـارة للارتيـاب بخصـوص ضمانـات نزاهـة الانتخابـات 
ظلـت عالقـة ودونما تغـيير يذكـر، وخاصـة مـا يتعلـق بالاحتفـاظ بالقاسـم الانتخـابي 
المتعلـق بتوزيع المقاعد على الفائزين على أسـاس المسـجلين في اللوائـح الانتخابية وليس 
على أسـاس المشـاركين والأصـوات الممعبر عنهـا، وهـو مـا يتسـبب، إلى جانـب ضعف 
العتبـة الانتخابيـة، في بلقنـة الخريطـة السياسـية وتشـتيتها، ومنـع جميـع المتنافـسين مـن 
الحصـول على أغلبيـة مطلقـة، ومنـع التطابـق بين الأوزان الشـعبية والأوزان الانتخابية 

السياسـية. للأحزاب 

بقيت اللوائـح الانتخابية وتقطيع الدوائر الانتخابيـة دون مراجعة عميقة، وبقيت 
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الملاحظـات عليها بخصوص التسـجيلات المكـررة وتعقيدات نلق التسـجيلات، وكذا 
التـوازن في التمثليـ بين المناطق والدوائـر، معلقة هي الأخرى.

ولم تتـم الاسـتجابة لمطلـب حيـاد الإدارة وتحييد الوسـائل العامـة، وتقليص عدد 
مكاتـب التصويـت وتسـهيل الولـوج إليهـا، وفعاليـة المراقبـة وتسـلم مححاضر المراقبين 
إلى المرشـحين، وشـفافية عمليـات فـرز الأصـوات، وكل ذلك ظـل دون جـواب مقنع 

للمعارضة.

غير أن مـا سُُـجل بإيجابية هو ما تضمنتـه القوانين الانتخابية مـن إجراءات حازمة 
وصارمـة في موضـوع تخليـق العمليـة الانتخابيـة في جميـع أطوارهـا، بمنـع الفاسـدين 
والمتابـعين جنائيـا لأسـباب تتعلـق بتبديـد أو اخـتلاس أمـوال عموميـة، أو ارتـكاب 
التلبـس بارتكابهها، مـن الترشـح للانتخابـات، حتـى إن لم تححز الأحـكام  جرائـم أو 
الصـادرة في حقهـم على حجيـة الشيء المضيقم بـه. غير أن التخليـق الفـعلي لم يبلـغ مداه 
بتجريـم اسـتعمال المال في اسـتمالة الناخـبين أو بالتحريـم الفـعلي للتأثير المسـبق في إرادة 

الناخـبين، وتجريـم التـأثير المسـبق في الانتخابات.

أفضى هـذا المسـار التشـاوري مع الأحـزاب، والتـداولي داخـل البرلمان، إلى اعتماد 
القـوانين التنظيميـة التـي تشـكل المنظومة العامـة للانتخابـات التشريعية، وعلى رأسـها 
القانـون رقـم 53.25 القـاضي بتغـيير وتتميم القانـون التنظيمي رقـم 27.11 المتعلق 
بانتخـاب أعضـاء مجلـس النـواب، والقانـون رقـم 54.25 القـاضي بتغـيير وتتميـم 
القانـون التنظيمـي المتعلق بالأحزاب السياسـية. وفور اعتمادها من قبـل البرلمان أُُحيلت 

على المحكمـة الدسـتورية، التـي لم تـر فيها مـا يتعارض مع الدسـتور.

بالموقـع  المنشـور  قرارهـا  في  الدسـتورية  المحكمـة  قضـت  الصـدد،  هـذا  وفي 
الإلـكتروني للمحكمة الدسـتورية تحت عـدد 259/25 بتاريخ 24 دجـنبر 2025، أنها 
توصلـت بالقانـون التنظيمي المذكور بمقتضى رسـالة رئيـس الحكومة المسـجلة بالأمانة 
العامـة للمحكمـة بتاريـخ 16 دجـنبر 2025، وبت�ـت فيـه على وجـه الاسـتعجال طبقا 

للفقـرة الرابعـة مـن الفصـل 132 من الدسـتور.

وبخصـوص المادة 6، أكـدت المحكمـة الدسـتورية أن »قرينـة البراءة، المكفولـة 
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دسـتوريا، يتمتـع بها كل مشـتبه فيـه أو متهـم بارتكاب جريمـة، أمام القضـاء الزجري، 
أمـا شروط القابليـة للانتخاب، أي أهلية الترشـح، فتنـدرج موضوعا في نطـاق التنظيم 
التشريعـي للحقـوق السياسـية، ممما يكـون معـه المشرع مخخولا، متـى تقيـد بالأحـكام 
الدسـتورية المشـار إليهـا أعلاه، لتحديـد موانع الترشـح للعضوية في مجلـس النواب، في 
مواجهـة مـن صـدرت في حقهم أحـكام قضائية في جرائم يعـود إليه أمـر تحديدها، دون 
اشتراط إدانـة هـؤلاء بمقـرر قضائـي مكتسـب لقـوة الشيء المضيق بـه، أو مـن توبع إثر 
ضبطـه في حالـة التلبـس، إذ يعـد ذلك مـن بواعث عـدم الاطمئنـان إلى صـدق ونزاهة 

العمليـة الانتخابيـة في كافـة مراحلها« ))).

نزاهـة وصـدق  لغايـات  »للـمشرع، تحقيقـا  أن  قرارهـا  المحكمـة في  وأضافـت 
العمليـات الانتخابيـة، وصيانـة مشروعية التمثيـل الديمقراطـي، أن يححدد موانع أهلية 
الترشـح على نحـو مـا تقـدم، أو مراجعـة اختياراتـه المتعلقـة برفـع الموانـع المذكـورة، 
وليـس للمحكمـة الدسـتورية صلاحيـة التعقيـب على السـلطة التقديريـة للـمشرع في 
اختيـار نوعيـة التـدابير التشريعية التـي يرتضيها سـبيلا لبلـوغ أهداف أو تطبيـق قواعد 
مقـررة في الدسـتور، طـالما أن ذلـك لا يخالـف أحكامه ولا يشـوبه أي غلـو في التقدير”. 
وأضافـت أن “الججزاء المقـرر لرفـع مانـع الأهليـة بالنسـبة للأشـخاص الذيـن صدر في 
حقهـم حكـم نهائـي بالعزل من مسـؤولية انتدابيـة، إلى ما بعـد انصرام مـدتين انتدابيتين 
كاملـتين مـن التاريـخ الذي يـصير فيه الحكـم المذكور نهائيـا، أتى متناسـبا مـع الغايات 

إليها«))). الدسـتورية المشـار 

- برامج التنمية الترابية المندمجة	

في هـذا الصـدد، بـاشرت وزارة الداخليـة، مـن خلال رجـال السـلطة في الجهات 
والأقاليـم، عمليـة الإعـداد لما أسماه الخطـاب الملكـي بالجيل الجديـد من برامـج التنمية 

المندمجة. الترابيـة 

وهـو البرنامـج الـذي جـاء التوجيه الملكـي بصدده واضحـا وموجهـا للحكومة، 

)))	 -  المحكمة الدستورية قرار رقم 25/259 م.د، ملف عدد 307/2 منشور بالموقع الالكتروني 

للمحكمة الدستورية والجرائد الوطنية
)))	 - المحكمة الدستورية نفس القرار 
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غير أن تـولي وزارة الداخليـة لـه أثـارََ مـن جديـد قضيـة الاختصـاص وموقـع رئيـس 
الحكومـة، مقابـل عـودة وزارة الداخليـة إلى ممارسـات ما قبـل دسـتور 2011، وكرس 
المنتخـبين لصالـح رجـال السـلطة وطنيـا  الانطبـاع بمواصلـة سـحب اختصاصـات 
ومحليـا، وأعطـى مصداقيـة لما يـعبر عنـه عـدد مـن المراقـبين مـن تححول الحكومـة فعليا 
إلى حكومـة تصريـف أعمال غير معلنـة، بوصـف ذلك يشـكل اسـتجابة جزئيـة لمطالب 
الاحتجاجـات بإقالـة الحكومة أو بسـحب الاختصاصات المرتبطة بالمسـتقبل من رئيس 
الحكومـة ورؤسـاء الجماعـات الترابية، الغـارق عدد مـن أعضائها في الفسـاد والمتابعات 

القضائيـة على خلفيـة قضايا فسـاد.

والسـؤال المثـار في ضـوء هـذه التطـورات هـو: هـل يتعلـق الأمـر بتـأمين نزاهـة 
الانتخابـات وتحييـد الوسـائل العامـة في المنافسـة الانتخابيـة، أم أن الأمـر لا يعـدو أن 
وزارة  وعـودة  التحكـم  انتشـار  إعـادة  بغـرض  السياسـية  للأزمـة  اسـتغلالا  يكـون 
الداخليـة إلى سـابق وضعهـا ومكانتهـا بوصفهـا “أم الـوزارات”، وانتهـاء الرهـان على 
الأدوات الناعمـة وعلى الـوكلاء الحزبـيين في ممارسـة التحكـم، بعـد أن فشـلت وصفـة 
الثامـن مـن شـتنبر 2021 التـي راهنـت على رجـال الأعمال وعلى شراء كل شيء بما فيه 
الصمـت كما فشـل سـابقا الرهـان على وصفة الجمع بين رجـال الإدارة والأعيـان وبقايا 

السـلطوي. اليسار 

- قضية الصحراء	

أصـوات  ثلاثـة  وامتنـاع  مؤيـدا  صوتـا   11 بأغلبيـة  الأمـن،  مجلـس  أصـدر 
تححت  جديـدا  قـرارا  الجزائـر،  تصويـت  وعـدم  وباكسـتان،  والـصين  روسـيا  هـم 
التـي  المغربيـة  الصحـراء  قضيـة  بخصـوص   2025 نـونبر   31 بتاريـخ   2797 رقـم 
تطال�ب جبه�ة البوليس�اريو بانفص�الها وإنش�اء دول�ة مسـتقلة عليه�ا، ويتكـون القـرار 
التـالي : النحـو  قـرارات على  يتضمـن خمسم  مـن تصديـر مـن سـبع حيثيـات ومتـن 
ففـي التصديـر اسـتذكر وأكـد جميـع القـرارات السـابقة بشـأن الصحـراء، وأعرب عن 
دعمـه الكامـل للأمين العـام ومبعوثـه الشـخصي سـتيفان دي ميسـتورا في جهودهمما 
الراميـة إلى تنفيـذ قـرارات مجلس الأمن ودفـع العملية السياسـية إلى الأمـام، بما في ذلك 
مـن خلال مواصلـة المشـاورات بين المبعـوث الشـخصي والمغـرب وجبهة البوليسـاريو 
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التـزام مجلـس الأمـن  تأكيـد  التقـدم المحـرز، وعلى  للبنـاء على  والجزائـر وموريتانيـا، 
بمسـاعدة الطـرفين على التوصـل إلى حل سـياسي عادل ودائـم ومقبول للطـرفين، قائم 
على التوافـق، ويتماشـى مع مبادئ ومقاصـد ميثاق الأمم المتحـدة، بما في ذلك مبدأ تقرير 
الممصير، مـع ملاحظة دور الطرفين ومسـؤولياتهما في هـذا الصدد، وتأكيـده على ضرورة 
التوصـل إلى حـل لهذا النـزاع على وجه السرعة، والتعـبير عن إدراكـه للزخم والإلحاح، 
وكـذا إقـراره بالـدور الهام لبعثـة الأمم المتحـدة للاسـتفتاء في الصحـراء الغربية في دعم 

المبعـوث الشـخصي للتولصـ إلى حل سـياسي مبـقول للطرفين.

وبعـد تعـبيره عـن إحاطتـه عـلما بالدعـم الـذي أعربـت عنـه العديد مـن الدول 
الأعضـاء لمقمترح الحكم الـذاتي المغـربي، المقـدم في 11 نيسـان/أبريل 2007 إلى الأمين 
العـام كأسـاس لحلح عـادل ودائـم ومقبـول للطـرفين للنـزاع، أكـد أن الحكـم الـذاتي 
الحقيقـي تححت السـيادة المغربيـة يمكـن أن يشـكل الحلح الأكثـر جـدوى، كما رحـب 

بالتـزام أعضـاء المجسلـ بتسـهيل التقـدم.

وبمبـادرة مـن المبعـوث الشـخصي لعقـد اجـتماع بين الطـرفين للبنـاء على الزخم 
واغتنـام هـذه الفرصـة غير المسـبوقة لتحقيـق سلام دائـم، حـث على تقديـم الدعـم 
الكامـل والمشـاركة بحسـن نيـة في المفاوضـات، وأعرب عـن تقديره للولايـات المتحدة 
لاسـتعدادها لاسـتضافة المفاوضـات تعزيـزا لمهمـة المبعـوث الشـخصي في التوصل إلى 
حـل للصحـراء الغربيـة والمنطقـة، وأكـد على أهميـة احترام وقـف إطلاق النـار وتجنب 
أي عمـل مـن شـأنه أن يعرض العملية السياسـية للخطـر، وختم مجلس الأمـن حيثيات 
قـراره بملاحظـة، بقلق بالغ، نقص التمويـل المخصص للاجئين الصحراويين، وشـجع 

الجهـات المانحة بشـدة على تقديـم أمـوال إضافية.

العـام  الأمين  تقريـر  على  اطلاعـه  تأكيـد  بعـد  أصدرهـا  التـي  القـرارات  أمـا 
يلي: فـيما  تمثلـت  فقـد   ،2025 سـبتمبر/أيلول   30 الممؤرخ    )S/2025/612(

الغربيـة  الصحـراء  في  للاسـتفتاء  المتحـدة  الأمـم  بعثـة  ولايـة  تمديـد  يقـرر   –
.2026 الأول  أكتوبر/تشريـن   31 حتـى  )المينورسـو( 

– يعـرب عـن دعمـه الكامـل للأمين العـام ومبعوثه الشـخصي في تيـسير وإجراء 
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مفاوضـات، اسـتنادا إلى مـقترح الحكـم الـذاتي المغـربي، بههدف التوصل إلى حـل عادل 
ودائـم ومقبـول للطـرفين للنـزاع، بما يتماشـى مـع ميثـاق الأمـم المتحـدة، ويرحب بأي 

اقتراحـات بنـاءة مـن الطرفين اسـتجابة لمقمترح الحكـم الذاتي؛

–  يدعو الطرفين إلى المشـاركة في هذه المناقشـات دون شروط مسـبقة، على أسـاس 
مـقترح الحكم الـذاتي المغربي، بههدف التوصل إلى حل سـياسي نهائي ومقبـول للطرفين، 
يكفـل تقريـر مـصير شـعب الصحـراء الغربية، ويقـر بأن الحكـم الذاتي الحقيقـي يمكن 
أن يمثـل النتيجـة الأكثـر جدوى، ويشـجع الطـرفين على تقديم أفكار لدعـم حل نهائي 

مقبـول للطرفين؛

– يدعـو الـدول الأعضاء إلى تقديم المسـاعدة والدعم المناسـبين لههذه المفاوضات 
الشـخصي؛ المبعوث  ولجهود 

– يطلـب مـن الأمين العـام تقديـم إحاطـات إلى مجلـس الأمـن بانتظـام، وفي أي 
وقـت يـراه مناسـبا خلال فترة الولايـة، ويطلـب كذلـك مـن الأمين العـام، في غضـون 
سـتة أشـهر مـن تجديـد هـذه الولايـة، تقديـم مراجعـة استراتيجيـة بشـأن ولايـة بعثـة 
الأمـم المتحدة للاسـتفتاء في الصحراء الغربية )المينورسـو( المسـتقبلية، مـع مراعاة نتائج 

المفاوضات؛

–   يقرر إبقاء المسألة قيد نظره ))).

وقـد تباينـت ردود فعـل مختلـف الأطـراف بخصـوص هـذا القـرار، إذ اعـتبره 
المغـرب محطـة مفصليـة في حسـم النـزاع المفتعـل حـول سـيادته على صحرائـه، بإضفاء 
شرعيـة قانونيـة على الحقائـق السياسـية والتاريخيـة القائمـة على الأرض، والتـي تزايـد 
الإقـرار بهها على المسـتوى الـدولي الثنائـي والمتعـدد الأطـراف، خصوصـا بعـد اعتراف 
الولايـات المتحـدة الأمريكيـة، وتبعتهـا فرنسـا وإسـبانيا وبريطانيـا وألمانيـا، وامتنـاع 
الـصين وروسـيا عـن اسـتخدام حقـهما في النقض بعـد إدخـال ملاحظات شـكلية على 

القرار.
)))	 - مجلس الامن قرار رقم 27.97 بتاريخ 31 نونبر 2025 منشور في عدد من الجرائد الوطنية من بينها جريدة صوت المغرب 

https://thevoice.ma/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B5-%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-

%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85-

/%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B0%D9%8A-%D9%8A%D9%86%D8%AA%D8%B5
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أمـا الجزائـر فقـد بـادرت أول الأمـر إلى التنديـد بالقـرار بحجـة الانحيـاز الأممي 
لطـرف على حسـاب الآخـر، ولخخروج القـرار عـن قواعـد الشرعيـة الدوليـة ومبـادئ 

ميثـاق الأمـم المتحـدة، ومنهـا مبـدأ تقريـر المصير.

غير أن الدبلوماسـية الجزائريـة تداركـت الأمـر وشرعـت في تقديـم قـراءة أخرى 
تؤكـد أن اعـتماد الخطة المغربية كأسـاس لبـدء المفاوضـات لا يعني الالتزام بهها في نتيجة 
هـذه المفاوضـات، وأن الجزائـر تواصـل ما سـمته بدعمها لححوار الطـرفين للتوصل إلى 

لحـ متوافـق عليه بينـهما، أيا كانـت نتيجتـه، بشرط أن يكـون غير مفروض.

غير أن نشر القـرار بلغـات الأمـم المتحدة الرسـمية كشـف حـدود هـذه القراءة، 
في ضـوء اعتبـار الجزائر طرفـا معنيـا بالمفاوضات إلى جانـب كل من المغـرب وموريتانيا 
وجبهـة البوليسـاريو، وكـذا في ضـوء خطة ترامـب لإنهاء التوتـر بين المغـرب والجزائر، 
التـي كانـت قـد حـددت لها مهلـة شـهرين انتهـت دون أن يتـم الإعلان عـن شيء في 
الموضـوع، باسـتثناء بقـاء المواقـف لينة من قـرار مجلس الأمـن دون انـزلاق إلى معارضة 

له))). منهجية 

الأداء الحزبي:1	-

في الأداء الححزبي يمكـن تنـاول الأحـزاب حسـب موقعهـا في الخريطة السياسـية، 
مصنفـة إلى أغلبيـة حكوميـة ومعارضـة، مـع إبـراز أداء كل حـزب في حـال وجـود مـا 
يمي�ـزه، على أن نختـم هـذه الفقـرة بصـورة الأحـزاب لـدى الـرأي العام حسـب بعض 

اسـتطلاعات الـرأي، وذلك وفًاًقـ لما يلي:

أ - أحزاب الأغلبية:

المشـكِِّل  التحالـف الححزبي  الشـأن الححزبي شـهدت سـنة 2025 تصدعـًاً في  في 
للأغلبيـة الحكوميـة، على بعد أشـهر مـن الانتخابـات التشريعيـة العامة المزمـع تنظيمها 
في النصـف الثـاني مـن سـنة 2026، بحيـث بدا الحزبـان الثـاني والثالث يضعان مسـافة 
مـن مواقـف الححزب الذي يقـود الحكومة، وبقـي التضامـن الحكومي في حـدوده الدنيا 

المتمثلـة في الالتـزام بالتصويـت على مشـاريع القوانين.

)))	 - مجلس الامن نفس القرار
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وقـد تبادلـت الأحـزاب الثلاثـة الاتههام بالمسـؤولية، خاصـة في بعـض الملفـات، 
أبرزهـا بـطء معالججة مخلفـات زلـزال الححوز بعـد مـرور سـنتين على الحادث دون إنههاء 
أزمتـه، ومـأزق تدبير ملـف الاحتجاجات التي شـهدتها بعض المناطـق في العالم القروي 
والججبلي للمطالبـة بـالماء، وبفـك العزلة، والربـط بشـبكات الممواصلات والاتصالات، 
كما وصـل إلى مـداه عنـد انـدلاع الاحتجاجـات الاجتماعيـة التـي قادهـا جيـل زيد من 
أجـل الصحـة والتعليـم ومناهضة الفسـاد، وتحميـل الحكومـة وأحزابها المسـؤولية عن 

أوضاعها.

كما تبـادل ممثلـو الأحـزاب الثلاثـة التهـم بالتقـصير والفسـاد داخـل المؤسسـة 
الحزبيـة  المناسـبات  في  الحزبيـة  قواعدهـم  ومـع  التواصـل،  منصـات  وعلى  البرلمانيـة 

حـدة. على  حـزب  كل  ينظمهـا  التـي  التنظيميـة  واللقـاءات 

واحتـدم السـجال بين أحـزاب التحالـف الحكومـي أثنـاء بـدء مسـار الإعـداد 
لتصـدر  الطمـوح  إعلان  على  التنافـس  واشـتداد  المقبلـة،  التشريعيـة  للانتخابـات 
وللتنافـس حـول  الأمـر،  يعنيهـم  مـن  إلى  السياسـية  الرسـائل  لتوجيـه  الانتخابـات، 
اسـتقطاب الأعيان القادرين على الحسـم الانتخـابي بالطرق والكيفيـات المتعارف عليها 

الديمقراطيـة. الاعتبـارات  خـارج 

وهكـذا وجـد حـزب التجمع الوطنـي للأحرار نفسـه معـزوًلاً في مواجهـة حالة 
مـن الـتبرؤ يقـوم بها الحزبـان الحليفـان لـه في الحكومـة، وعـدم التضامن معـه في تحمل 
المسـؤولية عـن الفشـل والبـطء في الأداء، وكـذا إزاء تههم الفسـاد وتضـارب المصالـح، 
والعجـز والبـطء في معالججة الأزمـات الطارئـة، الطبيعية أو السياسـية، كما بقـي وحيدًاً 
في مواجهـة تصاعـد الانتقادات الموجهـة إليه من المعارضة، سـواء داخل المؤسسـات أو 

خارجها.

ورغـم الإجمماع على ضعف وفشـل الأداء الحكومـي الذي يقوده حـزب الأحرار، 
فـإن هـذا الأخير ظـل متشـبثًاً بقدرتـه على كسـب الرهـان الانتخـابي المقبل، مقـلًلاً من 
شـأن جميع الانتقـادات الموجهة إليـه، ومعتًاًبر أنها مججرد مزايدات سياسـية من خصومه، 
ممما جعلـه يطلـق برنامجًاًج للتواصـل مـع قواعده الممفترضين اعـتُُبر حملـة انتخابية سـابقة 
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لأوانهها، جابـت جميـع جهات المغـرب بإنفـاق مـالي وأداء إعلامـي ملفت للنظـر ومثير 
للسـؤال عـن مصـادر التمويل، خُُتـم بإصدار كتـاب يتضمـن أرقامًاً مضخمـة حول ما 

اعتبره الححزب مسـارًاً للإنجازات.

وبتاريـخ 10 ينايـر 2026، كان الححزب على موعـد مـع عقـد مجلسـه الوطنـي في 
دورة حاسـمة تسـبق الإعـداد للانتخابـات، تميـزت بـإعلان رئيـس الححزب ورئيـس 
الحكومـة عـن تمديـده لجميـع أجهـزة الححزب، وتأجيـل موعد المؤتممر الوطنـي للحزب 

بحجـة الاسـتحقاقات السياسـية والميدانيـة التـي تتطلبهـا السـنة الانتخابيـة.

لكـن المفاجـئ هـو رجـوع رئيس الححزب قبـل أن تنتهـي 24 سـاعة عـن قراراته 
الحاسـمة، ليعلـن عن انتهـاء ولايتـه على رأس الحزب، وعـن عدم خوضـه للانتخابات 
القادمـة، كما يسـتوجب عقـد مؤتممر اسـتثنائي لاختيـار بديـل عنـه، وهو ما تـم في اليوم 
المموالي بـإعلان الححزب عن عزمـه تنظيم مؤتمر اسـتثنائي للحـزب، وذلك يـوم 7 فبراير 

2026، ابتـداًءً مـن السـاعة الرابعـة بعد الـزوال، بمركـز المعارض بمدينـة الجديدة.

جـاء هـذا الإعلان في بلاغ للمكتـب السـياسي المنعقـد يـوم السـبت بالربـاط، في 
سـياق ارتباطـه بتمديد هيـاكل وأجهزة الححزب، وعـمًلاً بمقتضيات النظام الأسـاسي، 
حيـث صـادق المكتـب السـياسي خلال اجتماعـه على لائحة أعضـاء اللجنـة التحضيرية 
للمؤتمر الاسـتثنائي، التي سـتتولى الإشراف على مختلف الجوانـب التنظيمية والتحضيرية 

المرتبطة بههذا الاسـتحقاق الحزبي.

كما أعلـن الححزب عـن فتـح بـاب تلقـي الترشـيحات لرئاسـة الححزب، وذلـك 
بـالإدارة المركزيـة للحـزب بالربـاط، ابتـداًءً مـن 12 ينايـر 2026 إلى غايـة 28 ينايـر 

زواًلاً.))). والنصـف  عشرة  الثانيـة  السـاعة  حـدود  إلى   ،2026

هـذا التنحـي المفاجـئ ترك المجال واسـعًاً للتـأويلات بين مـن اعتبره إنههاًءً مبكرًاً 
للمهـام، ومـن قـرأه على أنـه اسـتجابة متأخـرة للمطالـب الشـعبية برحيلـه مـن فئـات 
واسـعة، كان آخرهـا مظاهـرات جيـل زيـد، وبين مـن يعدّّهـا اسـتكماًلاً لمسـار جـرى 
تحريكـه بعـدة رسـائل مبطنـة، كان أبرزها سـحب اختصاصات الإشراف السـياسي عن 

)))	 - بلاغ المكتب السياسي لحزب التجمع الوطني للأحرار بتاريخ 12 يناير 2026
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الانتخابات، والتشـاور مع الأحزاب السياسـية بشـأن القوانين المنظمة لها، وصلاحيات 
الإعـداد للجيـل الجديـد مـن برامـج التنمية المندمججة، وكذا مهمـة تـدبير الاحتجاجات 
الاجتماعيـة، وتفويـت كل ذلـك إلى وزيـر الداخليـة، الـذي بـات نفـوذه أكبر مـن نفوذ 
رئيسـه في الحكومـة. غير أن مراقـبين وصحفـيين مسـتقلين يضعون هـذه الخطوة ضمن 
ترتيبـات أشـمل للإعـداد لمرحلة مـا بعـد انتخابـات 2026، وضمنها السـعي إلى تحييد 
ورقـة أخنـوش بما فيهـا مـن ضعف وفسـاد وفشـل، ومـا حرّّته من نقمة شـعبية بسـبب 
الـغلاء والإقصـاء مـن الخدمـات، ومـن التغطيـة الاجتماعيـة والدعـم المبـاشر، ومنـع 
تخويـل كل ذلـك إلى أوراق مثمـرة في المنافسـة الانتخابيـة، واسـتباق توظيفهـا مـن قبل 

الإسلامـيين لتحـسين تموقعهـم في الخريطـة السياسـية المقبلة.

أمـا حـزب الأصالـة والمعـاصرة فقـد شـهد هو الآخـر تححولات تـؤذن بتغييرات 
مرتقبـة في قيادتـه، بعـد احتـدام الخلاف بين منسـقة القيـادة الجهويـة فاطمـة الزهـراء 
المدينـة،  وسياسـة  والإسـكان  والتعـمير  الوطنـي  التراب  إعـداد  وزيـرة  المنصـوري، 
ورديفهـا في هـذه القيـادة السـيد مهدي بـن سـعيد، وزير الشـباب والثقافـة والاتصال، 
الـذي يححدوه طموح بتجاوز قيـادة حزب صديق الملك إلى رئاسـة »حكومـة المونديال.« 

(((

وقد بدأ الشـاب بن سـعيد في التسـويق لنفسـه كخليفـة محتمل، مروجـًاً أنه يحظى 
بدعم الجهـات التي تقـف وراء الحزب.

هـذه التطـورات كشـف عنهـا تأجيـل دورة المجلـس الوطنـي، التـي كان مقـررًاً 
عقدهـا يـوم السـبت 22 نـونبر 2025، وذلـك لأسـباب غير واضحـة دفعـت البعض 
إلى تأويلهـا على أنهها جـزء مـن خطـة يتـم إعدادهـا لتنصيب شـخصية نافـذة على رأس 
الححزب، من شـأنها أن تقوي حظـوظ هذا الأخير لكسـب رهان الانتخابـات، والتمكن 
مـن أخـذ دوره في قيـادة الحكومة في مرحلـة هامة بتحديـات وطنية ودولية أهم بالنسـبة 
الرياضيـة لكـرة القـدم 2030،  المنافسـات  للمغـرب، ويتعلـق الأمـر برهـان تنظيـم 
واسـتحقاق تنزيـل خطـة الحكم الـذاتي الحقيقي التـي أقرها مجلس الأمن كحل سـياسي 
ذي مصداقيـة ومتوافـق عليـه لمشـكل الصحـراء، بما يؤمـن سـيادة المغـرب على أقاليمه 

)))	 - إشارات مستقاة من تصدر بن اسعيد للواجهة باسم حزبه ومنها حوار له بمؤسسة الفقيه التطواني بسلا يوم 23 يناير 2026 
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الجنوبيـة، ويضمـن للشـعب الصحـراوي تقرير مـصيره، وينهـي التوتـرات في المنطقة.

لكـن المشـكل الـذي يواجه حـزب الأصالـة والمعـاصرة لا ينحصر في مسـؤوليته 
عـن الإخفـاق الحكومـي والعجـز المسـجل في مواجهـة الأزمـات والملفـات، وفي تنفيذ 
الوعـود الانتخابيـة وحسـب، ولكـن أيضـًاً فـيما بـات يواجـه رمـوزه مـن تهم بالفسـاد 
وتضـارب المصالـح، سـواء في موضـوع اسـتغلال النفـوذ الـوزاري والجماعـي في تغيير 
الخصائـص التعميريـة لمسـاحات عقاريـة شاسـعة لمنسـقة الححزب والوزيـر باسـمها في 
مججال التعـمير والإسـكان ولمقربين منها، أو بالنسـبة لتضـارب المصالح لمنافيـه على قيادة 
الححزب الوزيـر بـن سـعيد، المتهـم بتلقـي دعـم عمومـي لفائـدة شركـة لتصنيـع ماركة 

محليـة لسـيارات كهربائيـة، ظهـر أنهها طبـق الأصل لماركـة صينيـة خالصة.

كما لم يخخرج الححزب من صدمـة توقيف ومحاكمة قيـادات كبيرة في مكتبه السـياسي 
وفريقـه البرلماني، بتهـم الاتججار الـدولي في المخـدرات، على ذمـة مـا يعرف محليـًاً بقضية 
اكـم فيها مسـتثمر كم جنسـية ماليـة، إلى جانـب رئيس  “إسـكوبار الصحـراء”، التـي حيُح
جهـة بـالشرق، ورئيس مجلـس عمالة بالـدار البيضاء، الـذي يُُعتبر مموًلاً رئيسـًاً للحزب، 
والفاعـل الأهـم في ماكينتـه الانتخابية، وله مسـؤوليات كبرى حزبيـة وجماعية وفي مجال 

كـرة القدم.

ب - أحزاب المعارضة:

أمـا أحـزاب المعارضـة فليسـت أفضـل حـاًلاً مـن أحـزاب الأغلبيـة مـن حيـث 
التماسـك والقـدرة على تنسـيق المواقـف.

إذ لم تتمكـن أحـزاب المعارضة من اتخاذ أي مبادرة لترجممة تصعيدها ضد الحكومة 
إلى خطـوات عمليـة، من قبيل تشـكيل لجنة لتقصي الحقائق بخصوص شـبهات الفسـاد 
وتضـارب المصالـح، كما حاولـت بخصـوص اسـتيراد رؤوس الماشـية المخصصة لأداء 
شـعيرة عيـد الأضحـى، وفشـلت في التوقيـع على ملتمـس لسـحب الثقة مـن الحكومة 

وتحويلـه إلى لحظة للمسـاءلة السياسـية بخصـوص اتهاماتها لها بالعجز والفلشـ.

وقـد ظـل حـزب الاتححاد الاشتراكـي، المرتـب أوًلاً في المعارضـة من حيـث عدد 
المقاعـد، عصي�ـًاً على التصنيف، نظرًاً لسـلوكه الأقـرب إلى الدفاع عـن الحكومة والمناكفة 
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مـع المعارضة.

انتهـى  الـذي   ،)12( عشر  الثـاني  الوطنـي  مؤتممره  تنظيـم  الححزب  شـهد  وقـد 
بالتمديـد لكاتبـه الأول السـيد إدريس لشـكر لولاية رابعـة، ضدًاً على قانـون الأحزاب 
وعلى القـوانين الداخليـة التـي تمنـع الاسـتمرار لأكثـر مـن ولايـتين متتابعـتين في قيادة 

الأحـزاب السياسـية.

كما شـهد المؤتممر غياب جـل قياداته المعروفـة، كما تم إبعاد رئيـس المجلس الوطني 
للصحافـة وإحـدى عضـوات النقابـة الوطنيـة للصحافـة على خلفيـة الأزمـة المتعلقـة 
بتسريبـات لجنـة التحكيم والوسـاطة والتأديـب في المجلس بخصوص مـا يعرف بقضية 

الصحفـي المهداوي.

أمـا حـزب الحركة الشـعبية فيشـهد حضـورًاً متزايـدًاً منذ انتخـاب قيـادة جديدة 
يمثّّلهـا السـيد محمـد أوزيـن، الوزيـر السـابق في حكومـة عبد الإلـه ابـن كيران المكلف 
بالرياضـة، والـذي قـاد معارضـة ممنهجـة ضـد رئيـس الحكومة، وقـدم مرافعـات قوية 

سياسـته. ضد 

كما تميـز بـأداء ملفـت للنظـر، وهـو يفتـح الححرب على مـا أسماه »إعلام التفاهـة 
والتشـهير«، بمناسـبة انفجار أزمة المجلس الوطنـي للصحافة وضلـوع عناوين إعلامية 

مدعومـة ماليـًاً وسياسـيًاً مـن رئيـس الحكومة أو مـن جهات نافـذة ))).

كما قـاد فريقـه في مجلـس المستشـارين عمليـة تنسـيق للمعارضـة ضـد مسـاعي 
الحكومـة لتمريـر قانون على المقـاس يعدل قانـون التنظيم الذاتي لمهنـة الصحافة والنشر، 
أفضـت إلى انسـحاب المعارضـة مـن جلسـة التصويـت ونـزع المصداقيـة عـن إصرار 
الحكومـة على تمريـر القانـون بتاريـخ 24 دجـنبر 2025 وفـق الصيغـة التـي اعتمدهـا 

مجسل� الن�واب، م�ع رف�ض أي تعدلي� علي�ه. )))

غير أن المعارضـة تمكنـت، للمـرة الأولى، من جممع النصاب القانـوني من توقيعات 
أعضـاء مجلس النـواب اللازمة لإحالـة مشروع القانون على المحكمة الدسـتورية، البالغ 

)))	 - مداخلة للسيد محمد ازين في مجلس النواب اثناء مناقشة السياسة العامة بحضور رئيس الحكومة يوم 15 دجنبر بمقر البرلمان

)))	  - مجلس المستشارين الجلسة العامة بتاريخ 24 دجنبر 2025

ير المغرب لعام 2025م تقر



424

92 توقيعـًاً، وقـد حظـي الطلـب بقبـول المحكمة التـي شرعت في مراسـلة مـن يعنيهم 
الأمـر لتلقـي الملاحظات بشـأنه، وذلك ابتـداًءً مـن 12 يناير 2026.

وفي الاتججاه نفسـه سـار حـزب التقـدم والاشتراكيـة، الـذي تميـز بـأداء لافت في 
نقـد الحكومـة وإثـارة قضايا الفسـاد والفشـل وتضـارب المصالـح، كما ركز أمينـه العام 
على موضـوع التراجـع في حريـة التعـبير وأزمـة التنظيـم الذاتي لمهنـة الصحافـة والنشر، 
وحضر بشـكل ملمـوس في موضـوع احتجاجـات جيـل “زيـد”، مدافعـًاً عـن مطالبهـا 

ومؤطـرًاً لمسـلكياتها حرًاًصـ على السـلمية واللاعنف.

ومـن جهتـه، شـهد حـزب العدالـة والتنمية انطلاقـة جديـدة بعد المؤتممر الوطني 
التاسـع )9(، المنعقـد في 31 أبريـل و1 و2 مـاي 2025، الـذي انتهـى بإعـادة انتخاب 
الأسـتاذ عبـد الإلـه بـن كيران على رأس أمانـة عامـة جديـدة. وقد اعـتُُبر المؤتممر تتويجًاً 
لديناميـة جديدة اسـتعاد فيهـا الحزب عافيتـه، وخرج مـن تداعيات انتخابات 8 شـتنبر 

2021 وسـياقها))).

وقـد تمكـن الححزب مـن تحويـل المؤتممر إلى حـدث سـياسي كـبير، على إثـر امتناع 
وزارة الداخليـة عـن صرف الدعم العمومـي المقرر لتمويل مؤتممرات الأحزاب، بحجة 
عـدم احترام القـوانين، لكـن الححزب حـول هـذا القـرار إلى فرصـة للتعبئـة السياسـية 
وتعزيـز اللحمـة الداخليـة، وجممع دعًماً مالًاًيـ ذاتًاًيـ فـاق ما فاته مـن التمويل الرسـمي.

الحكومـة  مواجهـة  في  الححزب  قادهـا  التـي  الممنهجـة  الححملات  جانـب  وإلى 
بخصـوص العجـز عـن الوفـاء بالالتزامـات الانتخابية المتعلقة بنسـبة النمـو والتضخم 
والبطالـة والفقـر وغلاء المعيشـة، وكـذا الإقصاء مـن الخدمـات ومن التغطيـة الصحية 
المجانيـة ومـن الدعـم المباشر المخصـص للأسر الفـقيرة وضعف التواصـل، فقد خاض 
الححزب، عبر أمينـه العـام ومجموعتـه النيابيـة في البرلمان، معركـة قويـة ضـد الحكومة في 
ملفـات الفسـاد وتضـارب المصالـح والعجـز عـن تـدبير الاحتجاجـات الاجتماعيـة، 

)))	 - ينظر البيان الختامي للمؤتمر الوطني التاسع لحزب العدالة والتنمية المنعقد ومي السبت والأحد 27-28 شوال 1446هـ الموافق 

https://www.pjd.ma/213867-%D8%A7%D9%84 : ل 26-27 أبريل 2025م منشور بالموقع الإلكتروني للحزب
%D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%AA%D8%A7%D9%85
%D9%8A-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%AA%D9%85%D8%B1-%D8%A7%D9%84‑
%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B3%D8%B9.

html
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تححول معهـا المشـهد السـياسي إلى تقاطـب حـاد بين حـزب رئيـس الحكومـة وحـزب 
العدالـة والتنميـة، المرتـب ثامنـًاً في خريطـة 8 شـتنبر 2021.

ورغـم هـذا الأداء المختلـف للأحـزاب، سـواء في الأغلبيـة أو المعارضـة، فإنهها 
ظلـت محلح شـك وريبة في نظـر المواطـنين مـن حيث الثقـة ونظـرة الـرأي العـام إليها.

 ،)Sunergia( “سـينورجيا”  الدراسـات  مكتـب  أنجـزه  رأي  اسـتطلاع  وحسـب 
بشراكـة مع صحيفة “ليكونوميسـت” )L’Economiste(، فإن ضعف المشـاركة، خصوصًاً 
في صفوف الشـباب، يرتبـط بدرجة كبيرة بمسـتوى الرضا عن أداء الأحزاب السياسـية 

وصـورة الممارسـة الحزبية لدى المواطـنين ))).

وبلغـت نسـبة عـدم الرضـا عـن أداء الأحـزاب 80% مـن المسـتجوبين، بيـنما لا 
تتجـاوز نسـبة الـراضين 20%، مـن بينهـم 7% فقط عبروا عـن رضا كبير، وهـو ما يعني 
أن قرابـة مغربـَيَّين مـن كل عشرة فقـط يبـدون راضين عـن أداء الأحـزاب. وتنخفـض 
نسـبة الرضـا لـدى الفئـة العمريـة 18–24 سـنة إلى 17% فقـط، مـن بينهـم 6% مممن 

صرحـوا بأنههم راضـون جدًاً.

وترجـع أسـباب هـذه الوضعيـة إلى تراكم اخـتلالات بنيويـة في الممارسـة الحزبية؛ 
فقـد اعـتبر 64% من المسـتجوبين أن غيـاب النتائج الملموسـة هو السـبب الرئيسي لعدم 

الرضـا، مـا يعسكـ فجوة واضحـة بين الخطاب السـياسي والواقـع المعيشي.

كما أشـار 34% من المسـتجوبين إلى تكـرار الوعود غير المنفـذة، في حين رأى %24 
أن الأحـزاب أخفقـت في معالججة قضايـا أساسـية تهم المواطنين، وعلى رأسـها التشـغيل 

والصحة.

إلى جانـب ذلـك، بـرزت قضايـا الفسـاد كعـنصر مـفسر لعـدم الثقـة لـدى %15 
.)10%( الكف�اءة  ونق�ص   )%11( التواصـل  ضعـف  إلى  إضافـة  المسـتجوبين،   مـن 
كما عربّر بعـض المشـاركين عن شـعورهم بأن الأحـزاب لا تصغي لانشـغالات المواطنين 

https://thevoice.ma/%D8%A7%D : خلاصة التقرير منشورة على الموقع الإلكتروني لجريدة صوت المغرب -  	(((

8%B3%D8%AA%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9-80-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%A7%

D8%B1%D8%A8%D8%A9-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%B1%D8%A7%D8%B6%D9%8A%D9%86-%D8%B9%D9%86-

/%D8%A3%D8%AF%D8%A7%D8%A1
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)6%( ولا تمثـل الشـباب بالشـكل الـكافي )5%(، وهـو مـا يعمّّـق الإحسـاس بالإقصاء 
السـياسي لدى هـذه الفئة.

مـن جهـة أخـرى، أظهـرت نتائج اسـتطلاع رأي قـام به المركـز المغـربي للمواطنة 
)CMC(، في الـفترة الممتـدة بين 31 يوليـوز و21 غشـت 2025، أن مسـتوى الثقـة في 
الأحزاب السياسـية يسـجل ضعفًاً غير مسـبوق، حيث أكد 94,8 في المائة من المشـاركين 

أنههم لا يثقـون بالأحـزاب السياسـية، مقابـل 5,2 في المائة فقـط عبروا عـن ثقتهم بها.

الاسـتطلاع، الذي شـارك فيه 1197 شـخصًاً من مختلف الفئات العمرية يمثلون 
جميـع جهـات المغرب، كشـف بخصوص تطـور هذه الثقـة خلال السـنوات الأخيرة أن 
المعطيـات تـؤشر على توجه عام نحـو التراجع، إذ اعـتبر 96,7 في المائة من المشـاركين أن 
الثقـة قـد انخفضـت مقارنـة مـع الماضي، في حين رأى 2,6 في المائـة أنهها بقيت مسـتقرة، 

و0,7 في المائـة فقط صرحوا بتحسـنها.

المائـة،  في   91,5 بنسـبة  الضعيـف  الأداء  قائمـة  السياسـية  الأحـزاب  واحتلـت 
متبوعـة بالبرلمان بنسـبة 89,5 في المائة، والحكومة بنسـبة 87,3 في المائة، والنقابات بنسـبة 
84,7 في المائـة، والجماعـات الترابيـة بنسـبة 78,2 في المائـة رغـم خدمـات القـرب التـي 
تقدمهـا للمواطـنين. كما شـمل التقييـم “الضعيف” أيضًاً وسـائل الإعلام بنسـبة 73 في 
المائـة، والجمعيـات بنسـبة أقل بلغـت 50,4 في المائـة، مما يعكـس صورة إجماليـة تبين أن 
نسـب عـدم الثقـة المرتفعة شـملت مختلف المؤسسـات، سـواء كانـت سياسـية أو نقابية 
أو إعلاميـة أو مدنيـة، مـع تفاوت النسـب، لكنهـا جميعها تؤكـد وجود توجـه عام نحو 

تقييـم سـلبي واسـع النطاق.

وأظهـر الاسـتطلاع أيضـًاً أن 97,9 في المائـة مـن المشـاركين يـرون أن الأحـزاب 
السياسـية لا تحترم مبـادئ الديمقراطيـة الداخليـة.

وبخصـوص تواصـل الأحـزاب السياسـية مـع المواطـنين، صرح 98,2 في المائـة 
بأنهها لا تتوالصـ بشـكل مسـتمر.

ويـرى 98,2 في المائـة مـن المشـاركين أن الأحـزاب لا تعتمد على الكفـاءة لاختيار 
مرشـحيها، و85,8 في المائـة يـرون أن الأحـزاب غير قادرة على تجديـد قياداتها.

ير المغرب لعام 2025م تقر



427

وأبـرز 64,3 في المائـة مـن المشـاركين أن أهـم مفتـاح للصعـود والترقـي داخـل 
الأحزاب السياسـية هـو التوفـر على المال، ثم العلاقـات والقرابة والزبونية بنسـبة 60,8 

في المائـة، يليهـا الـولاء والتملـق للقيـادة الحزبيـة بنسـبة 57,4 في المائة.

كما كشـف الاسـتطلاع ذاته أنه، فيما يخخص العوامل التي تدفـع المغاربة للتصويت 
لمرشـح مـا، جـاء في المقدمـة المقابل المالي المحصـل عليه بنسـبة 77,7 في المائة، ثـم الانتماء 
القـبلي أو الجهـوي بنسـبة 55,4 في المائـة، تليـه توجيهـات الأسرة والمحيـط الاجتماعـي 
بنسـبة 37,8 في المائـة، بيـنما تـوارى الانـتماء الححزبي للمرشـح إلى نسـبة 13,7 في المائـة، 

والمرجعيـة الإيديولوجية بنسـبة 6,2 في المائة))).

وقـد اختتمت سـنة 2025 بحدثين هـامين في علاقة الدولة بالأحزاب السياسـية، 
هّمّـا إجراء مشـاورات معهـا في ملفين هـامين؛ يتعلـق الأول بموضـوع المنظومـة العامة 
للانتخابـات واسـتطلاع رأيهها بخصـوص مطالبهـا بشـأن الإصلاحـات الانتخابيـة، 
حيـث أُُمهلت ثلاثة أسـابيع من أجل تقديـم مذكراتهها إلى وزارة الداخلية حول إصلاح 
القـوانين الانتخابيـة، ثـم أعقبتهـا لقـاءات انفراديـة مـع كل حـزب على حـدة لتدقيـق 

مقترحاتـه، وذلك خلال شـهر غشـت الماضي.

أمـا الموضـوع الثـاني فيتعلـق بتحـيين وتفصيـل خطـة الحكم الـذاتي المعتمـدة من 
قبـل مجلـس الأمـن كأسـاس للمفاوضـات بين جميـع الأطـراف، حيـث اجتمـع أربعـة 
الأحـزاب  مـع  الداخليـة  ووزيـر  الخارجيـة  وزيـر  مـن  كل  مـع  للملـك  مستشـارين 
السياسـية الممثلـة في البرلمان، بغـرض وضعها في سـياق الجهود التي بذلتها الدبلوماسـية 
المغربيـة، التـي تُُرجممت في مضمـون قـرار مجلس الأمـن حول الحكـم الـذاتي، والأدوار 
المطلوبـة خاصـة من الأحزاب السياسـية، سـواء في إغنـاء وتفصيل الخطـة المغربية أو في 

الاسـتعداد لمرحلـة التفاوض على أساسـها.

ج- أداء الحركة الإسلامية

تمي�ـز أداء الحركـة الإسلاميـة بالاسـتمرارية، سـواء في القضايـا الإصلاحيـة أو في 
المواقـف مـن تطـورات الشـأن العـام أو في المجـال التربـوي والتنظيمي.

)))	 - خلاصة تقرير حول الاستطلاع بنفس الجريدة الإلكترونية لصوت المغرب
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وسـنقتصر في هـذا المحور على كل مـن حركة التوحيـد والإصلاح، وجماعة العدل 
والإحسـان، وكذا التيار السـلفي المعتدل.

حركة التوحيد والإصلاح1	-

بالنسـبة لحركـة التوحيـد والإصلاح، فقد اسـتمرت في الانخـراط في دعم معركة 
طوفـان الأقصى ومناهضـة التطبيـع، إلى جانب المكونات المنضويـة في مجموعة العمل من 
أجـل فلسـطين، وأبقـت على نفـس حضورهـا في القضايا القيميـة، خاصة في المناسـبات 
التـي تشـهد بعض الانزلاقـات القيميـة، من قبيـل المهرجانـات الغنائيـة، أو في التفاعل 

مع بعـض السياسـات العمومية.

أعمالها  مـن  سـنة  لتقييـم  مناسـبة  شـكّّل  الـذي  الشـوري،  مجلسـها  عقـدت  كما 
والمصادقـة على برنامـج وميزانيـة السـنة المقبلـة، وذلك بتاريـخ الأحـد 11 و12 أكتوبر 

.(((  2025

وقـد ركـز المجلس على تجديـد موقف الحركـة من القضايا التي شـكّّلت انشـغالها 
الأسـاسي طيلـة السـنة المنصرمـة، حيـث جـدّّد رفـض الحركـة لـكل مشـاريع التقسـيم 
والتجزئـة والانفصـال، وعـن انخـراط الحركـة الدائـم في الدفاع عـن الوحـدة الترابية، 
اك ضدها وتسـتهدف  وفي مقدمتهـا الصحـراء المغربية، والتنديد بـكل المؤامرات التي حتُح

المسم بها.

كما توقـف المجلـس عنـد الاحتجاجـات الشـبابية التي قادتهها حركة جيـل »زد«، 
وعربّر عـن أملـه في التجاوب الرسـمي مع المطالب الحقيقيـة، والتعامل بمقاربة شـمولية 
قائمـة على احترام دولـة الححق والقانون، وربط المسـؤولية بالمحاسـبة، وخلـق العفو، بما 
يعـزز الأمـن والاسـتقرار اللذيـن تنعم بهما بلادنا، ويسـهم بشـكل كبير في نجـاح بلادنا 

في كسـب رهان الاسـتحقاقات القادمة.

وبخصـوص مدونـة الأسرة، أكـد المجلـس على أن اسـتقرار الأسرة المغربيـة هـو 

)))	 - حركة التوحيد والإصلاح مجلس الشورى يومي السبت والأحد 18و19 ربيع الآخر 1448هـ / الموافق 

لـ11و12أكتوبر 2025 البيان الختامي الصادر الأحد 19 ربيع الآخر 1448 ه،/ـ موافق 12 أكتوبر 2025م منشور 
https://alislah.ma/%D9%87%D8%B0%D9%87-%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D9%81- : بالموقع الإلكتروني للحركة

%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D8%AD%D9%8

/A%D8%AF-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD
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صمام الأمـان للمجتمـع المغـربي، ولا يمكـن لأي مشروع مسـتقبلي للمدونـة أو انفتـاح 
على اجتهـادات وتججارب مقارنـة أن يُُكتـب لـه النجـاح إلا مـن خلال الالتـزام بسـمو 
المرجعيـة الإسلاميـة، واسـتحضار غنى وتنـوع الهويـة المغربية، والانطلاق من المشـاكل 

المغربية. للأسرة  الحقييـقة 

عامـة،  التعليـم  يعرفهـا  التـي  والارتجاليـة  التوتـر  حالـة  المجلـس  واسـتحضر 
والجامعـي منـه على وجه الخصوص، بسـبب محاولات تمرير مشـاريع قـوانين دون حوار 
كاف مـع الفاعـلين في القطـاع، داعيًاً إلى اعـتماد مقاربة تشـاركية في أي مشروع لإصلاح 

قطـاع التعليـم العـالي، وتجنـب الاضطـراب الـذي تعيشـه الجامعة.

كما جـدّّد المجلـس رفـض الحركـة المطلـق لجميـع أشـكال التطبيـع مـع الكيـان 
العـدو الصهيـوني،  الموقعـة مـع  الصهيـوني، ودعـا إلى التراجـع عـن كل الاتفاقيـات 
والإغلاق الفـوري لما يسـمى بـ«مكتـب الاتصـال بالربـاط«، والحلح النهائي لما يسـمى 
بلجنـة الصداقـة البرلمانيـة مـع الصهاينـة. وبمناسـبة الاتفـاق المعلـن بوقـف الحرب في 
للشـعب  العاجلـة  الإنسـانية  المسـاعدات  بإرسـال  بالتعجيـل  المجلـس  غـزة، طالـب 
الفلسـطيني، وفتح الباب للمبادرات الشـعبية للإسـهام في جهـود الإعمار في غزة العزة.

واسـتحضر المجلس موضـوع الجمع العـام الوطنـي الثامن للحركة، الذي سـيتم 
تنظيمـه أواخـر سـنة 2026، بما يمثلـه مـن اسـتحقاق تنظيمـي داخلي يتطلـب إطلاق 
حركيـة فكريـة مواكِِبة لانخـراط الجميع في تقييـم الأداء العام للحركـة وهيآتها، وعموم 
أعضائهـا والمتعاطـفين معها، واسـتشراف مسـتقبلها،))) ومحطة لانتخاب قيـادة جديدة، 

وتحديـد هياكل الحركة ومؤسسـاتها، وتححيين أولوياتهها وبرامجها.

واسـتمرت الحركـة في تنظيـم وقفـات احتجاجيـة وتضامنية أسـبوعية في عدد من 
الممدن المغربيـة، التي بدأت منـذ طوفـان الأقصى وما تـزال متواصلة.

كما دعـت إلى الاسـتجابة والمشـاركة في الممسيرات الوطنيـة والجهويـة التـي يتـم 
الدعـوة إليهـا بمبـادرة مـن مجموعـة العمل مـن أجـل فلسـطين، أو في إطار تنسـيق بين 

المجموعـة والجهـة المغربيـة.

)))	 -  حركة التوحيد والإصلاح مجلس الشورى البيان الختامي نفس المرجع 

ير المغرب لعام 2025م تقر



430

مـن جهـة أخـرى، وصلـت آثـار توقيفـات الخطبـاء على خلفيـة عـدم الالتـزام 
الكامـل بمضـامين الخطبـة الموحـدة إلى بعـض أعضـاء الحركـة، ولا سـيما في قيادتهها 
المكتـب  عضـو  التـواج،  خالـد  الأسـتاذ  توقيـف  جـرى  حيـث  والجهويـة،  الوطنيـة 
التنفيـذي الوطنـي ومسـؤول التربيـة والتكويـن في الحركة، مـن الخطابة بمسـجد الحاج 
الريفـي بحـي النهضـة 2 بالربـاط، بتاريـخ 20 أكتوبـر 2025، على خلفية إعطـاء أمثلة 
عـن أنـواع المبذرين لـلمال العـام، موضوع الخطبـة الموحـدة، دون أن يُُعنيّن أشـخاصًاً أو 

يـشير إلى إيححاء بأعيانهها.

جـرى توقيـف الدكتـور مصطفـى قرطـاح، عضـو المكتـب التنفيـذي الجهـوي 
للحركـة، مـن الخطابـة بمسـجد الغفـران بحـي الوفـاء بالقنيطرة، في بداية شـهر شـتنبر 
2025، وذلـك على خلفيـة تدوينـة لـه على الفايسـبوك في شـكل رسـالة تهنئـة سـاخرة 
موجهـة إلى مغـنٍٍّ محلي يُُدعـى »طوكـو«، ومعـروف بتفوهـه بألفـاظ نابيـة وبسـلوكاته 
المنحرفـة، إثـرََ اسـتضافته في مهرجـان غنائـي شـهدته مدينـة القنيطـرة التـي يخطـب في 

مسـاجدها.

جماعة العدل والإحسان2	-

واصلـت جماعـة العـدل والإحسـان حضورهـا القـوي في القضايا والملفـات التي 
تكّّشـل أولويات في انشـغالها النضـالي والتنظيمي.

للقضيـة  والداعـم  للتطبيـع  المناهـض  موقفهـا  هيمـن  النضـالي،  الجانـب  ففـي 
في  الأسـبوعي  حضورهـا  واصلـت  حيـث  الخارجيـة،  أعمالها  أهـم  على  الفلسـطينية 
الوقفـات أمـام بعض المسـاجد عقـب صلاة الجمعـة في عدة مـدن مغربيـة، كما واصلت 
وقفاتها الشـعبية ومشـاركتها في الممسيرات الوطنية أو الجهوية إلى جانـب مكونات الجبهة 

المغربيـة مـن ألجـ فلسـطين ومناهضـة التطبيـع.

كما واصلـت الجماعـة حضورهـا المعتـاد بمواقف واضحـة من مختلـف التطورات 
التـي يعرفها المشـهد المغربي.

وفي هـذا الصـدد، عقـدت جماعـة العـدل والإحسـان مجلـس الشـورى في دورتـه 
الثالثـة والعشريـن، بتاريخ 9 و10 شـعبان 1446هــ، الموافق لــ8 و9 فبراير 2025م، 
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وعربّر عـن مواقـف الجماعـة مـن جملـة القضايـا التـي تشـكّّل مركـز اهتمامهـا وأولويات 
انشـغالها في المجـال الإصلاحـي والتربـوي والتنظيمي.

كما عربّر مجلـس الشـورى عـن رفضـه الشـديد لاسـتمرار مختلـف أشـكال تغـوّّل 
السـلطوية، وتنامـي نـزوع الدولـة نحـو مزيـد مـن قمـع الحريـات ومصـادرة الحقوق، 
وآخرهـا الححق في الإضراب، وتكميـم الأفـواه، واسـتهداف المعارضين والتشـهير بهم، 
والدعـوة إلى الإطلاق الفـوري لكافـة المعتقـلين السياسـيين، وبخاصـة معتـقلي الريـف 

ومعقتـلي الـرأي والصحافـة والمدونين.

ونـدد بمواصلـة اسـتشراء الفسـاد والاسـتحواذ على خيرات الـبلاد، ممما يفاقـم 
مـن مشـاكل الـغلاء والفقـر والتهميـش، ويصـادر حـق المغاربـة في العدالـة الاجتماعية 

الكريم. والعيـش 

واسـتنكر بعـض ما تضمنه مـقترح التعـديلات الأخيرة لمشروع مدونة الأسرة من 
تجرؤ على ثوابـت الشريعة.

كما جـدّّد دعمـه للمقاومـة في غـزة وكافـة فلسـطين في ملحمـة طوفـان الأقصى، 
ونـدد بازدواجيـة المعـايير والتآمر الخبيـث لأنظمة الاسـتكبار الغـربي، والتخـاذل البنيّن 
لححكام العرب والمسـلمين أمـام المجـازر الهمجية وجرائم الإبـادة الجماعية التـي يرتكبها 
الكيـان الصهيـوني الغاصـب، واسـتنكر اسـتمرار السـلطة المغربيـة في مسلسـل التطبيع 

مع الكيـان ))).

السياسـية  الدائـرة  خاصـة  مؤسسـاتها،  أداء  خلال  مـن  الجماعـة،  واكبـت  فـيما 
والشـبيبة، مـا عرفـه المغـرب مـن احتجاجـات قادهـا جيـل »زيـد«، وأصـدرت بيانـًاً 
للدائـرة السياسـية حّمّلـت فيـه المسـؤولية عـن أسـبابها إلى الدولـة، وليـس إلى الحكومـة 

ورئيسـها، خلاًاًفـ لما ذهبـت إليـه حركـة جليـ.

وبمناسـبة الذكـرى الثالثة عشرة لرحيل الشـيخ عبـد السلام يـاسين، مع الذكرى 

)))	 - جماعة العدل والإحسان مجلس الشورى المنعقد بتاريخ 9 و10 شعبان 1446هـ، الموافق لـ8 و9 فبراير 2025م 

https://www.aljamaa.net/posts/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D9%89- : البيان الختامي منشور بالموقع الإلكتروني للجماعة
%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D9%84-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AD%D8%B3

%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%B9%D9%82%D8%AF-%D8%AF%D9%88%D8%B1%D8%AA%D9%87-

%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%84%D8%AB
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المئويـة لمميلاده، نظمـت الجماعـة عـددًاً مـن الفعاليـات الفكريـة والتربوية تححت عنوان 
مرك�زي يتملث� في »القضية الفلس�طينية والخط�ر الصهيوني«.

بنـدوة في موضـوع »طوفـان الأقصى والخطـر الصهيـوني:  الفعاليـات  انطلقـت 
التداعيـات الإقليميـة والتحـولات العالميـة«، وذلـك بتاريـخ 14 دجـنبر 2025. كما 
نظمـت ليلـة الوفـاء حول موضـوع »الإمـام شـاعرًاً«، احتفاء بصـدور مجموعة شـعرية 
كاملـة للمرحـوم الأسـتاذ عبـد الـسلام يـاسين، بتاريـخ 20 دجـنبر 2025. وخُُتمـت 
الـنصر  في  الله  »سـنة  موضـوع  تناولـت  التـي  الوفـاء«،  »نصيحـة  بفعاليـة  الذكـرى 

(((.2025 دجـنبر   27 بتاريـخ  والتمـكين«، 

وقـد جـرى اعتقـال عدد مـن نشـطاء وشـباب الجماعـة على خلفيـة تدوينـات أو 
مشـاركات في وقفـات احتجاجيـة مناهضة للتطبيع أمـام بعض الفـروع المحلية لماركات 
تجاريـة عالميـة معنية بدعـوة المقاطعة، بشـبهة دعم شركاتهها الأصلية للكيـان الصهيوني، 

وقـد تممت الإشـارة إلى ملفاتهم في فقـرة الحالـة الحقوقية.

التيار السلفي المعتدل3	-

نقصـد بالتيـار السـلفي مجموعـة مـن الشـيوخ والعـلماء وطلبـة العلـم الشرعـي 
المعـروفين باهتمامهـم بـدور القـرآن، والمدافـعين عـن حجيـة السـنة، جنبـًاً إلى جنب مع 

متابعتهـم للشـأن العـام الوطنـي، خاصـة في بعـده الفكـري والثقـافي.

ويمثـل هـذا التوجه التيـار الذي يصـدر جريدة »السـبيل« الورقيـة وموقع »هوية 
برسيـ« الإلكتروني.

وقـد بصـم هـذا التيار بوضـوح في موضـوع التدافع في مججال الهوية والقيـم، وتميز 
عـن غيره مـن الإسلامـيين بهذا الملف، حيـث كان الأعلى صوتـًاً في الدفاع عـن الثوابت 
الوطنيـة، وفي التصـدي لوقائـع الججرأة على الثوابت الدينيـة والقيمية، والطعن في السـنة 

النبويـة، وبث الشـبهات حولها.

كما كان هـذا التيار أشـد انتقادًاً لمسـاعي تنميط خطبة الجمعة، والقضايا السـجالية 

)))	 - الموقع الإلكتروني لجماعة العدل والإحسان
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وزيـر  تصريححات  في  وردت  أو  الأوقـاف،  لـوزارة  الرسـمي  الخطـاب  طرحهـا  التـي 
الأوقـاف والشـؤون الإسلاميـة، التـي فُُهمت على أنهها نزوع نحـو العلمنـة، والانحياز 
إلى بعـض الآراء الفقهيـة الشـاذة التـي تُُبيح المعـاملات البنكية ومـا تدره مـن فوائد، أو 

التـي تقول بعـدم تحريـم التدخين.

ثانيًاً: الحالة الاقتصادية والاجتماعية:

انتعاش اقتصادي دون انعكاس على الوضع المعيشي1	-

سـجلت سـنة 2025 انتعاشا اقتصاديا نسـبيا، عكسـته معطيات التقارير الرسمية 
بخصـوص التوازنـات الماكرو-اقتصاديـة، حيـث سـجل النمـو 4,4 في المائة مـن الناتج 
الإجممالي الـداخلي، حسـب تقريـر البنك الـدولي وصنـدوق النقد الـدولي لشـهر أكتوبر 

المنصرم.

صناعـة  وخاصـة  الفلاحيـة،  غير  القطاعـات  انتعـاش  إلى  النمـو  هـذا  ويعـزى 
السـيارات والـطيران، وارتفاع مداخيل السـياحة إلى 130 مليار درهـم، إضافة إلى زخم 
المشـاريع الكبرى المرتبطة باسـتضافة المنافسـات الرياضية لـكأس إفريقيا 2025 وكأس 

.2030 العالم 

كما شـهد التضخـم تراجعا إلى حـدود 0,8 في المائة في دجنبر 2025، ما أثر بشـكل 
ملمـوس على تراجع بعض الأسـعار وزيـادة الطلب الداخلي.

إلى ذلـك، فقـد اعتمـد بنك المغرب سياسـة نقدية تتسـم بالححذر والتـوازن، بإبقاء 
سـعر الفائـدة في حـدود 2,25 في المائة، لضمان تمويـل الاقتصاد والتحكـم في حجم النقد 
المتـداول في حـدود 440 مليـار درهـم، ممما أضفـى جاذبيـة على الدرهم أمـام العملات 

الأجنبيـة، بارتفاع بلـغ 0,9 في المائة مقالبـ الدولار.

أمـا على صعيـد المديونيـة، فقد بلغـت مديونية الخزينـة العامة إلى غاية شـهر يونيو 
2025 مـا مجموعـه 1124,2 مليـار درهـم، موزعـة على الديـن الداخلي بحجـم 828,6 
مليـار درهـم، والديـن الخارجـي بحجـم 295,6 مليـار درهـم، مسـجلة بذلـك بعض 
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الانخفـاض الطفيـف في مـؤشر المديونيـة، بانتقالـه مـن 68,7 في المائـة إلى 67,7 في المائـة 
مـن الناتـج الإجمالي الـداخلي ))).

كما وصلـت تكاليـف الفوائـد والعمولات المتعلقـة بديون الخزينـة إلى 24,4 مليار 
درهـم في يونيـو 2025، عـوض 21,6 مليـار درهـم في نفـس الـفترة مـن سـنة 2024، 
متأثـرة بارتفـاع فوائـد الدين الـداخلي بنسـبة 3,3 في المائـة، والدين الخارجي بنسـبة 0,6 

المائة. في 

غير أن هـذا الوضـع الاقتصـادي مـا زال يواجـه عـدة تحديـات، أبرزهـا حالـة 
الإجهـاد المائـي الـذي ينعكـس على القطـاع الفلاحي وعلى القـدرة على تـوفير مناصب 
الشـغل، وذلـك قبـل أن تشـهد الـبلاد هطـول أمطار وثلـوج لم تشـهدها طيلـة العشرية 

المنصرمة.

كما يمثـل عجـز الميزانيـة واحـدا مـن التحديـات، وذلـك ببقائـه في حـدود 3,7 في 
المائـة مـن الناتج الممحلي الإجمالي، بما قـدره 71,6 مليار درهـم، مقابـل 50,8 مليار درهم 

في الـفترة نفسـها من سـنة 2024.

ويعـزى هـذا العجـز إلى ارتفـاع النفقـات العمومية التـي وصلـت إلى 63,4 مليار 
درهـم، مقابـل زيـادة في المداخيـل وصلـت فقـط إلى 42,6 مليـار درهـم. أمـا النفقـات 
العاديـة فقـد وصلـت إلى 319,3 مليـار درهـم، ووصلت نفقـات الاسـتثمار إلى 100,4 

مليـار درهـم، بزيـادة قدرهـا 14,5 مليار درهـم ))).

تفاقم الأزمة الاجتماعية2	-

الأزمـة  حـدة  مـن  التخفيـف  في  الطفيـف  الاقتصـادي  الانتعـاش  يسـاهم  لم 
الاجتماعيـة، ولا في وقـف تدهور مسـتوى المعيشـة وتدني القـدرة الشرائيـة للمواطنين، 
الذيـن واصلـوا شـكايتهم مـن غلاء الأسـعار، وتراجـع القـدرة الشرائية، ومـن تدهور 

)))	 - تقرير الدين العمومي الصادر عن وزارة الاقتصاد والمالية، المصاحب لمشروع قانون مالية 2026، والمنشور 

على الموقع الإلكتروني للوزارة سنة 2025.

)))	 - التقرير الصادر عن وزارة الاقتصاد ضمن الوثائق المرفقة بمشروع قانون المالية لسنة 2026.
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الخدمـات الاجتماعيـة، خاصـة في الصحـة والتعليـم، وارتفـاع البطالـة وتزايـد الفقـر.

وقـد تسـببت هـذه الوضعيـة في تزايـد الاحتجاجـات الشـعبية، خاصـة بالمناطق 
القرويـة والجبليـة، المطالبـة بـالماء، وفـك العزلـة، والربـط بالطـرق وبالإنترنت.

وفي هـذا الصـدد، بلـغ مؤشر الفقـر متعـدد الأبعاد، حسـب تقرير الأمـم المتحدة 
لعـام 2025، مـا نسـبته 6,4 في المائـة، بما مجموعه 2,4 مليون شـخص، كما أن 10 في المائة 
مـن المغاربـة معرضـون للفقـر متعدد الأبعـاد، بقيمـة إجماليـة تصـل إلى 0,027، مقارنة 

بالمتوسـط في الإقليـم العـربي البالغ 0,072.

وهـو مؤشر يعتمـد على نوعيـة السـكن، والولـوج إلى الماء والكهربـاء، والتعليم، 
والتغذية. والصحـة، 

أمـا الفقـر النقـدي فيبلـغ 2,7 في المائة، وهـو مؤشر يتأسـس على مسـتوى حرمان 
الأسر مـن أساسـيات الحياة.

ويمثـل التعليـم أهـم عامـل في مـؤشر الفقـر، بمسـاهمة تصـل إلى 28,8 في المائـة، 
حيـث ينقص عـدد سـنوات التمـدرس، وتضعف نسـبة الالتحاق بالمدرسـة، وتسـتمر 
الفـوارق بين المجـال الحضري والمجـال القـروي، تليها الصحة بمسـاهمة تصل إلى 24,4 

(((. المائة  في 

مـن جهة أخرى، شـهدت البطالة تراجعـا طفيفا بما قـدره 0,5 في المائة، بما مجموعه 
50 ألـف عاطـل، وذلك حسـب تقريـر المندوبية السـامية للتخطيط للفصـل الثالث من 

.2025 سنة 

ومـع ذلـك، تظل نسـبة البطالـة بالمغرب جـد مرتفعـة، بواقـع 13,1 في المائة، بعد 
أن كانـت في حـدود 13,6 في المائـة خلال السـنة المنصرمـة، بحجـم مليـون و629 ألف 

. طل عا

وترتفـع النسـبة في العـالم الحضري بحـوالي 29 ألف شـخص، وفي العـالم القروي 
بــ25 ألف شـخص، بنسـبة تصـل إلى 17 في المائـة و6,9 في المائـة على التوالي.

)))	 - تقرير الأمم المتحدة لعام 2025 الصادر في دجنبر 2024.
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وحسـب نفـس المندوبيـة، فقـد بلغـت البطالـة في صفـوف النسـاء 21 في المائـة، 
وبلغـت في صفـوف الشـباب المتراوح بين 18 و24 سـنة 39,5 في المائـة، وفي الفئة ما بين 
35 و44 سـنة وصلـت إلى 6,9 في المائـة، بيـنما بلغـت في صفـوف حاملي الشـهادات 19 

المائة. في 

وتؤكـد المندوبيـة السـامية للتخطيط أن النسـبة الأكبر من البطالـة تتمركز في خمس 
جهـات بما نسـبته 37,2 في المائـة، وتتصـدر جهة الدار البيضاء-سـطات الصدارة بنسـبة 
26,4 في المائـة، متبوعـة بجهـة فاس-مكنـاس بــ14,2 في المائـة، وجهـة الربـاط-سلا-
القنيطـرة بـ13,7 في المائة، وجهة الشرق بـ10,4 في المائة، وجهة مراكش-آسـفي بـ8,5 في 
المائـة. كما سـجلت جهة الجنوب أعلى مسـتوى للبطالـة بواقع 21,4 في المائة، بينما سُُـجل 

أدنـى معـدل بواقع 8,6 في المائـة بجهة طنجة-تطوان-الحسـيمة.

أمـا بخصـوص الدعـم المباشر، ورغـم بعـض الإجـراءات الإيجابية التـي اتخذتها 
الحكومـة بتخصيـص دعـم لفائـدة الأطفـال اليتامـى داخـل المؤسسـات الخيريـة، إلا 
أن قضيـة تـدبير الممؤشر، ومـا يتسـبب فيـه مـن حرمـان لفئـات واسـعة من الاسـتفادة 
لأسـباب لا علاقـة لها بالخخروج من الفقـر، وكذا العجز عن تـوفير دعم الكرامـة لفائدة 
المسـنين، إلى جانـب إقصـاء حـوالي 8 ملايين مغربي من الاسـتفادة من التغطيـة الصحية 
»أمـو تضامـن«، كلها عناصر تشـكل نقـاط ضعف في هذا الـورش الهام مـن وجهة نظر 

المعارضة.

ثالثًاً: حالة الحقوق والحريات

هيمنـت ثلاث قضايـا أساسـية على الملـف الحقوقـي برسـم سـنة 2025، منهـا 
متابعـة الصحفـيين والممدونين بالقانـون الجنائـي، واعتقـال بعـض منـاهضي التطبيـع 
المشـاركين في احتجاجات أمام منشـآت تجاريـة خصوصية معنية بدعـوات المقاطعة على 
خلفيـة دعمهـا للكيـان الصهيـوني، ثم منـع الهيـآت والجمعيات مـن اسـتعمال القاعات 

. مية لعمو ا

كما تعـزز ملـف الاعتقـال السـياسي بالمغـرب بموجـة جديـدة مـن المعتقـلين على 
.Z خلفيـة مشـاركتهم في الاحتجاجـات الشـعبية التـي قادهـا جليـ
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وسـنركز في هـذا الصـدد على محوريـن، نـورد في المحـور الأول قضايـا انتهـاكات 
حقـوق الإنسـان، ثـم قضايـا حريـة التعـبير وحريـة الصحافـة والنشر.

أ- ملف الانتهاكات الحقوقية

- في بعض الانتهاكات الفردية	

في هـذا الصـدد عـاد ملـف المدونة سـعيدة العلمـي إلى الواجهة مطلع شـهر يونيو 
2025 بعـد إعـادة اعتقـالها، بعـد مـرور سـنة واحـدة عـن الإفـراج عنها بعفـو ملكي، 
وذلـك بتهمة إهانـة هيئة منظمـة ونشر أخبار كاذبـة على منصات التوالصـ الاجتماعي.

كما أُُديـن شـقيقا يـاسين شـبلي، ضحيـة التحقيقـات في مفوضيـة الشرطـة بابـن 
كريـر، في منتصف شـهر يوليـوز 2025، بحكم ابتدائي يضيق بثلاثة أشـهر حبسـًاً نافذًاً 
مـع غرامـة. وخاض سـعيد وأيمـن إضرابًاً عـن الطعـام مباشرة بعـد متابعتـهما في حالة 
اعتقـال يـوم 27 يونيـو مـن السـنة الحاليـة، بعـد تدخـل عنـاصر الأمـن لفـك معتصم 
الأسرة المنظـم أمـام المحكمـة الابتدائيـة بالمدينـة، التي تتشـبث بمعرفة حقيقـة ما جرى 
لابنهـا يـاسين وترتيب الججزاء القضائي في حق من عذبـوه، وعـدم إفلات البعض منهم 

مـن العقـاب، وإنصـاف وجبر ضرر الأسرة المكلومـة في فقـدان ابنها .)))

كما غـادر السـجن السـيد سـعيد آيـت مهـدي، رئيـس منسـقية ضحايـا زلـزال 
الححوز، بعـد قضاء محكوميتـه، وكان قد أُُدين مـن قبل الغرفـة الجنحية التلبسـية التأديبية 
نافـذًاً  بتاريـخ 4 مـارس 2025 بثلاثـة أشـهر حبسـًاً  بالمحكمـة الابتدائيـة بمراكـش 
وغرامـة 500 درهـم وتعويـض قـدره 10.000 درهـم للطـرف الممدني، قبـل أن يتـم 
تشـديد الحكـم إلى سـنة كاملـة مـن قبـل محكمـة الاسـتئناف، وإلغـاء الحكـم الابتدائي 
القـاضي بتبرئـة ثلاثـة متهمين آخريـن، وإدانتهـم بأربعة أشـهر نافذة لكل واحـد منهم، 
وذلـك بتهمـة بـث وتوزيـع ادعـاءات كاذبـة بقصد المسم بالحيـاة الخاصة للأشـخاص 
والتشـهير، وإهانـة هيئـة منظمـة، وإهانـة موظـفين عمومـيين أثنـاء مزاولتهـم لمهامهم.

بيـنما كان المعنـي بالأمـر وزملاؤه ينظمـون وقفـات احتجاجيـة بمراكـش وأمـام 

)))	 - الموقع الإلكتروني لجريدة هسبريس بتاريخ 15 يونيو 2025.
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البرلمان بالربـاط، ويقومـون بالترافـع للتحسـيس بأوضـاع ومعانـاة مـتضرري زلـزال 
الححوز في إطار تنسـيقية يتولى السـيد سـعيد آيت مهدي مهمة رئاسـتها، واعـتُُبرت إدانته 
تضييقـًاً على حريـة التعـبير وانتقامـًاً مـن صـوت مزعـج وفاضح لواقع التسـيير المتسـم 
بالبـطء والتجاوزات والفسـاد والمحابـاة في صرف الدعم العمومـي للمتضررين )موقع 

جريـدة لكـم الإلكترونية بتاريـخ 22 ديسـمبر 2025(.

كما يتابـع رئيس الجمعية المغربيـة لحماية المال العام والمحامي السـيد محمد الغلوسي 
أمـام المحاكـم على خلفية شـكاية قدمها ضـده أحد البرلمانـيين بتهمة التشـهير والقذف، 

ويعتهـبرا مراقبـو حقوق الإنسـان انتقامًاً من نشـاطه القوي في مجال مناهضة الفسـاد.

كما تممت متابعـة عـدد مـن النشـطاء في مـدن مختلفـة على خلفيـة مشـاركتهم في 
احتجاجـات مناهضـة للتطبيـع جرى تنظيمهـا أمام منشـآت تجارية خصوصيـة، ومنهم 
السـادة رضـوان القسـطيط، وإسماعيـل الغـزاوي، ومحمـد بوسـتاتي، ومصطفـى بـن 
تيفـور، وعبـد الفتـاح العوني، وتوبـع آخـرون على خلفيـة احتجاجات اجتماعيـة محلية، 
مثـل مولاي الحسـن الحضري بطاطا، وياسين بن شـقرون بأسـفي، المعتلق السـابق ))).

- ملف معتقلي حراك الريف	

غير أن الملـف الأهـم الـذي ظـل عالقـًاً لممدة تزيـد عـن تسـع سـنوات هـو ملف 
معقتـلي حـراك الريف، الذي تححول إلى مـؤشر دال على حالة الانفراج السـياسي بالبلاد.

وقـد اسـتبشر الجميـع خيرًاً على إثـر تممكين المعتقـل نـاصر الزفـزافي مـن الخروج 
لشـهود جنـازة والده الـذي توفـاه الله على إثر مرض عضـال، وتمكن من تلقـي التعازي 
وإلقـاء كلمـة اعـتُُبرت خطابًاً سياسـيًاً تضمن رسـائل طمأنـة مهمة، منها تقديم الشـكر 
لإدارة السـجن على سـلوكها معه في هذه المناسـبة التي اعتبرها لحظـة وداع للأب لجميع 
الأحـرار. وهـو الشـكر الذي تححول لاحًاًق إلى جـدل حول الجهـة التي ينبغـي أن يتوجه 
إليهـا، على إثـر تعليـق الأسـتاذ عبد الإلـه ابـن كيران على الموضوع، مؤكـدًاً أن الملك هو 
الـذي كان يسـتحق أن يوجـه إليه الشـكر وليـس أي موظف مـهما كانت رتبتـه، باعتبار 
الاختصاصـات الدسـتورية والاعتبـارات الرمزية، ولـدواعٍٍ تتعلق بعدم التشـويش على 

)))	 -  بيانان لهيئات حقوقية منها الجمعية المغربية لحقوق الإنسان في مناسبات متفرقة 
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الجهـود الحقوقيـة والسياسـية والإنسـانية الراميـة إلى الانفـراج السـياسي عـن المعتقلين 
وطي ملـف الاعتقال السـياسي بشـكل عام.

لكـن رد المعتقـل نـاصر الزفـزافي، الـذي اعـتُُبر قاسـيًاً وخارجـًاً عـن اللياقـة في 
مخاطبـة رئيـس حكومـة سـابق وأمين عـام حـزب سـياسي في طليعـة المدافـعين عن طي 
ملـف حـراك الريـف والمطالـبين بالإفـراج عـن معتقليـه، جعـل الاهـتمام بههذا الملـف 
يتراجـع أمـام باقي الملفـات الأخرى، خاصـة في ذكرى الإعلان العالمي لحقوق الإنسـان 

التـي تتزامـن مـع 10 دجـنبر من كل سـنة.

وظـل ملـف المعتقـل السـياسي محمـد زيـان، البالـغ مـن العمـر 83 سـنة، يراوح 
مكانـه. ويعـود اعتقـال نقيـب المحـامين والوزيـر السـابق إلى اتهامـه على ذمـة قضيتين؛ 
تتعلـق أولاهمما بإهانـة موظـفين عمومـيين والتشـهير والتحـرش الججنسي، فـيما اتهم في 
القضيـة الثانيـة بتبديد أمـوال الدعم العمومـي المخصص لـ»الحزب المغـربي الحر« الذي 
كان يرأسـه. بيـنما يرجـع مقربـون وعائلـة المعتقـل أسـباب اعتقالـه إلى جرأتـه في النقـد 
السـياسي الحاد للسـلطة، ومواقفـه مـن الوضـع السـياسي والاجتماعـي، وترافعـه عـن 

السياسـيين. المعتقلين 

وقـد انتظـر الجميـع الإفـراج عـن المعتلق محمـد زيـان بعد انتهـاء مـدة محكوميته، 
لكـن السـلطات القضائيـة رفضت ذلـك بحجة وجود متابعـة أخرى على ذمتـه، رافضة 
الاسـتجابة لمطالـب إدمـاج العقوبـتين. غير أن مـا صدر عـن محكمة النقـض بتاريخ 17 
دجـنبر 2025، بنقـض الحكـم الصـادر في حقـه وإعادتـه إلى المحكمة، يُُنتظـر أن يدخل 

الملـف في منعـرج جديد ))).

- 	Z  ملف معتقلي حركة جيل

كما تعـزز ملـف انتهـاكات حقـوق الإنسـان بما شـهده ملـف حراك جليـ “Z” من 
تعنيـف للمحتـجين، أصيـب فيـه الـعشرات بجـروح متفاوتـة الخطـورة، منهـا حالـة 
دهـس محتـج بمدينة وجـدة بسـيارة التدخـل السريع، وسـقوط ثلاثـة قـتلى بالرصاص 

)))	  - خلاصة قرارا ينقض الحكم الصادر عن غرفة الجنايات الاستئنافية بالرباط منشور بالموقع 

https://alyaoum24.com/1999171.html 24 الإلكتروني لجريدة اليوم
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الححي قرب مركـز للدرك الملكـي بمدينة القليعـة، قالت الرواية الرسـمية إنهها تمت أثناء 
هجـوم ملثمين على المركز بغرض الاسـتيلاء على السلاح. وتتشـبث عـائلات الضحايا، 
بوا بعيـدًاً عن المركـز وفي أماكن لا  ومعهـم بعـض الجمعيـات الحقوقيـة، بأن ذويههم رضُر

تـدل على أنهم كانـوا في حالـة هجوم.

وقـد وثقـت الجمعيـة المغربيـة لحقـوق الإنسـان في تقريـر نشرتـه في نهايـة شـهر 
أكتوبـر 2025 مـا اعتبرتـه معطيـات صادمـة بخصـوص ما رافـق احتجاجـات ما بات 
يعـرف بحـراك جليـ Z، إذ وثقـت توقيـف أكثـر مـن 2000 شـخص في مختلـف المدن 
المغربيـة، بينهـم مئـات القاصرين، فضًلاً عن تسـجيل حـالات وفاة وإصابـات خطيرة، 

وانتهـاكات تمسم حقـوق المتظاهرين.

كما أفضـت الأحـداث إلى إيقافـات واسـعة وتقديـم 2480 شـخصًاً أمـام بعض 
النيابـات العامـة لـدى محاكـم المملكـة، منهـم 959 في حالـة سراح، فـيما تممت متابعـة 
1473 في حالة اعتقال، وحفظ المسـطرة بالنسـبة لـ48 مشـتبهًاً فيـه، كما صدرت في حق 
66 متـهًماً قرارات على مسـتوى غرف الجنايـات الابتدائية بمحاكم الاسـتئناف، ضمنها 
، و4 أحـكام أخـرى على مسـتوى الاسـتئناف،  أحـكام بـالبراءة وصلـت إلى 30 حـكًماً
والحكـم بتسـليم الأحـداث إلى ذويهم في حـق 83 قـاصرًاً، كما وصلت بعـض الأحكام 

إلى 15 سنة سـجنًاً ))).

كما تممت متابعـة ثلاثـة شـبان في حالـة اعتقال، اثـنين أثنـاء ارتدائهما قميصـًاً كتب 
على الأول »فلسـطين حـرة« وعلى الثـاني »الصحـة والتعليـم أوًلاً«، إلى جانـب الشـاب 
العامـل بالمطبعـة التي تولت طباعة الشـعارين، حيـث صدرت في حقهم أحـكام بأربعة 
أشـهر نافـذة وشـهرين على التـوالي، وشـهر واحـد على تقنـي المطبعـة، وذلـك بتهمـة 
ارتـكاب جنـح وجنايـات بواسـطة ملصقـات معروضـة للعمـوم وإهانـة هيئـة منظمة 

. قانونًاً

- ملف معتقلي مخيم أكديم يزيك	

)))	 - تقرير النيابة العامة المقدم في ندوة صحفية بالرباط يوم 28 أكتوبر 2025.
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كما عـاد ملـف المعتقـلين الصحـراويين المعـروفين بانفصاليـي الداخـل، على ذمـة 
أحـداث مخيـم “أكديميزيـك” قـرب مدينة العيـون، الـذي انطلـق في 10 أكتوبر 2010 
بمطالـب اجتماعيـة قبـل أن يرفـع شـعارات سياسـية بأهـداف انفصاليـة، وأن يتم فضه 
على إثـر انـدلاع أحـداث عنـف سـقط على إثرهـا 11 قتـيًلاً بين صفوف قـوات الأمن، 
مـن ضمنهـم عـنصر في الوقاية المدنيـة، و70 جريحًاًح من بين تلـك القـوات، علاوة على 
التمثيـل بجثـث عدد مـن عناصر الأمـن والعبث بهها والتبـول عليها من طـرف ملثمين 

انفصاليين.

وقـد أفضت هـذه الأحداث إلى اعتقـال ومحاكمة مـن اعتبرتهم السـلطات الأمنية 
المغربيـة مدبـري تلـك الأحداث، منهـم 9 معتقلين صـدرت في حقهم أحكام بالسـجن 
المؤبـد، و4 معتقـلين بــ30 سـنة سـجنًاً، و7 بـ25 سـنة سـجنًاً، و3 بـ20 سـنة سـجنًاً، 

ومعقتـلان حـوكما بالمدة التـي قضياها بالسـجن.

وقـد عـاد هـذا الملـف إلى الواجهـة في إطـار النقـاش العمومـي السـاعي إلى تهيئة 
المنـاخ السـياسي وتعزيـز الثقـة للتفاعـل مع تطـورات ملف الصحـراء المغربيـة، على إثر 
اعـتماد مجلـس الأمـن لقرار أمممي يـضيق باعتماد المقمترح المغـربي للحكـم الذاتي أساسـًاً 
لمفاوضـات بـدون شروط مسـبقة بين جميـع الأطـراف، للتوصـل إلى حكـم ذاتي حقيقي 
يمكـن أن يكـون حًلاً نهائيـًاً متوافقـًاً عليـه، ويضمـن السـيادة المغربيـة على الصحـراء، 

ويؤمـن تقريـر الشـعب الصحـراوي لمصيره.

وإلى جانـب هـذه الملفـات القديمـة، بـرز إلى الواجهـة ملـف معتـقلي السـلفية 
الجهاديـة مـن خلال الإضراب عـن الطعام الـذي خاضه المعتقـل طارق اليحيـاوي منذ 

10 أكتوبـر 2025.

ب- ملف حرية التعبير واستقلالية الصحافة

مـن جهـة أخـرى، هيمن ملـف متابعـة الصحفـيين بالقانـون الجنائـي ضد بعض 
الصحفـيين، وعلى رأسـهم الصحفي المسـتلق حميد المهـداوي، الذي يتابعـه وزير العدل 
في شـكايات متكررة بذريعة التشـهير والقذف، انتهـت بإدانته ابتدائيًاً واسـتئنافيًاً بثلاث 
سـنوات سـجنًاً نافذًاً وغرامـة مالية تقدر بــ1,5 مليون درهم. وقد تحولـت المحاكمة وما 
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رافقهـا إلى محاكمـة فعلية لواقـع انتهاكات الحكومـة لحرية التعبير واسـتقلالية الصحافة، 
خاصـة بعدمـا تسربـت معطيـات أبانت عـن ضلوع وتواطـؤ اللجنـة المؤقتـة التي تسير 
المجلـس الوطنـي للصحافـة المنتهيـة ولايته والممـدد له خـارج القانون، والتـي أظهرت 
مـداولات لجنـة التأديـب بهها تعمد حرمـان الصحفـي المتابع مـن البطاقة المهنيـة لتيسير 
محاكمتـه بالقانـون الجنائي، إلى جانـب التوصية بحرمانـه من الدعم العمومـي، ومحاولة 

التدلخـ والتـأثير على القضاء من ألجـ إدانته بالمنسـوب إليه.

هـذه الواقعـة أثـارت نقاشـًاً واسـعًاً حـول حريـة واسـتقلالية الصحافـة، وحول 
وضعيـة التنظيـم الـذاتي لمهنة الصحافـة والنشر، خاصة بعـد تعمد الحكومة عـدم إجراء 
الانتخابـات والإصرار على تعـيين لجنـة مؤقتـة مواليـة لسياسـتها إلى غايـة تغـيير قانون 

المجسلـ الوطنـي وتبدليـ معـايير التمثيلية وأنظمـة اختيـار الممثلين في هـذا المجلس.

وقـد نجحـت الحكومـة في إعـداد مشروع قانـون مـثير للجـدل يفـرغ التنظيـم 
الـذاتي للمهنـة مـن محتـواه، ويتراجع عـن كل المكتسـبات التـي حققها الصحفيـون، بما 
في ذلـك تغـيير معـايير التمثيل مـن التمثيلية الثلاثيـة المتكونة من الصحفـيين والناشرين 
والمجتمـع، واسـتبدال نظـام الانتخـاب بالاعتماد على معـايير رقم المعـاملات ومناصب 
الشـغل المحدثـة، وإغـراق المجلس في مممثلي الإدارة على حسـاب ممثلي المهنـة، والانتقال 

مـن الانتخـاب الححر إلى التعـيين والانتداب.

ورغـم المعارضـة الشـديدة من الهيئـات النقابيـة للصحفـيين والاحتجاجات التي 
يقودهـا الجسـم الصحفـي ضد القانـون، والمطالبـة بسـحبه وإرجاعه إلى طاولـة الحوار، 
فقـد لجأت الحكومـة إلى أغلبيتها العددية وعملـت على تمريره، رغم انسـحاب المعارضة 

من جلسـة التصويـت في الجلسـة العامة بالغرفـة الثانية لـلبرلمان المغربي.

وقـد انتهى هـذا الحراك المهني والسـياسي بتوقيـع المعارضة على عريضة مسـتوفية 
للنصـاب القانـوني لإحالـة المشروع على المحكمـة الدسـتورية مـن أجـل فحـص مـدى 

مطابقتـه للدسـتور المغربي))).

)))	 - بلاغ مشترك لأحزاب الاتحاد الاشتراكي، والحركة الشعبية، والتقدم والاشتراكية، والعدالة 

والتنمية بتاريخ الأربعاء 7 يناير 2026
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رابعًاً: الحالة الدينية الثقافية:

وسـيتناول هـذا المحـور في فقـرة أولى قضايـا الشـأن الدينـي، ثـم قضايـا الشـأن 
الثقـافي والقيمـي:

أ- في الشأن الديني:

انتقـل النقـاش العمومـي حـول التديـن سـنة 2025 من البعـد الميـداني التطبيقي 
لـدى  خاصـة  وانتظامهـا،  الشـعائر  أداء  على  والتراجـع  الإقبـال  بمـؤشرات  المتعلـق 
الشـباب، وحضـور الديـن في تممثلات الهويـة والانـتماء، وفي العلاقـة بين الديـن والحياة 
ولـدى  للهيمنـة،  السـلطة  لـدى  الخطـاب  في  الديـن  وحضـور  والسياسـة،  والدعـوة 
المعارضـة للتعبئـة، وتفضـيلات السـلوك ومعـايير القيـم، إلى مسـتوى آخـر يعيد طرح 
الاختيـارات الدينيـة والمسـالك التدينيـة، ليـس على مسـتوى إعـادة تأصيلهـا والتقعيد 
لها وبلورتهها في مقـولات معـاصرة وتججارب حية تمتـح مـن نماذج ملهمة وأمثلـة واقعية 
جذابـة وأدلـة مقنعـة وأدوات مسـاعدة وقواعـد ضابطـة، ولكـن بالأسـاس مـن أجل 
ترجمتهـا في مشروع مندمـج يسـعى إلى دفـع خطة إعـادة هيكلة الشـأن الدينـي إلى مداها 

في الترسـيم والتسـييج والإلـزام.

- خطة تسديد التبليغ وتوحيد خطبة الجمعة	

في هـذا الإطـار، واصلـت وزارة الأوقـاف والشـؤون الإسلاميـة تنزيـل خطـة 
تسـديد التبليـغ مـن ألجـ الحيـاة الطيبـة.

وهـي خطـة تعرفهـا وثيقتها المرجعيـة بكونها مشروعًاً تسـعى من خلاله مؤسسـة 
العـلماء إلى النهـوض بأمانـات العـلماء في واجـب تبليغ الديـن من أجل تحقيـق مقومات 
الحيـاة الطيبـة في المعيـش اليومـي للنـاس، بحيـث يكـون إيمانههم وعباداتههم ثمـرات 
تنعكـس على نفوسـهم بالتزكيـة وصلاح الباطـن، وعلى سـلوكهم بالاسـتقامة وصلاح 
الظاهـر، وذلـك تحققـًاً بوعـد الله تعالى لعبـاده بههذه الحياة، المشروطـة بـالإيمان وبثمرته 
ًاًحلِح مِِّـن ذََكََـرٍٍ أََوْْ أُُنث�ـىٰٰ وََهُُـوََ مُُؤْْمٌِِنٌ  في العلم� الصال�ح، في قول�ه تع�الى: ﴿مََـنْْ عََمِِـلََ صََا

هُُ حََي�ـاًةً طََيِِّب�ـًةً وََلََنَجَْْزِِيََهَُُنَّـمْْ أََجْْرََهُُم بِأََِحْْسََـنِِ مََـا كََان�ـوا يََعْْمََلُُونََ﴾))). فََلََنُحُْْيِِيََنـ�

)))	 - القرآن الكريم سورة النحل الاية 97
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وذلـك باعتبـار الإيمان اسـتحضارًاً للالتـزام مـع الله تعـالى على اتبـاع مـا أمـر بـه 
والكـف عما نههى عنـه، وهـذا الالتـزام هـو الـذي يثمـر وازعـًاً داخليـًاً مححررًاً للنفوس 
مـن أهوائها وحظوظهـا، وباعتبار العمـل تجليًاً خارجيـًاً يجلب المصالـح والمنافع للناس 
ويـدرأ المفاسـد والمضـار عنهم، بحيـث يكون أصـل الإيمان، من خلال شـعبه التخليقية 
الحاملـة على الفضائـل والمكارم، مسـددًاً ومقومـًاً للأعمال، وتكون هـذه الأخيرة منبعثة 

مـن هـذا الوازع ومسـتحضرة لـه طلبًاً للرشـد والاسـتقامة.

وتعلـن ذات الوثيقـة أنهها تسـعى إلى تقليـص الههوة الفاصلـة بين فضائـل الديـن 
وبين أعمال النـاس، وإلى وصـل مـا انفصـل في تاريـخ المسـلمين بين إيمانههم وتصديقهم 
الـذي وقـر في قلوبههم، وبين أقوالههم وأفعالههم الصادرة عـن جوارحهـم. واعتقاد أهل 
السـنة أن الإيمان يكمـل بـالأعمال ويزيـد وينقـص بهها، وأن الأعمال تسـتقيم وترشـد 
بـالإيمان؛ ذلـك أن الله تعـالى الـذي نؤمـن به ونخلـص العبادة لـه، هو الآمـر في الأعمال 
كلهـا بالفعـل أو بـالترك، ولا يحسـن بالمؤمـن أن يمتثـل أمـر الله في صور العبـادات وأن 
يخالفـه في واقـع المعـاملات، وكأنها ليسـت مشـمولة بالتعبد، عـلًماً أن الإنسـان المكلف 
مخاطـب بالصـدق والإخلاص والوفـاء والبر والإحسـان في أحوالـه كلهـا، في عبادتـه 
كما في معاملتـه، بحيـث تكـون فضـاءات عملـه الدنيـوي محاريـب للتعبـد بالاجتهاد في 
العمـل إتقانـًاً وإخلاصـًاً، مثـلما هي بالسـوية محاريـب التعبـد في بيـوت الله، أو التقرب 
بالطاعـات فرائـض ونوافل، إذ الـكل في الأجر والثواب سـواء، كما أن الـكل بالإخلال 

والعـري عـن الإخلاص في الإثم سـواء.

كما تههدف الخطـة أيضـًاً إلى أن يتحقـق النـاس بسـعادتهم الدنيويـة وبفلاحهـم 
الأخـروي، وتراهـن في ذلـك على تفعيـل منظومة قيـم الدين وأخلاقه في مججالات الحياة 
المختلفـة انسـجامًاً مـع روح الديـن وفلسـفته في الشـمول والاسـتيعاب، وفي تأطيرهـا 
وتسـديدها لأحـوال النـاس الخاصـة والعامة. ولههذا فإن المقصـود من الخطـة أن تكون 
اسـتثمارًاً عمليـًاً في هـذه القيـم والأخلاق التـي كانت، على امتـداد الرسـالات السماوية 

وتواترهـا، جوهـر الديانـات والمضـامين الأساسـية فيها.

باعتبـاره  المرجعيـة،  الوثيقـة  تضيـف  الخطـة،  هـذه  منظـور  في  الديـن  ويحضر 
مصـدر سـعادة للنـاس في حياتههم الدنيـا قبـل الآخـرة، كما يحضر فـاعًلاً تنمويـًاً داعًماً 

ير المغرب لعام 2025م تقر



445

لبرامـج النهـوض والتنميـة في قطاعـات التربية والتعليـم والاقتصـاد والصحة والأسرة 
والمجتمـع والبيئـة، ومسـاهمًاً في الحد مـن آفات تعاطـي المخدرات، والوقـوع في الجرائم 
وحـوادث الـسير والارتشـاء والخيانة والغـش والكذب والـكبر، ومنميًاً للـوازع الذاتي 
في الوظائـف والمهـن والمسـؤوليات المختلفـة وفـاًءً وإخلاصـًاً، التزامـًاً وإتقانـًاً. ذلـك 
أن الالتـزام بههذه القيـم الماديـة والمعنويـة كان ولا يـزال عـامًلاً حـاسًماً في نهضـة الأمـم 
وتقدمهـا، كما كان الإخلال بهها الـدور الحاسـم في سـقوطها وانحدارهـا، بـل إنهها مـن 
” في التغـيير والإصلاح، لا يححدث شيء من ذلك  منظـور الديـن ترتقـي إلى كونهها “سـننًاً

إلا بـإعمالها وفـق شروطهـا ونظامهـا في الاشـتغال.

ولعـل إغفـال هـذا المدخل، تسـتدرك الوثيقـة، كان ولا يزال سـببًاً رئيسـًاً في عدم 
تحقـق كـثير مـن حـركات الإصلاح والتغـيير، بما كانـت تسـعى إليـه مـن تغـيير أحوال 

الأمـة وتحيـقق نهضتها.

وفي الانفتـاح على غيرهـا تؤكـد الوثيقـة أن خطـة التبليـغ تتقاطـع في عملهـا مـع 
كل الجهـود المخلصـة الهادفـة إلى تححسين أحـوال النـاس وإصلاحهـا، ومـع كل النظـم 
والقـوانين والمبـادئ السـاعية إلى تحقيـق سـعادتهم والعدالـة فـيما بينهـم، وحفـظ أمنهم 
وسـلمهم، وحفزهم على الإبداع والبـذل والعطاء، بما يقـوي أواصر التضامن والتكافل 

بينهم. فـيما 

التبليـغ  وسـائل  خلال  مـن  فيتـم  للخطـة  التنـزيلي  العـملي  المسـتوى  على  أمـا 
والتكويـن المختلفـة في خطبـة الجمعـة، ودروس الوعـظ والإرشـاد، وبرنامـج ميثـاق 
العـلماء، والمحـاضرات والنـدوات الداعمـة، وكذا في مقـررات المعاهد والممدارس، وفي 
دروس التوجيـه والتوعيـة عبر وسـائل الإعلام والتواصـل السـمعية والبصريـة، وعبر 
التعـاون مع المؤسسـات المسـؤولة عـن باقـي القطاعات، حيث سـتحضر خطة تسـديد 
التبليـغ داعمـة لجهودهـا ومسـندة لأعمالها بقيـم الديـن وأخلاقـه الضروريـة، المخفضة 

للكلفـة الماديـة والمعنويـة عـن الأفـراد والأسر والدولـة.

وذلـك باعتبـار أن مقاصد الديـن الكبرى التي عدهـا العلماء مـن ضرورياته هي: 
حفـظ الأنفـس وصونها، وحفـظ العقـول وترقيتها، وحفـظ الأموال وتنميتهـا، وحفظ 
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الأعـراض وضمان كرامتهـا، حيـث جـاءت أحـكام الديـن وقيمـه خادمـة لها مـن جهة 
إقامتهـا والتمـكين لها، ومـن جهة دفـع الضرر والأذى الذي يمكـن أن يلحقها، ومن ثم 
اعتبارهـا لـكل النظم والقـوانين شرعية مـن جهة خدمتهـا لمقاصد الشريعـة، ومن جهة 
انفتاح نقسـها القابل لدمج الفضائل والمكارم الإنسـانية واسـتيعابها أنـى كان مصدرها.

ولا يخفـى أن نماذج التـحضر والمدنيـة التي اسـتبعدت هـذه القيم من الشـأن العام 
قـد فوتت على نفسـها مصـادر إلهام وإمداد وتسـديد وترشـيد، معاني في الحيـاة بها يجمل 
الوجـود وتتحقـق السـعادة، وهـو ما يـفسر ظهور نزعات سـوء فهـم الحريـات والغلو 
فيهـا، وسـوء فهـم التملـك والإسراف والتبذيـر في الاسـتهلاك والمتـع اللحظيـة، وهي 
نزعـات أضحت مححط نقد لاذع من عـدد من المفكرين والفلاسـفة الأخلاقـيين، يدقون 
ناقـوس الخطـر المهدد لمسـتقبل البشريـة مـن خلال النمـوذج الحضـاري المادي المسرف 

الـذي يقودها.

إن التبليـغ، على وجـه الإجممال، تختـم الوثيقـة في تصديرهـا، هـو قيـام العـلماء 
بالححرص على النـاس حتـى يقومـوا بـأركان الديـن صـورًاً وروحـًاً، بحيـث إن لـه أثـر 

النفـع الـذي يؤهلهـم للحيـاة الطيبـة.)))

لكـن الخطـة التـي قدمـت بههذا العمـق في النظـر والإحـكام في الصياغـة أعوزها 
الحكمـة في التنزيـل، بحيـث طرحـت مضامينهـا وغاياتهها على العامة في خطـب الجمعة 
ودروس الوعـظ والإرشـاد، في حين كان ينبغـي أن تعـرض على المكلـفين بتنزيلها ومن 
سـيترجمون أهدافهـا ومقاصدهـا في دروس وخطـب ونماذج وتطبيقـات. كما تم اختزالها 
في تعميـم وتوحيـد خطبـة الجمعـة، ممما لقـي اسـتهجانًاً واسـعًاً مـن جمهـور المصـلين، 
ولاسـيما بعد تـوالي أخبـار توقيف الخطبـاء غير الملتـزمين بالخطبة الموحـدة أو المتصرفين 

في مضامينهـا حسـب أحـوال واقعهم.

ورغـم تدخـل المجلـس العلمي الـذي أقر عـدم إلزاميـة التعميـم والتوحيد، فقد 

)))	  خطة تسديد التبليغ، الموقع الرسمي لوزارة الأوقاف:

https://www.habous.gov.ma/%D8%AB%D9%80%D9%82%D8%A7%D9%81%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%80%D8%A5%D9%85

%D8%A7%D9%85-2/20154-%D8%AE%D8%B7%D8%A9-%D8%AA%D8%B3%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8

%AA%D8%A8%D9%84%D9%8A%D8%BA-%D8%AF%D9%84%D9%8A%D9%84-%D9%85%D8%B1%D8%AC%D8%B9%D9%8A-

%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D8%B5%D9%8A%D9%84-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8

7%D9%85-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B2%D9%8A%D9%84.html
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ظلـت الصرامـة والحزم سـائدين مـع كل مخالف، فتـم توقيف أجـود الخطبـاء وأكثرهم 
تـأثيرًاً، واختـزل المشروع برمتـه في توحيـد الخطبة، الذي صـار تنميطًاً حسـب منتقديه، 
وانقلبـت الأهـداف والمقاصد المعلنـة إلى تنفير للمصلين من المسـجد وتزهيد في شـعيرة 

الجمعة. صلاة 

وبـدأ المنتقـدون يربطون الخطـة باعتبارها مشروعـًاً لإصلاح الشـأن الديني، لكن 
بصفتهـا اندراجـًاً في الضغـوط الأجنبيـة على المناهـج التعليمية والإعلامية والمسـجدية، 
الخفيـة  المقاصـد  أبراهـام”، وضمـن  “اتفـاق  إطـار  المعلنـة في  بالرهانـات  ويلحقونهها 
للتطبيـع مـع الكيـان الصهيـوني ومتطلبـات تنقيـة الخطـاب الديني مـن معاداة السـامية 

واللاتسـامح والشـعارات ذات الصلـة.

إن الإصرار على فـرض تنميط خطبة الجمعة، وتكرار التصريحات المتشـنجة لوزير 
الأوقاف والشـؤون الإسلاميـة بنعت مخالفيه بالخخوارج والفتانين ومفتـي الإرهاب، إلى 
جانـب اتسـاع سياسـة توقيـف الأئمة والخطبـاء، كل ذلك أعطـى الدليـل على أن الخطة 
إنما تشـكل عنوانـًاً لمرحلـة جديـدة في تـدبير الشـأن الدينـي، بتجـاوز كونها مججرد إجراء 
بيروقراطـي وإداري يتعلـق بـتلاوة خطبة واحدة معممة على مسـاجد المملكـة بالبوادي 

والممدن، وإنما هـي مشروع بخلفيـات ورهانات قادمة.

هـذه الرهانـات سـتظهر لاحقـًاً عندما بـدأت مضامين الخطـب ومحتوياتهها تظهر 
تباًاًعـ، مخلفـة سـجالات كـبيرة بين مكونـات الشـأن الديني والفاعـلين فيه.

بمطابقـة  القـول  الموحـدة  الخطبـة  التـي طرحتهـا  الشـائكة  الموضوعـات  ومـن 
القـوانين الوضعيـة للشريعـة الإسلاميـة بحجـة المصلحـة، ولصدورها عن مؤسسـات 
رسـمية، ولأنهها حسـب المدافـعين عـن الخطـة مسـتقاة مـن أصـول الفقـه وناتججة عـن 

الاجتهـاد.

أمـا ثـاني الموضوعـات المثيرة للجـدل فهو اعتبـار البيعـة الشرعية عقـدًاً اجتماعيًاً، 
ممما حـدا بالمنتقديـن إلى اعتبـار ذلـك تأصـيًلاً نـاعًماً للعلمانيـة، التي سـبق للوزيـر، وهو 
يجيـب عـن أسـئلة البرلمانـيين، أن استشـهد بما قاله لوزيـر الداخليـة الفرنسـية: “إننا كلنا 

علمانيـون”، انطلاًاًقـ مـن أن كل واحـد في المغـرب يفعل مـا يريد.
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أمـا ثالث القضايا فقـد جاءت في معرض الحديـث عن الوفاء بالعقـود، واعتُُبرت 
جميـع العقـود واجبة الوفـاء شرعًاً دون قيد أو شرط، وقد اسـتحضر المنتقـدون تخوفاتهم 
مـن أن يكـون ذلـك نوعـًاً مـن الشرعنـة لاتفـاق التطبيع مـع الكيـان الصهيـوني، وكذا 
برجتُج الـدول على توقيعهـا أو على رفـع تحفظاتهها عـن بعـض  للالتزامـات الدوليـة التـي 
أحـكام المواثيـق الدوليـة المتعارضة مع أحـكام الدين الإسلامي، في قضايـا نظام الأسرة 

ونظـام اليـقم والأحوال الشـخصية على وجـه الخصوص.

- التدخل في الشؤون الداخلية للزاوية البودشيشية	

وغير بعيـد عـن المسـاجد، لم تسـلم الزوايـا مـن التدخـل في شـؤونها الداخليـة، 
إذ شـهدت الزاويـة البودشيشـية، المعروفـة بقربهها مـن السـلطة واحتضانهها زبـدة نخبة 
الدولـة، والمتمتعـة بحظـوة خاصـة منهـا، انقسـامًاً حـادًاً حول خلافـة شـيخها الراحل 

الـذي توفـاه الله يـوم الجمعـة 8 غشـت 2025.

فوجـد مريـدو الزاويـة أنفسـهم منقسـمين بين شـيخ مـوصى لـه ووارث لسر أبيه 
جَوَّ لحيازتـه على ظـهير  وجـده، كما يقـول أتباعـه، وشـقيقه المفضـل مـن السـلطة والممر
تعـيين لـه كشـيخ للزاويـة. ووسـط هـذا الانقسـام تحضر بصمة وزيـر الأوقـاف، الذي 
نُُسـبت لـه رسـالتان مسربتـان عكسـتا جهـود محاولـة ثنـي الشـيخ مـنير، المموصى لـه، 
عـن خلافـة أبيـه، وتتضمنـان إشـارات وتلميحـات واتهامـات بالتعجل والتوسـل إلى 
المشـيخة، وبممارسـات مضرة بالطريقـة، وذلـك ضمن مححاولات الضغط عليـه للتنازل 

لقش�يقه وإتاح�ة الفرص�ة لتنصيب قش�يقه مع�اذ. )))

غير أن رسـالة اسـتعطاف باسـم العائلـة، موقعة باسـم شريفات وشرفـاء الزاوية 
مـن أم وشـقيقات وإخـوة الدكتـور مـنير، وموجهـة إلى الملـك، نُُشرت في 21 غشـت 
2025، ويبـدو أنهها قلبت الموازيـن أو على الأقل حالت دون إقحـام الملك في الخلافات 

الداخليـة وفي النزاع على المشـيخة.

ب-	 في الشأن الثقافي والقيمي

https://alyaoum24. : 2025 رسالة منسوبة إلى اليسد أحمد توفيق منشورة على الجريدة افلكترونية للمغرب 24 بتاريخ 26 أغسطس - 	(((

com/1982307.html
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وعلى المسـتوى القيمـي، شـهد النقـاش العمومي فتـح مجال جديد للتشـغيب على 
الثوابـت الجامعـة وقيم الهوية الراسـخة؛ فـإلى جانب جهود اسـتهداف الثوابـت الدينية 
بـازدراء رموزهـا، ومحاولة تدنيس مقدسـاتها، والتشـكيك في مصادرهـا، وإنكار حجية 
سـنتها، والسـعي إلى خلـق صراع وتناقـض بين مكوناتهها اللغويـة والإثنيـة والثقافيـة، 
جـرى فتـح مججال التاريخ لإثـارة الشـكوك حـول بعـض حقبـه وتزييفهـا، والانتقاص 

مـن أمججاده، واسـتعماله لإثارة النعـرات وإحيـاء الأحقاد.

وفي هـذا الإطـار تم بشـكل ممنهج اسـتدعاء مـا يسـمى بـ»الإمـارة البورغواطية« 
التـي أنشـأها صالح بن طريـف، مدعي النبـوة، والذي أنشـأ دينًاً جديـدًاً لأتباعه، وغريّر 
الشرائـع الإسلاميـة، وألـف قرآنًاً جديدًاً لهم يسـمى »القـرآن البورغواطـي«، وذلك في 

الهجري. الثـاني  القرن 

-  في استهداف الثوابت الدينية	

وانطلاقـًاً مـن قـراءة خاصـة لههذا التاريخ، يتـم الترويـج لأصل مـوري مفترض 
للمغاربـة، واصطنـاع سرديـة تاريخية تنفـي الانـتماء إلى الإسلام والعروبة عـن المغاربة، 

وتفتلعـ تقاطًاًبـ بين مكوناتهم.

وقـد انضـاف هذا المسـعى، الذي يقـوده أحـد أسـاتذة التاريخ، وظهـر فجأة عبر 
قنـاة أحدثهـا على اليوتـوب ويدعـى عبـد الخالـق كلاب، إلى مـا يقـوم بـه كل مـن أحمد 
عصيـد والدكتـور الفايـد وإيلان، مـن طعن في السـنة، والسـخرية من الشـعائر، وإثارة 

الشـبهات حـول صحيـح البخاري، ونقـد الممارسـات الدينيـة، والتهجـم على العلماء.

- في نشر ثقافة السفاهة والابتذال	

وعلى صعيـد آخـر، تواصـل السياسـات الثقافية الرسـمية الترويج لمنظومـة ثقافية 
يسـميها منتقدوها بثقافة الابتذال والسـفاهة والتفاهة، سـواء في بعض الأعمال السينمائية 
التـي تـروج للشـذوذ الجنسي والدعـارة باسـم تعرية الواقـع، أو مـن خلال المهرجانات 
الغنائيـة التـي تمجـد أنواعًاً غنائية تحتفي بالسـكر العلنـي، والتطبيع مع الخمـور، وتناول 
الحشـيش في الفضـاء العمومـي، وتتلفظ بالكلام النـابي، من قبيل مغـنٍٍ يكنى »طوطو«، 
م على أنه نموذج شـبابي ومـروج لنمط حياة شـبابية معاصرة، مع نقـل ذلك مباشرة  يُُقـَدَّ

ير المغرب لعام 2025م تقر



450

عبر الإعلام العمومـي إلى بيوت المغاربة.

غير أن كل هـذه الجهـود، وطابعهـا السـجالي، وسـعيها إلى إحـداث صدمـة في 
الوعـي العمومـي، تبقـى بـدون أثر فـعلي، ومعزولة وسـط نخبـة مخملية تـدور في فلك 
السـلطوية، حسـب مـا عكسـته نتائـج اسـتطلاعات الـرأي حـول توجهـات الشـباب 
واختياراتههم القيميـة والثقافيـة. ومنهـا التقرير الـذي أنجـزه المعهد الملكي للدراسـات 
الاستراتيجيـة سـنة 2023، الـذي أكـد أن الهويـة المغربيـة تقـوم على ثلاثـة أركان هـي 
الإسلام، والعروبـة، والتعدديـة الثقافيـة. ويؤكـد التقريـر أن الإسلام هـو أول وأهـم 
عـنصر في هويتهـم، بتعبيرهـم بـأعلى تقييم وصـل إلى 9,1 نقطـة، وأن عبارة »أنا مسـلم« 
هـي التعـبير الأبـرز عـن هويتهـم، تليها »أنـا مغـربي« بــ8,9 نقطـة، و»أنا عـربي« بـ8,1 
نقطـة، بيـنما لم تتجاوز نقطة من يعتبرون أنفسـهم كونـيين 6,7، ولم يحصل »أنـا أمازيغي« 

سـوى على 6 نقـاط.

وفي الاتججاه نفسـه، أظهر البحث الوطنـي الصادر عن المعهد نفسـه أن 73 في المائة 
مـن المغاربة يفضلـون العربية الفصحى كلغـة أولى في التدريس، مقابـل 11 في المائة فقط 
يفضلـون الدارجـة، و5 في المائـة يفضلون الأمازيغيـة، وهو ما يعكـس الأوزان الحقيقية 
لاتجاهـات الـرأي العـام ذات الصلـة بالاختيـارات القيميـة واللغويـة بين المغاربـة. كما 
تراجـع مـن يفضلـون الفرنسـية كلغة تدريـس بحـوالي النصـف، أي مـن 63,5 في المائة 
إلى 36,9، وارتفـع المفضلـون للإنجليزيـة إلى 22 في المائ�ة. وذلـك حسـب تقريـر المعهد 
الملكـي للدراسـات الاستراتيجيـة خلال الـفترة ما بين دجـنبر 2022 وفبرايـر 2023، 
حـول عينـة تتكـون من 6 آلاف شـخص تفـوق أعمارهم 18 سـنة، موزعـة على مختلف 

مناطـق المغرب))).

- قضايا مرتبطة بحرية التعبير والمحتوى الرقمي	

مـن جهة أخرى، برزت قضية اعتقال الناشـطة ابتسـام لشـكر، المحكومة بسـنتين 

)))	  الموقع الإلكتروني لجريدة صوت المغرب:

%D8%BA%D8%85%D9%84%D9%A7%D8%-86%D9%85%D9%-73/ma.thevoice//:https
-86%D9%88%D9%84%D9%B6%D8%81%D9%8A%D9%-A9%D8%A8%D8%B1%D8%A7
%A7%D8%A8%D8%-B3%D8%8A%D9%B1%D8%AF%D8%AA%D8%84%D9%A7%D8%

/A7%D8%-A9%D8%8A%D9%A8%D8%B1%D8%B9%D8%84%D9
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ونصـف سـجنًاً نافـذًاً وغرامـة ماليـة قدرهـا 5500 درهـم، بتهمـة الإسـاءة إلى الديـن 
الإسلامـي، على إثـر نشرها في يوليـوز 2025 صورة شـخصية لها مرتديـة قميصًاً يحمل 
عبـارة مسـيئة للذات الإلهيـة، خلال محاولتهـا التضامن مـع السـحاقيات، وذلك في 12 

.2025 غشت 

- حملة قضائية ضد السفاهة في المحتوى الرقمي	

كما دشـنت النيابـة العامـة حملـة متابعـات قضائيـة ضد المحتـوى الرقمـي البذيء 
والمتضمـن لألفـاظ نابية وسـلوكات بذيئة ومشـينة.

وفي هـذا الإطـار تـم إيقاف عدد مـن الممروجين لخطاب السـفاهة، وعلى رأسـهم 
المدعـو أنـس المالكـي، والحكم عليه بـ10 أشـهر سـجنًاً نافـذًاً، كما اعتُُلق أحمد إيشـاوي 
الملقـب بـ»مولينيكـس«، وآدم بنشـقرون ووالدتـه بمطـار مراكش، وهيام سـتار الملقب 
والتشـهير،  العامـة،  الآداب  بانتهـاك  اتهامهـم  الشـنوية«، وذلـك على خلفيـة  بـ»ولـد 

والقـذف، والسـب، والتهديـد، والإخلال العلنـي بالحيـاء العـام، والاتججار بالبشر.

وفي السـياق نفسـه، تـم إطلاق مبـادرات مجتمعيـة تثمـن الجهـود القضائيـة تحت 
شـعار »زيـرو تفاهـة«، قادهـا بعـض المحـامين، وتدعـو إلى ضرورة حمايـة القاصريـن، 
وتححصين الفضـاء العـام والفضـاء الرقمي أساسـًاً مـن السـلوكات والممارسـات الحاطة 
مـن الكرامـة والماسـة بـالآداب العامـة والأخلاق الحميـدة، ومحاربة السـلوكات البذيئة 

التـي تشـكل أعماًلاً إجرامية.

- محاربة الجريمة	

وعلى صعيـد آخـر، كشـفت تقاريـر رسـمية عـن تراجـع نسـبي لبعـض الجرائم، 
ومنهـا الجرائـم المنظمـة والاتجار في المخـدرات، حيث انخفضـت الجرائم العنيفة بنسـبة 
10 في المائـة، والسرقـات تححت التهديد بنسـبة 24 في المائـة، والسرقـات بالعنف بـ6 في 

المائـة، والسرقـات عبر النشـل بنسـبة 12 في المائة.

أمـا قضايـا المخدرات فقـد تمت معالججة 106 آلاف قضية، أسـفرت عـن توقيف 
134 ألفـًاً و126 شـخصًاً، مـع تسـجيل تراجـع بنسـبة 33 في المائـة في قضايـا مخخدر 
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»البوفا«))).

- في الاختراق الصهيوني والتطبيع	

وعلى صعيـد آخـر، يههم موضـوع الاختراق القيمـي الناجـم عـن التطبيـع مـع 
الكيـان الصهيـوني؛ فإنـه، وبالرغـم من اختفـاء وقائع التطبيـع الاسـتعراضي الذي تمثله 
الزيارات والاسـتقبالات الرسـمية وشـبه الرسـمية، والحضـور المتبادل للمسـؤولين في 
الفعاليـات والأنشـطة الرسـمية، بتأثير من حرب الإبـادة الجماعية في غـزة، وكذا بضغط 
مـن تصاعـد جهـود مناهضـة التطبيـع على المسـتوى الشـعبي والسـياسي، فـإن الأرقام 
والممؤشرات تكشـف عـن تواصـل الاختراق الصهيـوني لأهـم المجـالات الحيويـة، في 

الفلاحـة والتجـارة والطاقـة والماء، وكـذا في بعـض الصناعـات الأمنية والعسـكرية.

وفي هـذا الإطار، كشـفت حصيلـة تقنية تضمنها تقريـر صادر عن حملـة »قاطع«، 
»الحملـة العالميـة لمقاطعـة الاحـتلال وداعميـه«، عن اتسـاع مسـارات التطبيـع وانتقالها 
مـن مسـتوى دبلومـاسي رمـزي إلى اختراق بنيـوي شـمل قطاعـات استراتيجيـة، مـن 

الاقتصـاد والزراعـة والطاقـة إلى الأمـن والدفـاع والثقافة.

ووفـق هـذا التقريـر، الـذي يغطـي الـفترة مـا بين 2020 و2025، فقد شـهدت 
العلاقـات الاقتصاديـة بين الطـرفين نمـوًاً متسـارعًاً، إذ ارتفـع حجم التبـادل التجاري 
مـن نحـو مليـون دولار سـنويًاً قبـل التطبيـع إلى 56,2 مليـون دولار سـنة 2022، ثـم 
إلى أكثـر مـن 116 مليـون دولار في 2023، فـيما بلغ خلال الأشـهر الخمسـة الأولى من 
2024 حـوالي 53,2 مليـون دولار، بزيـادة قدرهـا 64 في المائة مقارنة بالفترة نفسـها من 

السـنة السـابقة، رغم اسـتمرار العـدوان الإسرائـيلي على غزة.

وسـجل التقريـر توسـعًاً لافتـًاً في الاسـتثمارات المشتركـة، خصوصـًاً في مججالات 
التكنولوجيـا والطاقـة المتجـددة والزراعة الذكيـة، حيث دخلت أكثـر من عشر شركات 
إسرائيلية السـوق المغربية، سـواء عبر اتفاقيات رسـمية أو شراكات صناعية واستثمارية.

ويـشير التقريـر إلى هيمنـة شـبه كاملـة لشركات الكيـان على أكثر مـن 80 في المائة 
مـن سـوق البـذور بالمغـرب، فيما تسـتحوذ شركة واحـدة على أكثـر مـن 90 في المائة من 

)))	  تقرير المديرية العامة للأمن الوطني برسم سنة 2025، نشرت خلاصاته في الإعلام.
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سـوق الـري بالتنقيـط. كما سُُـجل دخول اسـتثمارات مبـاشرة في الإنتـاج الفلاحي، من 
بينهـا مشروع لزراعـة الأفـوكادو على مسـاحة تناهـز 500 هكتار، باسـتثمار يقارب 80 

مليـون درهم.

وفي مججال الطاقة، توسـع التعاون ليشـمل مشـاريع الهيـدروجين الأخضر والطاقة 
الشمسـية والريحيـة، إضافـة إلى الغـاز الطبيعي، حيث اسـتحوذت شركة صهيونية سـنة 
2023 على 45 في المائـة مـن رخصـة حلق غـاز بحري قبالـة السـواحل المغربية، ضمن 

مشروع يُُرتقـب ربطه بالشـبكات الإقليمية مسـتقبًلاً.

أمـا في المجـال التكنولوجـي والعلمـي، فقـد أصبحـت جامعـة محمـد السـادس 
متعـددة التخصصـات التقنيـة ببنجريـر منصـة مركزيـة للتعـاون الأكاديمي، مـع توقيع 
اتفاقيـات مع جامعـات ومراكز بحث إسرائيلية، شـملت الـذكاء الاصطناعي والزراعة 
الذكيـة والطاقـة. كما وُُقعـت اتفاقيـات للتعـاون في الأمـن السـيبراني، شـملت تبـادل 
الخبرات وإنشـاء مراكز مشتركة، بمشـاركة شركات إسرائيليـة متخصصة في الصناعات 

الدفاعيـة والتقنيات الحساسـة.

وسـجّّل التقريـر أن التعـاون الأمنـي والعسـكري يُُعد مـن أكثر مججالات التطبيع 
حساسـية وعمقـًاً، إذ وقـع البلـدان في نوفـمبر 2021 أول اتفـاق دفاعـي رسـمي مـن 
نوعـه بين إسرائيـل ودولـة عربية. وقـدّّرت قيمة صفقـات السلاح الموقعـة بين الطرفين 

خلال الـفترة 2021–2024 بأكثـر مـن مليـاري دولار.

وفي المجـال الججوي، فُُتحت خطـوط طيران مباشرة منذ 2021 بين الـدار البيضاء 
ومراكـش وتـل أبيب، قبـل أن تُُعلّّق جزئيًاً بعد اندلاع الحرب على غـزة في أكتوبر 2023 
لأسـباب أمنيـة. وقبـل ذلـك، بلغ عدد السـياح مـن الكيـان الوافديـن على المغرب نحو 
200 ألـف زائـر سـنة 2023، فيما قُُـدّّرت عائـدات السـياحة المرتبطة بهذا المسـار بنحو 

150 مليون دولار سـنويًاً.

وعلى المسـتوى الدبلومـاسي، انتقلـت العلاقـات مـن مكاتب اتصال إلى مسـتوى 
تمثيـل دبلومـاسي كامـل، مـع موافقـة المغـرب في 2023 على تحويـل مكتـب الاتصـال 
الإسرائـيلي في الرباط إلى سـفارة، عقـب إعلان إسرائيل اعترافها بمغربيـة الصحراء. كما 
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شـهدت المحافـل الدوليـة تنسـيًاًق متزايدًاً، حيـث دعم الكيـان الموقف المغـربي في ملف 
الصحـراء، بيـنما امتنـع المغـرب عـن التصويـت على بعـض القـرارات الأمميـة المنتقـدة 

لإسرائيل.

وسـجل التقريـر أيضًاً تصاعد ما وصفـه بـ»التطبيع الناعـم«، عبر توظيف الذاكرة 
اليهوديـة المغربيـة في السـياحة والثقافـة والتعليـم، حيـث رُُصـدت ميزانية تقـارب 12 
مليـون دولار لإعـادة تأهيـل مواقـع التراث اليهـودي في أكثـر مـن 15 مدينـة، وإدراج 
تاريـخ اليهـود المغاربة في المناهج الدراسـية، إلى جانب تنظيم مهرجانـات فنية وفعاليات 

ثقافيـة مشتركـة، وبـث برامج إعلاميـة تروّّج لفكـرة »الذاكـرة المشتركة«.

ورغـم هذا التوسـع المتعـدد المسـتويات، يـشير التقريـر إلى أن التطبيع ظـل محاطًاً 
بانتقـادات سياسـية وأخلاقيـة حـادة داخـل المغـرب، خصوصًاً بعـد الححرب على غزة، 
حيـث شـهدت مدن عـدة مظاهـرات تطالـب بقطـع العلاقـات، في وقت حافظـت فيه 
السـلطات على مسـار التطبيـع مـع الاكتفاء بمواقف رسـمية تنـدد باسـتهداف المدنيين.

مـن جهـة أخـرى، تناقلت وسـائل إعلام الكيـان الصهيـوني، يوم الاثـنين 5 يناير 
2026، معطيـات حـول التوقيـع على خطة عسـكرية مشتركة لعـام 2026، بعد اختتام 
أعمال الاجـتماع الثالـث للجنـة العسـكرية المشتركـة )JMC(، الـذي عُُقـد في تـل أبيـب 

بـإشراف هيئتـي التخطيـط والعلاقات الخارجيـة في الجيـش الصهيوني.

واعـتبر الجيـش الصهيـوني أن الخطـوة تمثـل محطـة مهمة جديـدة في مسـار تعميق 
التعـاون الأمنـي بين الكيـان والمغـرب، الـذي يُُعـد مـن أبـرز وأهـم الشركاء في الحفاظ 

على الاسـتقرار والأمـن في المنطقـة.

وقـد جـاء هذا التطـور بالتزامن مـع مرور خمس سـنوات على اسـتئناف العلاقات 
بين البلديـن في إطار ما يُُعرف بـ»اتفاقيـات أبراهام«.)))

)))	  الموقع الإلكتروني لموقع القدس العربي:

https://www.alquds.co.uk/%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%
D8%A6%D9%8A%D9%84-%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%86-

%D8%AA%D9%88%D9%82%D9%8A%D8%B9-
%D8%AE%D8%B7%D8%A9-%D8%B9%D9%85%D9%84-
%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D9%8A%D8%A9-
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وقـد تعززت وقائع التطبيع الاسـتعراضي بإعلان المغرب اسـتئناف حركة الملاحة 
الجويـة بين مطـارات المغرب والكيان، رغـم تعقيب هذا الأخير بتجميدهـا لدواعٍٍ أمنية .
كما تحدثـت وسـائل إعلام مغربية، من بينهـا جريدة »صوت المغـرب« بتاريخ 29 دجنبر 
2025، عـن حادثـة تكريـم رمز من رمـوز الكيان الصهيـوني، المدعوة عينـات ليفي، في 
إطـار منتدى للـسلام والفنون المعـاصرة، تم تنظيمـه تححت إشراف وزارة الثقافة بمدينة 

قاسم. سيدي 

كما كشـف الصحفـي عبـد الله البقـالي، رئيس لجنـة البطاقـة في اللجنـة المؤقتة التي 
تديـر المجلس الوطنـي للصحافة والنشر، ورئيس سـابق للنقابة الوطنيـة للصحافة، عن 
مححاولات اختراق الجسـم الصحفـي مـن قبـل صحفـي صهيوني مـن الكيـان، في قضية 
السـعي إلى حرمـان الصحفـي المهـداوي مـن البطاقـة المهنية، وذلـك لتمـكين الحكومة 
ووزيـر العدل مـن متابعته قضائيًاً بالقانـون الجنائي، بتهمة التشـهير، في قضايا لها ارتباط 

بحريـة الصحافـة، في مواجهـة وزير العـدل والأمين العـام لثاني حـزب في الحكومة.

غير أن هـذه الوقائـع التطبيعية تظل معزولة سياسـيًاً ومرفوضة شـعبيًاً، حسـب ما 
أورده آخـر اسـتطلاع للبـارومتر العربي، الـذي كشـف أن المغاربة يتصدرون الشـعوب 
الرافضـة للتطبيع بنسـبة فاقـت 89 في المائة، وأن نسـبة التأييد للتطبيـع تراجعت من 22 

في المائـة عـام 2022 إلى 6 في المائة فقط سـنة 2025.

كما كشـف البـارومتر نفسـه عـن تراجـع شـعبية حلفـاء الكيـان بالمغـرب، حيث 
فقـدت بريطانيـا 38 في المائـة، وفرنسـا 10 في المائـة مـن شـعبيتهما، مقابل تحسـن صورة 

الـصين بــ15 في المائة.

/)%D9%85%D8%B4%D8%AA%D8%B1

ير المغرب لعام 2025م تقر



ليبيا عام 2025:
جمود السياسة وتفكك الدولة 

يكش د. نزار كر

مدير مركز بيان للدراسات



457

مستخلص

التوصيف العام: »الجمود المستديم« وتآكل الكيان

ينطلـق التقريـر من مفارقة صادمة؛ فبيـنما تبدو الأحداث في عـام 2025 غارقة في 
»جممود سـياسي« مألـوف منذ عقـود، إلا أن هذا الجمـود يخفي وراءه تسـارعًاً في »تفكك 
مؤسسـات الدولـة«. لم يعـد النزاع الليبـي مجرد صراع على السـلطة، بل تححول إلى تهديد 
وجـودي يمـس الديمغرافيـا الوطنيـة والكيان الموحـد، في ظل عجز القـوى المحلية عن 

اجتراح أي انتقـال حقيقي.

المهددات البنيوية: الاقتصاد، الفساد، والديمغرافيا

يشخص التقرير ثلاثة عوامل تنخر في جسد الدولة الليبية:

في  شـلل  إلى  والغـرب  الشرق  بين  الانقسـام  أدى  والمالي:  الممؤسسي  الانقسـام 
السياسـات الاقتصاديـة الكليـة. تجلى ذلـك في الأزمـات المتكـررة التي طالـت المصرف 
المركـزي، ممما أدى إلى اضطـراب سـعر الصرف وضغـوط معيشـية هائلـة على المواطن.

اقتصـاد الظـل والفسـاد: يشير التقرير إلى اسـتشراء شـبكات الفسـاد واسـتنزاف 
مـوارد الدولـة عبر تهريـب الوقـود والذهـب والمخـدرات، وهـي أنشـطة باتـت تممول 

أطـراف النـزاع وتضمـن اسـتدامة الوضـع الراهن.

الخطـر الديمغرافي: برزت قضيـة الهجرة غير النظامية والحديث عن »الاسـتيطان« 
كمهـدد للهويـة الليبيـة، ممما أضـاف بعـدًاً جديـدًاً ومعقـدًاً للنـزاع يتجـاوز الخصومـة 

التقليدية. السياسـية 

 الديناميكيات الإقليمية: التعديل لا التغيير

يـرى التقريـر أن القـوى الخارجية المنخرطـة في الشـأن الليبي قد عدّّلت سـلوكها 
اسـتجابًةً لمتـغيرات الشرق الأوسـط، لكن هـذا التعديـل لم ينعكس إيجابـًاً على الداخل. 
حـول  يتمحـور  ضيـق  بمنظـور  للأحـداث  تنظـر  تـزال  لا  الليبـي  النـزاع  فأطـراف 
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»الخصومـة الصفريـة« بين سـلطات الشرق والغـرب، ممما يجعـل ليبيـا ريشـة في مهـب 
الريـاح الجيوسياسـية الإقليميـة.

سيناريوهات مشهد 2026: بين التفكك والحل القسري

يستعرض التقرير أربعة مسارات محتملة لمستقبل الأزمة الليبية:

السـيناريو الأول: اسـتمرار الجمـود والتفـكك )الأكثـر ترجيحـًاً(: يـفترض بقاء 
حالـة »لا سـلم ولا حـرب« مـع اسـتمرار تـآكل مؤسسـات الدولـة. في هـذا المسـار، 
تترسـخ سـلطات الأمـر الواقع، وتتحـول ليبيا فعليـًاً إلى مناطـق نفوذ مقسـمة اقتصاديًاً 

وأمنًاًيـ، مـع اسـتمرار اسـتنزاف الثـروات النفطيـة في صراعـات بينيـة ضيقة.

السـيناريو الثـاني: الانفجـار الأمنـي الشـامل: وهـو سـيناريو »عـودة الـسلاح« 
نتيجـة انهيـار التفاهمات الماليـة أو الصراع على الموارد )مثل النفـط أو المصرف المركزي(. 
هـذا المسـار يههدد بجـر الـبلاد إلى حـرب أهليـة جديدة قـد تـؤدي إلى تدخل عسـكري 

خارجـي مباشر وواسـع.

السـيناريو الثالـث: التسـوية الدوليـة المفروضـة: يـفترض هـذا المسـار وصـول 
القـوى الدوليـة إلى قناعـة بضرورة إنهاء الملـف الليبي عبر »حكومة تكنوقـراط موحدة« 
تُُفـرض بضغـط دولي هائـل، بهدف تـأمين تدفق الطاقة ومنـع الانهيـار الديمغرافي، وهو 

مسـار يصطدم بتعنـت النخـب المحلية.

السـيناريو الرابـع: الانفراجـة الوطنيـة )الأقل ترجيحـًاً(: وهو السـيناريو المتفائل 
الـذي يفترض نجـاح الليبيين في التوافق على قاعدة دسـتورية وإجراء انتخابات شـاملة. 
يـرى التقريـر أن نسـبة حدوث هذا السـيناريو لا تتجـاوز 50% نظرًاً لغيـاب الثقة البينية 

وتججذر المصالح المرتبطة بالانسـقام.

الخلاصة الاستراتيجية

نههج  في  فالاسـتمرار  الحقيقـة«؛  »مواجهـة  عـام  هـو  ليبيـا  في   2025 عـام  إن 
المحاصصـة والفسـاد والانقسـام لم يعـد يؤجل الحل فحسـب، بل بات يقـوض »شرعية 
الدولـة« مـن أساسـها. إن بقـاء ليبيـا ككيان موحـد بات يعتمـد على مدى قـدرة القوى 
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الوطنيـة على كسر حلقـة الجمـود قبـل أن يفـرض »التفكك« نفسـه كأمر واقـع لا يمكن 
عنه. الرجـوع 
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تمهيد

في ظاهـر الأحـداث عـام 2025، ليـس ثمة من تححول في محركات النزاع المسـتمر 
في ليبيـا منـذ أكثـر مـن عشر سـنوات، إلا أن مـا يبـدو جممودًاً هـو طابـع مسـتمر في ليبيا 
منـذ الثمانينـات في القـرن العشريـن. فلـم تشـهد البلـد أي انتقـال حقيقـي في مؤشراتها 
الاقتصاديـة أو الديمغرافيـة أو بيئة العمـل المحلية. لكن في المقابـل، هناك تفكك واضح 
في مؤسسـات الدولـة، ونـزاع يههدد كيانهها سـواء مـن الهجـرة غير النظاميـة والحديـث 
العلنـي عـن الاسـتيطان في ليبيـا، ممما يههدد ديمغرافيـا معقـدة مـن الأسـاس في البلـد. 
وانقسـام مؤسسـات الدولـة بين الشرق والغـرب ممما يضغـط على العملـة ويؤخـر كافة 
سياسـات الاقتصـاد الـكلي التـي يمكـن تخيلهـا لإصلاح الاقتصـاد الليبي. وهـذا ظهر 
جليـًاً في الأزمـات التـي طالـت المصرف المركـزي الليبـي وسـعر الـدولار خلال هـذا 
العام، واسـتمرار شـبكة الفسـاد في اسـتنزاف موارد الدولة، فضًلاً عن شـبكات تهريب 
الوقـود والذهـب والمخدرات التي تحدثـت عنها التقاريـر الدولية. في ظل هـذا التفكك 
وفشـل الدولة، حدثـت تغييرات استراتيجية هامـة في العالم، وتأثرت ليبيـا بالتغيرات في 
الشرق الأوسـط وردود فعـل الـدول المنخرطة في الشـأن الليبي تجاه الأزمـة الليبية. هذا 
التطـور والتعديـل في السـلوك لم يكـن نتيجة أي تغير في سـلوك أطـراف النـزاع الليبي، 
التـي ظلـت تنظر لـكل ما يحدث مـن منظور ضيـق، وهـو الخصومة بين الأطـراف التي 
تملك السـلطة في الشرق والغرب. لكن مع اسـتمرار هذا التفكك بـدأت آثاره تظهر على 
حيـاة الناس، مـع زيادة معدلات التضخم وسـعار الـدولار، وظهور غنـى فاحش لدى 
بعـض طبقـات المجتمـع المتوسـطة، وسـيادة المليشـيات على بعـض مؤسسـات الدولة، 
والـذي انعكـس في نـزاع مسـلح شـهدته العاصمـة طرابلـس قبـل أن تتدخـل بعـض 

الـدول لوضـع قواعـد اللعبـة بين حكومة الوحـدة الوطنيـة والمليشـيات في طرابلس.

ربما في هـذه الأسـطر تخختصر الكـثير، وربما لـو راجعنـا التقريـر السـابق لمجموعة 
التفـكير الاستراتيجـي حـول ليبيـا لـن نجـد فروقـًاً كـثيرة مـن حيـث محصلـة الححراك 
السـياسي، لكـن ما يثير حقـًاً هو أن أسـباب هذا الجمـود لا تكمن فقـط في طبيعة العلق 
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السـياسي الليبـي، بـل في طبيعـة النظـام الـذي تركـه القـذافي والـذي تميز بجمـود يمنع 
الفعـل السـياسي مـن التـأثير، وهـذا مـا عقّّـد حتـى التـدخلات الخارجيـة، وجعل كل 
تدخـل إنما هـو ضرٌبٌ عشـواء وغير قـادر على تفكيك حالـة الجمود المزمن الـذي تعانيه 
الدولـة الليبيـة، لـذا فإن تقرير السـنة يرصد الجمود السـياسي مـن منظور مختلـف تمامًاً، 
وهـو كيـف أن هـذا الجمود نمط مسـتمر في بنيـة الدولة الليبيـة وأن كل الحلـول التي لا 

تطـال هـذا النمط سـتزيد من تعيـقد المشـهد الليبي.

نموذج أولي للتفسير

ننطلـق في هـذا التقرير من العلاقـة بين التناقضـات الداخليـة والخارجية في الملف 
الليبـي، لكـن نضيـف هنـا أن التناقضـات السياسـية الداخلية قـد صارت نمًطًـا للنظام 
السـياسي الليبـي بمعنـى أن أطـراف النـزاع لم يعـد لديهم القـدرة على التأثير في المشـهد، 
لأن كل نقـاط القـوة التـي يملكونهها قـد صارت نقـاط ضعف  في السـياق الـكلي. ظهر 
كل طـرف كعائـق أمـام الحلح، وباتـت السردية التـي تنتشر بين الـرأي العـام الليبي وفي 
ثنايـا التصريححات الدوليـة أن أطراف النـزاع تريد اسـتمرار هذا الجمـود لمصالح خاصة 
لـكل طرف. هـذا الأمر أثّّر في بنيـة الدولة الليبيـة، حيث تفككت مؤسسـات وانتشرت 
شـبكات الفسـاد الرسـمية وغير الرسـمية. هذا التناقض الداخلي يقابله تناقض خارجي 
بين روسـيا والولايـات المتحـدة وأوروبـا مـن جهة، وهو نمـط يتكرر في ملفـات أخرى 
مختلفـة. أمـا في دول الإقليم، فـإن ما حدث في غزة وسـوريا وتأثير الـدول المحورية مثل 
السـعودية وتركيـا، وكذلك دولة كالإمارات بشـبكاتها التي تسـتخدم بشـكل سـلبي في 

المنطقـة. التناقضـات الداخلية والخارجية سـتحدد السـيناريو الأقـرب في ليبيا.
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شـكل  1 نمـوذج تفـسيري للأزمـة الليبية. ملاحظـة يمكن اضافة احـداث كثيرة 
لكل عـنصر في النموذج.

البنية الداخلية للدولة الليبية 

الشرعيـة  لا تنفصـل عـن مؤسسـات الدولـة، فسـلوك الأطـراف التـي تدعـي 
الشرعيـة في ليبيـا طالـت كافـة مؤسسـات الدولـة، سـواء مصرف ليبيـا المركـزي، أو 
المؤسسـة الوطنيـة للنفـط، أو ديـوان المحاسـبة، أو الرقابـة الإداريـة وحتـى مؤسسـة 
القضـاء والهيئـة العليـا للقضـاء. تنازعـت الأطـراف حـول هـذه المناصـب السـيادية، 
ليـس بغـرض إصلاحهـا، بـل لاسـتخدامها كأداة في الصراع القائـم في ليبيـا، وظهـرت 
نتائـج هـذا النـزاع في شـبكات من الفسـاد والنهـب غير مسـبوقة في التاريـخ الليبي، كما 
أن تهديـدات واضحـة مـن مصرف ليبيا المركـزي تؤكد أن الوضـع صار مقلقـًاً وهذا ما 
جعـل تـدخلات مبـاشرة من الولايـات المتحـدة الأمريكية لتوحيـد الميزانيـة بين الشرق 
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والغـرب دون أن يححدث ذلـك لتاريـخ كتابة هـذا التقريـر. دعنا نبين كيـف حدث ذلك 
مـن خلال عـرض بعـض الأحـداث التـي طالت هـذه المؤسسـات.

المصرف المركزي 

شـهد العـام 2024 صراعـًاً مريـرًاً بين المجلـس الرئـاسي الليبي ومجلـس النواب 
حـول الأحقيـة برئاسـة المصرف المركـزي، وانتهـى الأمـر بتسـوية وتـدخلات أمريكية 
لتغـيير المحافـظ السـابق الصديـق الكـبير. وصـدر قـرار مـن المجلـس الرئـاسي بإقالـة 
الكـبير في أغسـطس 2024، وتولى الناجي محمد عيسـى المسـؤولية كمحافظ للمصرف 
المركـزي الليبـي. لكـن كالعـادة، لم تكن المشـكلة في الأشـخاص بـل في بنية المؤسسـات 
وطبيعـة الاقتصـاد الليبي، فقـد توالت الأزمـات الاقتصادية التي تثبتهـا تقارير المصرف 
المركـزي عـام 2025. التقريـر الـذي صـدر عـن المصرف يبين الخلـل العميـق في إدارة 

مـوارد الدولـة كالتالي:

· أصـدر مرصف ليبيـا المركزي بيانـاً في 6 أبريـل 2025 يحـذر فيه مـن تداعيات 	
الإنف�اق العام الم�زدوج والانقس�ام الحكومي.

· أوضـح أن الإنفـاق خالل 2024 بلـغ 224 مليـار دينـار مقابـل إيـرادات لم 	
تتجـاوز 136 مليـار، ممـا خلـق فجـوة كبرية في النقـد الأجنبـي وصلـت إلى 36 مليـار 

دولار.

· حـذر مـن أن اسـتمرار الإنفـاق بنفـس الوترية سـيؤدي إلى عجـز في ميـزان 	
المدفوعـات والديـن العـام الذي بلـغ 270 مليار دينار، وقـد يتجاوز 330 مليـار بنهاية 

.2025

· أكـد أن المرصف اضطر لاسـتخدام جزء مـن الاحتياطي الأجنبـي للحفاظ على 	
س�عر الرصف، لكن�ه وصف هـذا الاس�تخدام بأنه غري مس�تدام. في الثاني مـن نوفمبر 
2025، في مؤتمـر اقتصـادي بطرابلـس، صّرح المحافـظ ناجي عيسـى أن المصرف يعمل 

وسـط انقسـام سـياسي وإداري حاد بين حكومتني ووزارتين للاقتصـاد والمالية.

· أكّـد أن الدولـة تحتـاج إلى نحـو 3 مليـارات دولار شـهرياً، بينام الإيـرادات لا 	
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تتجـاوز 1.5 مليـار، ممـا يهـدد القـدرة عىل دفـع المرتبات.

· حـذر مـن أن انخفـاض أسـعار النفـط إلى 52 دولاراً سـيجعل الدولـة عاجـزة 	
عـن دفـع الرواتـب، قائًال: »لـولا قطـاع النفـط، لمـا كان لدينـا اقتصاد«.

· شـدد عىل أن اسـتمرار الانقسـام يفقـد الدولـة القـدرة عىل تحقيـق أهدافهـا، 	
ويغـذي أنشـطة غسـيل الأمـوال والتهريـب وتمويـل الإرهـاب.

المصرف المركـزي ليـس المؤسسـة الوحيـدة التـي تـدل على أن تفكك مؤسسـات 
الدولـة في ظـل الجمـود السـياسي؛ فقـد طال الأمـر كذلـك مؤسسـة القضاء.

مؤسسة القضاء 

في 29 مـارس عـام 2023، أصدر مجلس النواب الليبـي القانون رغم 5، ونشر في 
الجريـدة الرسـمية، يضيق بإنشـاء محكمة دسـتورية عليـا ومقرها بنغـازي، ونصت المادة 
الرابعـة مـن القانـون على إحالة جميـع الدعاوى التي تدخـل في نطاق الدائرة الدسـتورية 
بمحكمـة النقـض سـابًاًق إلى المحكمـة الجديدة. كثير مـن الباحثين والمراقـبين اعتبروا أن 
هـذا القانـون هـو إسـفين دقّّـه مجلـس النـواب الليبي في مؤسسـة القضـاء، وبـدأ الجدل 
حـول أحقيـة مجلس النـواب في السـيطرة على السـلطة القضائيـة، فالسـلطات الثلاث لم 
ا، فما بالك بـأن مجلس النواب  تكـن أصًلاً قـادرة على إيجاد شرعيـة تجعلهم أكثر اسـتقراًرً
يححاول أن يكـون هـو السـلطة الوحيـدة في البلد، عـلامًا بأن الدائـرة الدسـتورية  العليا في 
القضـاء مـن أقـدم الدوائر في العـالم العـربي، وهـي بمثابة محكمة دسـتورية، وهـي التي 
حكمـت في قضايـا تتعلق بمجلـس النـواب، وخلافات كـثيرة داخل المجلـس وكذلك 
المجلـس الأعلى للدولـة، أي أنهها كانـت تعمل في هـذا السـياق الذي ينظـم العلاقة بين 

السـلطات الثلاث.

عـام 2025، أصـدر المجلـس الرئـاسي، وهو الـذي يمثل رئاسـة الدولـة الليبية، 
قانونـًاً هـو الآخـر.  اسـتند لبعض صلاحياتـه الـواردة في الاتفاق السـياسي الـذي جاء 
بموجبـه المجلس، واسـتند فيـه إلى قرار المحكمـة الدسـتورية العليا )التـي ألغاها مجلس 
النـواب( بالطعـن في القانـون رقـم 5 لعـام 2023، واعـتبر القانـون أن هذا القـرار يعد 
تججاوزًاً مـن مجلـس النـواب لصلاحياتـه الانتقالية المؤقتـة ومخالفـة للمبادئ الدسـتورية 
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فـيما يتعلق بتنظيـم السـلطة القضائية.

يظاهـر مـن هـذا الخلاف والقـرارات المتناقضـة أن الدولـة الليبيـة باتـت تنخـر 
شرعيـة مؤسسـاتها، وأن الانقسـام السـياسي بين الشرق والغـرب لم يعـد مججرد جممود لا 
يـفضي لحراك سـياسي، إنما مكايدة وقـرارات متناقضة تفقد الثقة في مؤسسـات جوهرية 
كالمؤسسـة الدسـتورية. هذا الوضع بالطبع انعكـس على إدارة موارد البلد والمؤسسـات 

الرقابية.

المؤسسات الرقابية 

في نهايـة العام 2024، أرسـلت محكمـة شمال بنغـازي إخطارًاً للجهات السـيادية 
في الدولـة باغتصـاب عبـد الله قادربـوه، الممعين مـن مجلـس النـواب الليبي، مقـر الهيئة، 
ورفضـوه رئيسـًاً  لهيئـة الرقابـة الإدارية. لكـن المحكمة العليـا الدسـتورية قررت صحة 
قـرار تعـيين عبـد الله قادربـوه رئيسـًاً لهيئـة الرقابـة الإداريـة في وقـت لاحـق مـن نفس 
السـنة. هـذا القـرار جعـل هيئـة الرقابـة الإداريـة، وهـي الهيئـة المسـؤولة عـن مراقبـة 
عمـل مختلـف أجهـزة الدولـة، جـزءًاً مـن النـزاع السـياسي بين مختلـف الأجهـزة. فبنية 
المؤسسـات صـارت أقـرب لهويـات سياسـية يعمـل كل طـرف على إثباتهها مـن خلال 
القـرارات والشرعيـة التـي يضفيهـا على الأجسـام السياسـية. لـذا، كل مؤسسـة تتبـع 
لجهـة، إمـا مجلـس النـواب كهيئـة الرقابـة، أو مـثًلاً ديوان المحاسـبة الـذي اعـتبر لفترة 
مـن الزمن جـزءًاً من شرعيـة المنطقـة الغربيـة وحكومة الوحـدة الوطنيـة، إلا أن مجلس 
النـواب وخليفـة حـفتر، القائـد العـام الممعين مـن مجلـس النـواب، قـررا اعتبـار خالـد 

شكشـك رئيسـًاً شرعيـًاً لديوان المحاسـبة.

عـام 2025، حـاول الجهـازان أن يثبتـا شرعيتهما ويتعـاملان مع كافة السـلطات 
في البلـد، حيـث أصـدرت هيئة الرقابـة الإداريـة استراتيجيتهـا للعام 2025، واسـتمر 
ديـوان المحاسـبة في إصـدار تقاريـره. يججري العمـل على إيججاد ميزانية موحـدة للدولة، 
لكن الانقسـام السـياسي واستمرار انقسـام مؤسسـات الدولة بين الشرق والغرب جعل 
إيججاد البيانـات والميزانيات بشـكل واضح أمرًاً صعبـًاً، خاصة في ظل وجود مؤسسـات 
تابعـة لخليفـة حـفتر وأبنائـه، وهـي التي ترفـض أي رقابـة عليها مـن هذه المؤسسـات، 
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كهيئـة إعمار ليبيـا التـي يترأسـها ابـن خليفـة حـفتر بلقاسـم. تقاريـر ديـوان المحاسـبة 
وبيانـات المصرف المركـزي وبيانات هيئـة الرقابة الإداريـة تترك هـذه الأعمال التي يقوم 
بهها أبنـاء حـفتر خالية، نظرًاً لغيـاب البيانـات حولها، وهـي تنفق بالمليـارات على مجموع 

مشـاريع في درنة وبنغـازي والمنطقـة الشرقية.

انعكـس هـذا التخبـط والانقسـام في تقريـر الفسـاد الـدولي ومنظمـة الشـفافية 
الدوليـة، حيـث كانـت علامـة ليبيـا 13 من مائـة وهـي في الترتيب 173 مـن بين ثمانين 

دولة. 

في  المؤسسـات  هـذه  اسـتمرار  بـل  فحسـب،  الانقسـام  حالـة  هـذا  يعكـس  لا 
الخضـوع للابتـزاز السـياسي، إذ يتعلـق اسـتمرار رئاسـة هـذه الأجهـزة بالتغافـل عـن 
تججاوزات مجلـس النـواب ومختلـف السـلطات. هـذا سـينعكس على حالة من اسـتمرار 
التضخـم، وتدهـور سـعر الصرف، وتفـاوت طبقـي، حيـث انتشرت شـبكات الفسـاد 
في الشرق والغـرب، وصـدرت تقاريـر مـن لجنـة الخبراء الدوليـة عـن اسـتمرار تهريب 
النفـط والذهـب والهجـرة غير الشرعيـة كشـبكات قـادرة على العمـل ليـس مـن خارج 
مؤسسـات الدولـة بـل مـن خلال مجموعـة مليشـيات على رأسـها خليفة حـفتر وأبناؤه 
وكذلـك مليشـيات المنطقـة الغربيـة التـي وصـل التناقـض فيهـا مـع حكومـة الوحـدة 
الوطنيـة إلى حـد القطيعـة والححرب في شـوارع طرابلـس، لـذا فـإن تفـكك مؤسسـات 

الدولـة الليبيـة ظهـر جلًاًيـ كذلـك في المؤسسـات العسـكرية والأمنيـة.

المؤسسات العسكرية والأمنية 

على الرغـم مـن انتهـاء النـزاع المسـلح بين الشرق والغـرب الليبـي عقـب توقيـع 
اتفـاق جنيـف في أكتوبـر 2020، لا تزال المناطـق الشرقية والغربية تشـهد حوادث أمنية 
متفرقـة. يسـعى المشير خليفـة حفتر إلى ترسـيخ سـلطته في الشرق، بينما يسـتمر التنافس 
بين المليشـيات حـول مؤسسـات الدولـة في الغرب. أما الجنـوب الليبي )انظـر المؤثرات 
الخارجيـة( فقـد ظـل منطقـة نـزاع، ولا تـزال الأوضـاع فيـه مفتوحـة على احـتمالات 
التوتـرات  تـدخلات خارجيـة مـن فرنسـا وروسـيا والإمـارات، خاصـة في أعقـاب 
المسـلحة الأخيرة في السـودان. تظـل المنطقة الممتـدة في الجنوب الشرقي والغـربي الليبي 
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بمختلـف توجهاتهها فرصـة  والمليشـيات  للـطيران  يتيـح  مـا  ذات تضاريـس صعبـة، 
للتواجـد مـن خلال التحالـف مـع السـلطات المحليـة المختلفـة في ليبيا.

المنطقة الغربية

شـهدت المنطقـة الغربيـة نزاعـًاً مسـلحًاً يُُعـدّّ الأكبر خلال هذا العـام بين حكومة 
الوحـدة الوطنيـة ومليشـيا دعـم الاسـتقرار بقيـادة عبـد الغنـي الـككلي، ومـن بعدهـا 
مليشـيات بقيـادة عبـد الـرؤوف كاره. رغـم أن هـذه الأجهـزة تتبـع الدولـة رسـميًاً 
وجـاءت بقـرارات مـن الحكومـات المتعاقبـة، إلا أنهها تتعامـل كوحـدات مسـتقلة عن 
إدارة الدولـة، لـذا فإن مليشـيات دعم الاسـتقرار اكتسـبت مكاسـب كبيرة وسـيطرت 
على كـثير مـن المؤسسـات في الدولـة. كما أن مليشـيات الـردع، المنوطـة بهها الشرطـة 
القضائيـة، سـيطرت على مطـار معيتيقـة الـدولي والمنافـذ البحريـة، ممما جعـل رئيـس 
الحكومـة عبـد الحميـد الدبيبة يسـعى لإسـقاط قـوتهما. وهذا ما حـدث عندمـا قُُتل عبد 
الغنـي الـككلي مـن مليشـيات دعم الاسـتقرار إثر نزاع نشـب أثنـاء لقـاء لتصفية بعض 
الخلافـات في مايـو 2025. وحاولت الحكومـة بعد ذلك التوجه للقضاء على مليشـيات 
الـردع، إلا أن بعـض السـكان في منطقـة سـوق الجمعة خرجـوا ضد الحكومـة، وقامت 
قـوات الـردع بالهجـوم على قـوات الحكومـة، وحدثـت أحـداث مؤسـفة في العاصمـة 
ب الآمنـون بأسـلحة ثقيلة، ممما أجبر الحكومة  طرابلـس وسـط الأحياء السـكنية، ورضُر
على التراجـع وتدخـل المجلـس الرئـاسي لصالح الـردع، ووصل الطرفان لحل هو أشـبه 

بمعادلـة جديـدة للقـوة بين الطـرفين، وذلـك في 14 مايـو 2025.

بالفعـل  والحكومـة  انتصـار،  كأنـه  يظهـره  أن  يححاول  طـرف  كل  كان  الاتفـاق 
استردت بعـض المناطـق، لكـن المجلـس الرئـاسي الـذي لم يكن ظاهـرًاً كقوة في المشـهد 
العسـكري، حـاول أن يسـتغل تلـك الفرصة ليكـون رقًماً صعبـًاً في العاصمـة باحتضانه 
لمليشـيا الـردع. قـام المجلـس الرئـاسي كذلـك بإعـادة إحيـاء مليشـيا دعـم الاسـتقرار 
بتعـيين حسـن بوزريبـة رئيسـًاً لها، واسـتلم مقـاره في منطقـة جنـزور بطرابلـس. هكذا 
تشـكلت ديناميـات جديـدة في العاصمـة طرابلـس، حيـث اندلعـت نزاعـات مسـلحة 
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بين مختلـف المليشـيات في الزاويـة التـي تعـد المنفـذ الغـربي لطرابلس، وبـدت الحكومة 
كأنهها غير قـادرة على السـيطرة، ورغـم وجـود قوات كـبيرة للحكومـة، إلا أن المخاوف 
مـن انـفلات الأمـر جعلتهـا تتموضـع في نقطـة اسـتقرار مؤقـت يسـمح لها بالظهـور 
بمظهـر الحكومـة المتعالية على الخلافات المسـتمرة بين المليشـيات. بعد مقتـل عبد الغني 
الـككلي في 12 مايو/أيـار 2025، حاولـت حكومـة الوحـدة الوطنيـة تصويـر العملية 
كـ”انتصـار” باسـتعادة مقـرات جهـاز دعم الاسـتقرار. لكـن المجلس الرئاسي اسـتغل 
الفـراغ ليظهـر كقوة جديـدة في طرابلس، حيـث تبنى مليشـيا الردع وأعـاد إحياء جهاز 
دعـم الاسـتقرار بتعـيين العميـد حسـن )أسـامة( بوزريبـة رئيسـًاً للجهـاز في 1 يونيو/
حزيـران 2025. في ديسـمبر عـام 2025 أصـدر مجلـس النـواب قـرارًاً بتمويـل جهاز 

الـردع مـن جديد!

التواريخ الأساسية لأحداث المنطقة الغربية عام 2025
12 مايو/أيــار 2025: مقتــل عبــد الغنــي الــككلي )غنيــوة(، قائــد جهــاز دعــم الاســتقرار، 

خلال اـشـتباكات جـنـوب طرابـسل.
ــم  ــرات دع ــيطر على مق ــة تس ــدة الوطني ــة الوح ــوات حكوم ــار 2025: ق 13–14 مايو/أي

يـة العـسـكرية. بـة، وتعـلـن انتـهـاء العملـ بـو ـسـليم والهضـ الاـسـتقرار في أـ
15 مايو/أيــار 2025: اجــتماع داخــل الجهــاز يقــرر تكليــف العميــد حســن بوزريبــة مؤقتــًاً 

برئاـسـة الجـهـاز.
ا رســمًيًا بتعــيين حســن بوزريبــة  1 يونيو/حزيــران 2025: المجلــس الرئــاسي يصــدر قــراًرً

رئيسـًـا لجـهـاز دـعـم الاـسـتقرار.
22 يونيو/حزيــران 2025: بوزريبــة يســتلم المقــر الرئــيسي للجهــاز في جنــزور بعــد تفاهــم 

ـمـع وجـهـاء المنطـقـة.
مصادر إعلامية 

الشرق الليبي 

في الشرق، سـيطر حـفتر وأبنـاؤه على المؤسسـة العسـكرية التي يدعي أنـه جعلها 
أكثـر مهنيـة. قـام خليفة حـفتر بتعيين ابنـه صدام حـفتر نائبًاً لـه، كما أن خالـد حفتر هو 
رئيـس الأركان ظهـر حفتر وأبناؤه في كافة السـفريات، سـواء لمصر أو بيلاروسـيا، التي 
اتفـق معهـا على جلب المرتزقة والإمداد بالسـلح. خليفة حفتر تورط في حرب السـودان 
وصـدرت تقاريـر متطابقة حـول الدعم المباشر لمليشـيات حميـدتي في السـودان، لذا فإن 
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سـيطرة خليفـة حـفتر على الجنـوب جـزء من خطـوط إمـداد تفرضهـا دولـة الإمارات 
لتمويـل مليشـيات حميـدتي. هـذا الوضع جعـل خليفة حـفتر مركـزًاً لتناقضـات مختلفة 
في المنطقـة. فمـن جانـب، مصر تريـد أن توقف دعم مليشـيات حميتي بالشـكل الفاضح 
الـذي يقـوم بـه خليفـة حـفتر بغية الوصـول لحالـة مـن السـيطرة المصريـة على الطرفين 
في السـودان. مـن جانـب آخر، الإمـارات تريد اسـتمرار دعـم حميتـي لحين القضاء على 
إي مقاومـة لنفوذهـا، خاصة في شـكل الحكـم في السـودان، والقضـاء المبرم على الحركة 
الإسلاميـة في السـودان. لكـن حفتر كذلـك ملزم بالـسماع للولايات المتحـدة الأمريكية 
التـي دعـت صـدام حـفتر لواشـنطن للتفاهـم حـول الملفـات الإقليميـة. كذلـك زار 
صـدام حـفتر تركيـا أكثـر مـن مـرة خلال هـذا العـام. هـذا البروز لصـدام حـفتر خلق 
بعـض النزاعـات مـع إخوته، خاصة بلقاسـم حفتر الـذي يبدو أقـرب لمصر، التي تدعم 

رئيـس مجلـس النـواب عقيلة صالـح. )انظـر الجدول(
 الجدول الزمني للأحداث المرتبطة بخليفة حفتر وأبنائه

ينايــر 2025: المـشير خليفــة حــفتر يعلــن عــن إعــادة هيكلــة المؤسســة العســكرية في الشرق 
الليبــي، ويؤكــد أنهـا أصبحــت “أكثــر مهنيــة”، ويــعين ابنــه صــدام حــفتر نائبــًاً لــه في القيــادة 

. مة لعا ا
ــي، في  ــي الليب ــش الوطن ــة للجي ًـا للأركان العام ــفتر رئيس� ــد ح ــيين خال ــارس 2025: تع م

ــاء حــفتر على المؤسســة العســكرية. خطــوة عــززت ســيطرة أبن
ــدوا  ــث عق ــرة، حي ــمية إلى القاه ــارات رس ــه في زي ــفتر وأبنائ ــور ح ــل 2025: ظه أبري

حـدود. نـي واـ سـيق الأمـ حـول التنـ سـؤولين مصريين ـ مـع مـ قـاءات ـ لـ
ــم  ــث ت ــيا، حي ــاء حــفتر إلى بيلاروس ــادة أبن ــي بقي ــد عســكري ليب ــارة وف ــو 2025: زي ماي

طـورة. سـلحة متـ يـد أـ قـة وتورـ لـب مرتزـ لـق بجـ نـة تتعـ مـات غير معلـ يـع تفاـ توقـ
يونيــو 2025: تقاريــر دوليــة متطابقــة تكشــف تــورط خليفــة حــفتر في حرب الســودان عبر 
تقديــم دعــم مبــاشر لمليشــيات محمــد حمـدان دقلــو )حميــدتي(، خاصــة عبر خطــوط إمــداد 

ـمـر ـمـن الجـنـوب الليـبـي.
يوليــو 2025: مصــادر دبلوماســية تؤكــد أن الإمــارات ضغطــت على حــفتر لتــأمين خطوط 
الإمــداد لصالــح قــوات حميــدتي، بهـدف تعزيــز نفوذهــا في الســودان والقضــاء على الحركــة 

الإسلامـيـة هـنـاك.
ــفتر  ــه ح ــذي يقدم ــي ال ــم العلن ــن الدع ــا م ــن انزعاجه ــعبر مصر ع ــطس 2025: ت أغس
ــزاع  ــرفي الن ــة على ط ــة متوازن ــيطرة مصري ــرض س ــة ف ــه بغي ــب بوقف ــدتي، وتطال لحمي

الســوداني.
ــفتر  ــدام ح ــمية إلى ص ــوة رس ــه دع ــة توج ــدة الأمريكي ــات المتح ــبتمبر 2025: الولاي س
لزيــارة واشــنطن، حيــث جــرى التباحــث حــول الملفــات الإقليميــة، بما في ذلــك الســودان 

يـا. وليبـ
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أكتوبــر 2025: صــدام حــفتر يقــوم بزيــارة رســمية إلى تركيــا للمــرة الثانيــة خلال العــام، في 
إـطـار تفاـمـات أمنـيـة واقتصادـيـة غير معلـنـة.

ــات  ــثير خلاف ــي ي ــهد الليب ــيسي في المش ــب رئ ــفتر كلاع ــدام ح ــروز ص ــمبر 2025: ب نوف
داخليــة مــع أشــقائه، خاصــة بلقاســم حــفتر الــذي يبــدو أقــرب إلى الموقــف المصري ويدعم 

رئيــس مجلــس النــواب عقيلــة صالــح.
مصادر إعلامية 

الحرب الإعلامية والجمود السياسي

لم تنتـه الححرب بين معسـكر الشرق الليبـي بقيـادة خليفـة حـفتر وأبنائـه، وسـند 
مـن البرلمان الليبـي، وحكومـة الوحـدة الوطنية برئاسـة عبـد الحميد الدبيبة، وسـند من 
القوات المسـلحة مـن كتائب في مدينـة مصراتة وطرابلـس والجبل الغـربي، لكنها حرب 
في مججالات أخـرى تتعلـق بالصـورة الذهنيـة التي حـاول كل طـرف أن يظهر نفسـه بها 
أمـام الـرأي العـام الليبـي. حفـل مـن هنـا يقابلـه افتتـاح ملعـب كـرة قـدم في بنغازي، 
ابـن خليفـة حـفتر،  بلقاسـم حـفتر،  يقـوم  بافتتـاح ملعـب طرابلـس.  الدبيبـة  ويـرد 
بالحصـول على مبالـغ ضخمـة من البرلمان بحجـة إعـادة إعمار مدينة درنـة- مع اشتراط 
خـروج نشـاطات جهـاز الإعمار من أي مؤسسـة رقابيـة في الدولة الليبيـة- فيقيم كأس 
الكـرة السداسـية في ملعـب درنة، ثم لا يفتـأ عبد الحميـد الدبيبة من إقامـة الاحتفالات 
المختلفـة في مناسـبات متعـددة، وهذا مـا جعل بنغازي ترد باسـتحضار المشـاهير كل ما 

لاحـت فرصـة لذلك. 

هـذا التنافـس كان على حسـاب خزينـة الدولـة الليبيـة، وكان كل طـرف يححاول 
أن يثبـت فشـل الآخـر، ولم يخلخ الأمر مـن مححاولات للتواصل مـع القـوى الدولية، أو 
اسـتقبال الوفـود لإثبـات أهميتـه كطـرف أسـاسي ومعترف بـه مـن القـوى المتداخلة في 
ليبيـا، لكـن فـيما يبـدو اتفـق الطرفـان على أن يسـتمر المشـهد بههذه الطريقة، وتشـكلت 
حالـة أشـبه بحـرب بـاردة، وبـدأت العراقيل توضـع أمـام كل محاولة للانتقـال لى حالة 
دائمـة وشرعيـة شـعبية يمكن أن تخخرج البلد مـن الجمود السـياسي، واسـتنزاف خزائن 
الدولـة وتفكيـك مؤسسـاتها. في هـذا السـياق، كانـت جهـود البعثـة الدوليـة أقـل من 
أن تححرك هـذا الجمـود حتـى جـاء اقتراح الححوار المهيـكل بين الليبـيين فبـدأ الطرفان في 

مواجهـة هـذا التوجه.
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جهود بعثة الأمم المتحدة

بدأت البعثة بعملية اختيار الممثلة الخاصة، هانا تيتيه، لتتولى مهام التنسـيق ال
س�ياسي. ومنذ توليها، قامت البعثة بجمع المعلومات حول تفضيلات مختلف شرائ
ح المجتمع الليبي، بما في ذلك الشباب والنسـاء والنقابات والمكونات الثقافية، بهد
شـملت جهود البعثة إجراء  ف صياغة مقترحات سياسية تستند إلى آراء المش�اركين. 
استطلاعات رأي لتحديد توقعات الليبيين فيما يخص شـك لالحكومة وخارطة الطر
يق للمرحلة الانتقالية. كما تم تنظيم جلسات حوار مباشرة بين الأطراف السياسـية 

والعسكرية لمناقشة الأطر القانونية والدسـتورية.

شاركت لجنة استشارية تتكون من خبراء قانونيين وسياسـيين لتقديم توص
قامت البعثة بمراجعـة الإعلان  يات تتعلق بصياغة قوانين انتخابية وتنفيذه�ا. كما 
الدستوري واشتغلت على تنسيق عم لمؤسسات الدولة وانسيابية تشـكي لحكو
ا، قدمت البعثة مقترحـه أخًيرً مة موحدة، وتحديد المه لالزمنية للمهام الانتقاليـة. 
ا النهائي للهيك لالانتخابي وفق الخطوات التيأُُ قرّّت خلال الحوار العام، وأقـر
ت سـمته بالححوار المهيـكل لجمـع الليبـيين حـول كلمـة سـواء وقـوانين انتخابيـة متفق 
عليهـا. هـذا التوجـه صحبـه إمهـال الأجسـام القائمـة بضرورة التفاعـل الإيججابي مـع 
هـذا المقمترح وتذليـل الصعوبـات أمام الانتخابـات، ول�ـوح مجلس الأمـن بعقوبات لمن 
سـمّّوا بالمعرقـلين. هـذا التوجه حرك الميـاه الراكـدة بين الأطراف المتنازعـة، لكنه حراك 
سـلبي كان يسـعى لوضـع استراتيجيـة تبقـي الأمـر على مـا هو عليـه. الخطة بـدأت من 
الإعلام حيـث بـدأ المتحدثون باسـم خليفـة حفتر ومجلـس النواب الحديث عـن الحوار 
الليبـي الليبـي، وعـن رفـض تدخل البعثـة الأمميـة، في الغرب شرع السـيد عبـد الحميد 
الدبيبـة في الحديـث عن ضرورة الدسـتور. ورغـم أن حكومة الوحـدة الوطنية لم ترفض 
توجهـات البعثـة إلا أن التفاعـل مـن الأطـراف الرسـمية مـع فكـرة الححوار المهيـكل لم 
ا، ولاتـزال الإجـراءات على قـدم وسـاق لاختيـار أعضـاء الححوار المهيكل )  يكـن جـاًدًّ
المبنـي على جـدول زمنـي وأجنـدة واضحـة(،  وسـط رفض واضـح من مجلـس النواب 

الجهود. لههذه 
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المؤثرات الخارجية

يقـول الممؤرخ المختـص بالتاريخ الليبـي جون رايت عن اسـتقلال الدولـة الليبية: 
قاعـدة يمكـن أن تضعنـا في قلـب النموذج الـذي نضعه لتفـسير التغيرات التي شـهدتها 
ليبيـا في العـام 2025، وهـي ان اسـتقلال ليبيـا جاء عندمـا كانت التناقضـات الخارجية 
أكبر مـن التناقضـات الداخليـة اسـتقلت ليبيـا. ليبيـا موقعها الجغـرافي يجعلهـا عقدة لها 
قـدرات بينيـة عاليـة بين الشرق والغـرب والجنوب للبحر المتوسـط، هـذا الموقع جعلها 
تخضـع لههذه التناقضـات ويرتبـط مصيرهـا بقـدرة صانـع القـرار على فهم هذا الشـبكة 

المعقـدة التي تحيـط بليبيا.

لفهـم هـذه التعقيـدات، أجرينـا تحلـيًلاً شـبكيًاً، وقـد اتضـح حجـم التناقضـات 
الداخليـة ممما ذكرنـا سـابًاًق. لكـن التناقضـات الخارجيـة قـد تكـون أصعـب أوًلاً لأنها 
متعـددة، وثانيـًاً أن هنـاك عـدم تماثـل استراتيجـي بين هـذه القـوى بمعنـى أن مصالـح 
تركيـا تختلف عـن مصالـح مصر، ومصالح أوروبـا تتناقض مـع مصالح روسـيا، مثًلاً، 
أو الولايـات المتحـدة الأمريكيـة. وإذا أضفنـا قاعدة أخرى للسياسـة الخارجيـة الليبية، 
وهـي أن ليبيـا تـراد لغيرهـا لا لذاتهها، بمعنـى أن هـذه الـدول لا تههدف فقـط لى التأثير 
في ليبيـا، بـل تههدف إمـا للوصـول إلى إفريقيـا أو الححد من الإشـكالات التي قـد تؤدي 
إليهـا اسـتمرارية حالـة عـدم الاسـتقرار في ليبيـا، لذا فـإن ما حـدث في غزة مـن زلزال 
استراتيجـي قلـب كـثيرًاً مـن المعـادلات والأولويـات لـدول مثـل تركيـا والولايـات 
ترمـب  الرئيـس  وتدخـل  الأوروبي،  الـروسي  الصراع  وكذلـك  الأمريكيـة،  المتحـدة 
بطريقـة تـثير المخاوف لدى صانـع القـرار الأوروبي، فضًلاً عن الاضطرابات السياسـية 
والاقتصاديـة التـي تشـهدها مصر وتونـس. وثالثـة الأثـافي هـي الملف السـوداني الذي 
جعـل الاضطـراب الأمنـي في الجنـوب الليبـي أمرًاً خـطيرًاً يبين تـأثير هـذه التناقضات 
الخارجيـة على المشـهد الليبـي بشـكل جـذري. الححرب في السـودان جعلـت الجنـوب 
الليبـي حديقـة خلفية لكثير مـن الدول التي هـي كشركاء متشـاكسين لا يدركون طبيعة 
الفـوضى التـي بنيت بها المؤسسـات، وليـس لديهم القـدرة على صناعة تاريـخ عجز عنه 

ألهـ البلد أنفسـهم.

لا يمكـن نسـيان أن مـا حـدث في أوكرانيـا والشرق الأوسـط، والدبلوماسـية 
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الشـخصية للرئيـس ترمـب كما وردت في استراتيجيـة الأمـن القومـي الأمريكـي عـام 
2025 تعنـي أن روسـيا سـتضعف حضورها في ليبيـا ليس فقط بسـبب المعضلات التي 
تعانيهـا في أوكرانيـا وأوروبـا، بـل لأن منطـق الصفقة سيشـمل مـوارد هامـة في إفريقيا 
تتعلـق بالممواد النـادرة واليورانيـوم والطاقة، المجـال الاسـتثماري الكبير الـذي يمر عبر 
ليبيـا. وإذا اسـتطاعت الولايـات المتحدة الأمريكيـة أن تواجه الحرب الهجينة الروسـية، 
فـإن ذلـك سـيجعل مـن التكهنات بـمشروع أمريكـي داخـل ليبيا خـارج  إطـار البعثة 

أمـرًاً منطًاًيـق، وربما هـو الأقـرب للتـاثير الـكلي بين كل هـذه التناقضات.

ليبيـا بههذا التصـور سـاحة للفاعـل الـدولي وليسـت لديهها قـدرة على صناعـة 
استراتيجيـا )تخخص ليبيـا لذاتهها لا لغيرهـا(، فضًلاً عـن ابتكار حلـول إبداعيـة يمكنها 
أن تكـون مقنعـة للفاعـل الـدولي. لـذا فـإن السـيناريوهات الممكنـة لليبيـا تبـدو ضيقة 

وأقـرب للاسـتمرار في حالـة الجمـود وتفـكك الدولـة.

شـكل  2 شـبكة العلاقـات الليبية الخطـوط الغامقة تمثـل تأثير العلاقـة ليبيا تحمل 
عقـدة بينيـة، اي انهها تتأثـر بههذه القـوى. التناقضـات الخارجيـة أكبر مـن التناقضـات 

الداخلية.
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اتجاهات الأزمة الليبية 

حالـة الجمـود التي عاشـتها ليبيـا منذ زمن بعيـد جعلتهـا غير قـادرة على الخروج 
مـن هـذا الانقسـام الذي تعيشـه، بـل كانـت كل الاتجاهـات التي حـذرت منهـا مراكز 
دراسـات مختلفـة، ومنهـا تقاريـر مجموعـة التفـكير الاستراتيجـي تتكشـف أمـام واقـع 
يـزداد تعقيـدًاً كل يـوم. النظـم المعقـدة يمكـن أن تحمـل مفاجـأت في كافـة الاتجاهـات 
منهـا الانهيـار الكامل، لـذا فإن الأزمـة الليبية استراتيجيـًاً تتجه نحو التحـول نحو واقع 
جديـد تمامـًاً، فالانقسـام بـات حقيقـة، وتصريححات صـدرت مـن جهـات مختلفـة منها 
رئيـس الحكومـة التابع لمجلـس النـواب والمقرب من خليفة حفتر أسـامة حمماد حول أن 
الحكومـة قـد تلجـأ لإعلان الانقسـام تؤكـد أن ما هـو واقع قـد يتحول لقـرارات وربما 
إعلان انفصـال. بالطبـع هـذا تلاحقه عقبـات كبيرة منهـا رفض دولي لههذا الأمر خاصة 
مصر وتركيـا والولايـات المتحـدة الأمريكيـة لأن النفـظ والعقود الآجلـة وعواقب هذا 

الأمـر سـتزيد من حالـة القيـين في شمال إفرييـقا كلها.

لكـن إذا لم يححدث الانفصـال أو الانقسـام على غـرار النمـوذج الصومـالي، فـإن 
البلـد فعليـًاً في حالـة تشـظي وربما سـيزداد هذا الأمـر على مسـتوى المؤسسـات الليبية، 
وفي ظـل التماثـل غير الاستراتيجـي للدول المتدخلـة في ليبيا فإن مصير ليبيـا رهين لقدرة 
الولايـات المتحـدة وتركيـا ومصر على إيججاد صيغـة أكثـر واقعيـة ومسـؤولية تججاه ليبيا 
وشـعبها. هـذا سيرتبـط ارتباطـًاً وثيقـًاً بمسـتقبل الشرق الأوسـط وشمال إفريقيـا، إذا 
سـمح لتغـيير حقيقي في تونـس أو مصر وإنها للأزمة في السـودان بعـد تراجع الإمارات 
عن سياسـة )الإمبراطورية غير الرسـمية( كما نسـميها، فـإن المملكة السـعودية بالتعاون 
مـع تركيـا ومصر قد تكـون أكثر تـأثيرًاً في ليبيا وربما تدفـع الأطراف للتعقـل في التعامل 
مـع الأزمـة الليبيـة، وهنا يبرز سـيناريو هام وهو صعـود التيار الداعي للعـودة للشرعية 
الملكيـة الدسـتورية في ليبيـا ويبـدو أن هنـاك توجه لدعم هـذا الأمر في ليبيـا وهو جاري 

على قـدم وسـاق حسـب لقاءات مع شـخصيات هامـة في هـذا التيار.

إذا لم يكـن هنـاك إعلان عن توجهـات مفاجئة مـن الولايات المتحـدة الأمريكية، 
فـإن البعثـة ماضيـة في الحوار المهيـكل والذي يبدو أنـه أزعج الأطراف صاحب سياسـة 
)ليكـن كل شي على ماهـو حتـى حين(، لكـن هـذا المقمترح لايملـك أي سـلطة قانونية 
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على هـذه الأطـراف ممما يجعـل تـأثيره ينـحصر في قدرتـه على تحريـك مزيـد مـن الحراك 
الممدني نحـو صيـغ جديـدة للحـل وهـذا أمـر بعيـد المنـال في الأجـوال الحاليـة للمجال 
الممدني والفعـل السـياسي للمجتمع الليبـي. في ظل هذا السـياق تبدو النتيجـة الواضحة 
أن الححراك الليبـي سـيعتمد على قـرارات دوليـة وإقليميـة متتاليـة ربما سـتفرض حلول 
يمكـن تلقفهـا مـن جهـات غير ظاهـرة لكسـب شرعية جديـدة قـد تلتقي مـع تغيرات 
إقليميـة في مصر وتونـس ربما سـتكون بدايـة لموجـة جديـدة وفاتحة لحالة اسـتقرار وهذا 

هـو السـيناريو المفضـل ونسـبة حدوثه ممكنـة )أي أقل مـن %50(.
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مستخلص

واق�ع الدولـة المنسـقمة: تـشير تطـورات عـام 2025م إلى أن السـودان لم يعـد 
يعـاني مـن مججرد نـزاع مسـلح تقليـدي، بـل دخـل في طـور التحـول إلى “دولة منقسـمة 
”. تجسـد هـذا النمـوذج في الانهيـار الكامـل لمؤسسـات الدولـة المركزيـة، وبروز  فعليـًاً
سـلطتين متنافسـتين في جغرافيـتين مختلفـتين؛ الأولى في بورتسـودان بشرق الـبلاد بقيادة 
القـوات المسـلحة، والثانيـة في نيـالا بغرب الـبلاد بقيادة قـوات الدعم السريـع وتحالف 
»تأسـيس«. هـذا الانقسـام تجاوز الأبعـاد الإداريـة ليطال كافـة مفاصل الحياة، مكرسـًاً 
واقعـًاً أمنيـًاً وإنسـانيًاً معقـدًاً يههدد وحـدة السـودان الجغرافيـة والسياسـية على الممدى 

. لبعيد ا

تححوًلاً  2025م  عـام  شـهد  العس�كرية:  الإرادات  وصراع  الميداني�ة  التحـولات 
محوريـًاً في ميـزان القـوى الميـداني؛ حيـث نجـح الجيـش السـوداني في اسـتعادة زمـام 
المبـادرة في مناطـق حيوية، شـملت العاصمة الخرطـوم وولايات الجزيرة وسـنار والنيل 
الأبيـض، ممما منحـه زخمًاً سياسـيًاً وعسـكريًاً كـبيرًاً وأمّّـن له مناطـق الثلق السـكاني في 
الوسـط والـشمال. وفي المقابـل، عـززت قـوات الدعـم السريـع مـن قبضتهـا على إقليم 
دارفـور، وتوجـت ذلـك بالسـيطرة على مدينـة الفـاشر، التـي كانـت تمثـل آخـر معاقل 
الجيـش الكـبيرة في الإقليـم، كما أحكمـت قبضتهـا على مدينـة بابنوسـة الاستراتيجيـة 

ومناطـق النفـط في هجليـج.

اتسـمت المعـارك في هـذه الجبهـات بالعنـف المفـرط واتبـاع استراتيجيـة »كسر 
العظـام«، مـع تزايـد الاعـتماد على سلاح المسيرات لاسـتهداف البنـى التحتيـة والمرافق 
المدنيـة. وقـد وثقـت التقارير الحقوقيـة الدوليـة، ومنها دراسـات جامعة ييـل، ارتكاب 
تججاوزات مروعـة عقب سـقوط الفاشر، شـملت أعمال قتـل جماعي وإعدامـات ميدانية 
على أسـس عرقيـة، ممما جعل مـن الصراع العسـكري سـاحًةً لانتهاكات جسـيمة طالت 

المدنـيين بشـكل مباشر.

الكارث�ة الإنس�انية والاجتماعيـة: يعيش السـودان اليـوم ما يمكن وصفـه بـ “أكبر 
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أزمـة نـزوح في العـالم”، حيث اضطر مـا يقرب من 14 مليون شـخص لمغـادرة ديارهم، 
سـواء بالنـزوح الـداخلي أو اللجـوء إلى دول الجوار. وتمثـل فئة الأطفـال الجانب الأكثر 
مأسـاوية في هذا المشـهد، إذ يشـكلون أكثر من نصـف عدد النازحين، فـضًلاً عن وجود 
ملايين الأطفـال المحـرومين مـن التعليـم الرسـمي نتيجـة تـدمير المدارس أو تححولها إلى 

مراكـز إيواء.

وعلى صعيـد الأمـن الغذائـي، يواجه ثلث سـكان السـودان )أكثر مـن 21 مليون 
شـخص( حالـة من انعـدام الأمـن الغذائـي الحاد، مـع دخول مـدن كاملة مثـل الفاشر 
وكادقلي في مرحلـة المجاعـة الفعليـة. هـذا الانهيار الغذائي تـوازى مع انهيار شـبه كامل 
للقطـاع الصحـي، حيـث خرجت 80% مـن المستشـفيات في مناطق النزاع عـن الخدمة، 
ممما أدى إلى انتشـار أوبئـة فتاكـة مثـل الكـوليرا وحممى الضنـك، في ظـل نقـص حـاد في 

الأدوية والكـوادر الطبيـة المتخصصة.

الانهي�ار الاقتص�ادي واقتص�اد الححرب: أدت الحرب المسـتمرة لعامهـا الثالث إلى 
انـكماش اقتصـادي مريـع قُُـدر بنحـو %30، نتيجة توقـف عجلـة الإنتـاج في القطاعين 
الزراعـي والصناعـي. وقفـزت معـدلات التضخـم السـنوي لتتجـاوز %218، مما أفقد 
المواطـنين قدرتههم الشرائيـة تمامـًاً، خاصـة مع انهيـار قيمة الجنيه السـوداني الـذي تجاوز 
سـعره حاجـز 3750 جنيهـًاً مقابـل الـدولار الواحـد بنهاية عـام 2025م. هـذا الواقع 
أدى إلى ارتفـاع مخيـف في معـدلات الفقـر لتشـمل أكثـر مـن %70 من السـكان، وبروز 
“اقتصـاد الحرب” القائـم على التجارة غير الشرعية والتهريب كبديـل للنظام الاقتصادي 

المنهار. الرسـمي 

التدولي� والبيئ�ة الإقليمية المعقدة: تحول السـودان إلى سـاحة تنافس جيوسـياسي 
دولي، لاسـيما في منطقـة البحـر الأحممر والقرن الإفريقـي، حيث تتصارع القـوى الدولية 
لتعزي�ز نفوذه�ا وت�أمين قواعـد بحرية. إقليميـًاً، أدت الححرب إلى زعزعة اسـتقرار دول 
الججوار وتدفـق اللاجـئين إليهـا، وبـرزت مخاطـر التـداخلات القبليـة العابـرة للحدود 
التـي تنـذر بتحويـل النـزاع السـوداني إلى حـرب إقليميـة واسـعة تشـمل تشـاد وليبيـا 

وجنـوب السـودان وإثيوبيا.
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وقـد اسـتجاب المجتمع الـدولي لهذه التطـورات بفرض حزمة مـن العقوبات على 
قيـادات الطـرفين، شـملت تجميـد أصـول وحظـر سـفر، في محاولـة للضغـط مـن أجل 
وقـف العنـف. ومـع ذلـك، يـرى التقريـر أن هـذه العقوبـات، رغـم تأثيرهـا المعنـوي 
والسـياسي، لم تنجـح في وقـف العمليات العسـكرية نتيجـة لجوء الأطراف إلى شـبكات 

تمويـل بديلـة واتسـاع رقعة الاقتصـاد الممحلي الموازي.

المش�هد الإعلام�ي وصراع السرديـات: أصبـح الإعلام السـوداني مرآًةً للانقسـام 
السـياسي؛ حيث انقسـم إلى ثلاثة تيارات رئيسية: إعلام رسـمي يدعم القوات المسلحة، 
وإعلام مسـتلق يعمـل مـن الخارج، ومنصـات رقميـة تابعـة لقـوات الدعـم السريـع. 
شـهد عـام 2025م تراجعًاً كـبيرًاً في الحريـات الصحفية، وممارسـة القمـع الممنهج ضد 
الصحفـيين، ممما دفـع نحو بـروز “الصحافـة المواطنيـة” كبديل لنقـل الوقائـع من أرض 
المعـارك. وقد وظفـت قوات الدعـم السريع الفضـاء الرقمي لترويج سرديات سياسـية 
تههدف إلى سـلب الشرعيـة عـن الدولـة القديمـة ومحاولـة تقديم نفسـها كبديـل وطني 

جديـد، وهو مـا عمّّق مـن حالـة الاسـتقطاب المجتمعي.

مبـادرات الحلح الس�ياسي الموصـدة: على الرغـم مـن تعـدد المبـادرات المطروحـة 
السـودانية  الحكومـة  مبـادرة  إلى  الدوليـة  الرباعيـة  مبـادرة  مـن  خلال عـام 2025م، 
وخارطـة طريـق القـوى المدنيـة في نيروبي، إلا أنهها جميعـًاً اصطدمـت بحقائـق ميدانيـة 
وعقبـات بنيويـة. تمثلـت هـذه العقبـات في غيـاب آليـات الإلـزام، وتضـارب مصالـح 
الميسريـن الدولـيين والإقليمـيين، وتشـبث الأطـراف العسـكرية بخيار الحسـم الميداني. 
وقـد اعـتبر التقريـر أن معظم هذه المبـادرات كانـت تعمـل على »إدارة الصراع« بدًلاً من 

حلـه، نتيجـة تجاهلهـا للجـذور التاريخيـة والمؤسسـية للأزمة السـودانية.

ثلاثـة  أمـام  السـودان  التقريـر  يضـع  والسـيناريوهات:  المسـتقبلية  الرؤيـة 
محتملـة: مسـتقبلية  سـيناريوهات 

1. سـيناريو الانقسـام المسـتدام: وهو اسـتمرار الوضع الراهن بوجـود حكومتين 
ومنطقتـي نفـوذ، ممما يعنـي تـآكل السـيادة الوطنيـة وتححول السـودان إلى “دولـة فاشـلة 

. ” منقسمة
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2. سـيناريو التسـوية المفروضة )وهو الأرجح(: التوصـل إلى اتفاق هش بضغوط 
دوليـة مكثفـة، يؤدي إلى وقـف مؤقت لإطلاق النار وتشـكيل حكومـة انتقالية ضعيفة، 

مـع بقاء أسـباب النزاع كامنـة وقابلة للانفجـار مرة أخرى.

3. سـيناريو إعـادة البنـاء الوطنـي: وهـو المسـار الأصعـب الـذي يتطلـب توافًاًق 
مدنيًاً-عسـكريًاً شـامًلاً وإصلاحـًاً جذريـًاً للمؤسسـة العسـكرية والاقتصاديـة، وهـو 

سـيناريو يبـدو بعيـد المنـال في ظـل المعطيـات الراهنة.

الخلاصة: إن السـودان في خواتيم عام 2025م يقـف على أعتاب مرحلة مفصلية؛ 
فإمـا الذهـاب نحـو تسـوية سياسـية شـاملة تخاطـب جـذور الأزمـة، أو الاسـتمرار في 
مسـار التفـكك والتدويـل الذي سـيجعل مـن اسـتعادة الدولة السـودانية الموحـدة أمرًاً 
في غايـة الصعوبـة. إن حجـم الكارثـة الإنسـانية والانهيـار الاقتصـادي يتطلـب تدخًلاً 
عـاجًلاً يتجاوز المسـكنات السياسـية نحو بنـاء مشروع وطنـي جامع يسـتند إلى العدالة 

والمؤسسية.
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تمهيد

 يتنـاول هـذا البحـث تطـورات الأزمـة السـودانية خلال عـام 2025م في سـياق 
اسـتمرار الححرب وتعمّّـق حالـة الانقسـام الـداخلي وتزايـد مسـارات تدويـل الصراع، 
وذلـك مـن خلال تحليـل متعـدد المسـتويات يجمـع بين الأبعـاد الداخليـة والإقليميـة 
والدولي�ة. ينطلـق البحث مـن فرضية مفادهـا أن السـودان يسير بخطى متسـارعة نحو 
نمـوذج »الدولـة المنقسـمة فعليـًاً«، في ظـل انهيـار مؤسسـات الدولـة المركزيـة، وتعدد 
مراكـز السـلطة بوجود حكومـتين متنافسـتين في بورتسـودان ونيالا، وما نتـج عن ذلك 

مـن تفـكك أمنـي وإداري وأزمـة إنسـانية مركبة.

يركز المحور الأول على التطورات الأمنية الميدانية، وأنماط العنف المسـلح واتسـاع 
رقعـة المواجهـات، بينما يناقش المحـور الثاني تداعيـات الحرب الاجتماعيـة والاقتصادية 
والإنسـانية، مع إيلاء اهـتمامٍٍ خاصٍٍ بأوضـاع الأطفال والتعليم والصحة، وانعكاسـات 
الححرب على الاقتص�اد ال�كلي ومس�تويات المعيش�ة. ويتنـاول المحـور الثالـث تفاعلات 
الأزمـة السـودانية مـع البيئـة الإقليميـة والدوليـة، مبرزًاً دور التـدخلات الخارجيـة في 
إعـادة تشـكيل مسـار الصراع وتحويلـه إلى سـاحة تنافـس جيوسـياسي في البحـر الأحمر 

والقـرن الإفريقي.

كما يحلـل البحـث في مححوره الرابـع أنماط التغطيـة الإعلاميـة للأزمـة السـودانية، 
ومـدى التـزام وسـائل الإعلام الدوليـة والإقليميـة والمحليـة بالمعـايير المهنيـة، إضافـًةً 
إلى سياسـات الحكومـة وقـوات الدعـم السريـع وحكومـة »تأسـيس« في إدارة المجـال 
الإعلام�ي واس�تخدامه سـاحًةً ل�لصراع السردي. ويخصـص المحـور الخامـس لتقييـم 
مبـادرات الحلح السـياسي المطروحـة خلال عـام 2025م، بما في ذلك المبـادرات الدولية 
والرس�مية والمدني�ة، م�ع بيان أوجـه الص�قور البنيوية التي دّّح�ت من فاعليته�ا. ويختتم 
البحث باسـتشراف ثلاثة سـيناريوهات مسـتقبلية محتملـة، تتراوح بين تعميق الانقسـام 
وتدويـل الصراع، وتسـوية مفروضـة دوليـًاً، وإعـادة بنـاء مسـار وطنـي، مـع ترجيـح 

السـيناريو الثـاني في ظـل المعطيـات الراهنة.
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المقدمة: 

شـهدت الدولـة السـودانية خلال عـام 2025م اسـتمرار حـربٍٍ طاحنـة ألقـت 
بـظلالها العميقـة على مجمـل الأوضـاع الأمنيـة والسياسـية والاقتصاديـة والاجتماعيـة، 
تعميـق  في  أسـهم  ممما  مسـبوقة،  غير  بصـورة  والديمغـرافي  الجغـرافي  نطاقهـا  واتسـع 
حالـة الانقسـام السـياسي والمجتمعـي، وأضعـف فرص إعـادة بنـاء الدولة على أسـس 
مؤسس�ية ووطني�ة جامع�ة. فبعـد أكثر مـن عـامين على اندلاع الححرب، تراجعـت قدرة 
الدولـة المركزيـة على أداء وظائفها الأساسـية، في ظل تفكك مؤسسـات الحكم وانقسـام 
السـلطة التنفيذيـة وظهـور حكومـتين متوازيـتين؛ إحداهمما تقودهـا القـوات المسـلحة 
السـودانية في بورتسـودان بشرق الـبلاد، والأخـرى يقودهـا تحالـف قـوى »تأسـيس« 
وقـوات الدعـم السريـع في مدينـة نيالا بغرب السـودان، الأمـر الذي كـرّّس واقع تعدد 

.” السـلطة السياسـية، وأنتـج نموذجـًاً أقـرب إلى نمـوذج »الدولـة المنقسـمة فعليًاً

وقـد ترتـب على هـذا الانقسـام الممؤسسي أزمـة إنسـانية مركبـة تمثلـت في تدهور 
الخدمـات الأساسـية، وغياب الدولة عن مسـاحات واسـعة، وتصاعد النـزوح الداخلي 
واللجـوء الخارجـي، ممما هدد تماسـك النسـيج الاجتماعـي، وأعـاد إنتـاج أنماطٍٍ جديدة 
م�ن العن�ف المجتمع�ي والخطاب الجهـوي والق�بلي. وعلى نحوٍٍ مـوازٍٍ، أسـهم تعثر الحل 
الوطنـي، وغيـاب توافـق سـياسي جامـع، في تصاعـد التـدخلات الإقليميـة والدولية، 
الأمـر الذي دفع بالأزمة السـودانية إلى مسـار متسـارع مـن تدويـل الصراع، وتحولها إلى 
سـاحة تنافـس جيوسـياسي بين قـوى إقليميـة ودولية تسـعى لتعزيـز نفوذهـا في مناطق 

استراتيجيـة، لا سـيما البحـر الأحممر، وباب المنـدب، والقـرن الإفريقي.

وفي ظـل غيـاب إرادة وطنيـة فاعلـة لـدى القـوى السياسـية المدنيـة، وتشـبث 
الأطـراف العسـكرية بخيـارات القـوة وفـرض الوصايـة على الدولـة، ومـع تضـارب 
المصالـح الإقليميـة والدوليـة واخـتلاف مقاربـات إدارة الأزمـة، بـات تدويـل الصراع 
سـمًةً مركزيـًةً للمرحلـة، ومـؤشرًاً على اسـتمرار الأزمـة دون أفق واضـح للحل، رغم 

تعـدد المبـادرات السياسـية الإقليميـة والدوليـة المطروحـة خلال عـام 2025م.

يسـعى هـذا البحـث إلى تحليـل التطـورات الأمنيـة والسياسـية والاقتصاديـة في 
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السـودان خلال عـام 2025م، وتداعياتهها الاجتماعيـة والإنسـانية، مـع التركيـز على 
ديناميـات الانقسـام الـداخلي وتدويـل الصراع في ظـل وجـود سـلطتين متنافسـتين في 
بورتسـودان وني�الا. كما يتناول البحـث تفاعلات الأزمة مـع البيئة الإقليميـة والدولية، 
وأنماط التغطيـة الإعلاميـة المحليـة والإقليميـة والدوليـة، وصـوًلاً إلى تقييـم مبـادرات 
الحل السـياسي المطروحة، واسـتشراف السـيناريوهات المسـتقبلية المحتملة لمسار الدولة 

السودانية.

المحور الأول: 

التطورات الأمنية في السودان

منـذ انـدلاع الححرب في السـودان بين قـوات الدعـم السريـع والجيـش السـوداني 
في 15 أبريـل 2023م بالعاصمـة الخرطـوم، توسـعت الححرب لتشـمل مناطـق واسـعة 
في دارف�ور وكردف�ان والنليـ الأزرق والجزي�رة وس�نار والض�قارف. وتوزعـت مناطق 
السـيطرة بحلـول النصـف الأخير مـن عـام 2024م بين قـوات الدعـم السريـع التـي 
كانـت تسـيطر على ولايـات الجزيـرة، وسـنار والخرطـوم والنيـل الأبيـض وأجـزاء من 
ولايـة النيـل الأزرق، وولايات دارفور باسـتثناء الفـاشر، وجيوب في ولايـات كردفان 

مثـل أم روابـة وبار.

إلا أن هـذا الواقـع اختلـف بحلول عـام 2025م، حيث اسـتعادت قوات الجيش 
السـوداني والقـوات المتحالفـة معهـا )القوات المشتركـة، قـوات درع السـودان، كتائب 
البراء بـن مالـك، المسـتنفرون( ولايات سـنار والنيـل الأزرق والنيل الأبيـض والجزيرة 
والخرط�وم، ونل�قت معاركه�ا إلى كردف�ان ودارفـور في تححول مححوري للحـرب. وبـدا 
الأمـر وكأن قـوات الدعم السريع تقهقـرت وتراجعت إلى مناطـق حواضنها الاجتماعية 
في ولايـات غـرب السـودان، ولكن سرعان مـا اندلعت حرب شرسـة »كسر عظام« بين 
الطـرفين، خاصـة في مدينـة الفاشر التي شـهدت المئـات من المعـارك، ومدينة بابنوسـة، 
والمنطقـة التـي تقـع بين مدينتـي النهـود والأبيـض )مناطق الخخوي، وأم صميمـة، وأبو 
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قعـود( للسـيطرة على هـذا المحـور الاستراتيجي الذي يـؤدي إلى الفاشر وبابنوسـة.

فقـد كان الجيـش يرغـب في السـيطرة عليهـا لفـك الحصـار الـذي تضربـه قوات 
الدعـم السريـع على المدينـتين، بيـنما كانـت ترغـب قـوات الدعـم السريـع في تعزيـز 
حصاره�ا علي�هما. وبحلـول خواتيـم العام، اسـتطاعت قـوات الدعم السريع السـيطرة 
على هـذا المحـور وإسـقاط مدينتي الفاشر وبابنوسـة ومدينـة بـارا الاستراتيجية ومنطقة 
هجلي�ج النفطي�ة. ولم يتبـَقَّ للجيـش السـوداني سـوى مدينـة الأبيـض عاصمـة شمال 
كردفـان، ومدينـة كادقلي عاصمـة جنـوب كردفـان، ومدينـة الدلنـج، لتعـوض )قوات 
الدعـم( خسـارتها لولايـات الوسـط والعاصمـة بالتمـدد في ولايـات كردفـان وإكمال 

سـيطرتها على ولايـات دارفـور بإسـقاط مدينـة الفاشر.

ألقـت تبعـات المواجهـات بين قـوات الدعـم السريع والجيـش السـوداني بظلالها 
التحتيـة  البنيـة  استراتيجيـة جديـدة لاسـتهداف  باسـتخدام  الححرب وتصعيدهـا  على 
للطـرف الآخر، وهـي استراتيجية الهجوم بالممسيرات. وفي يوم 24 ينايـر 2025م، أدى 
هج�وم بطائ�رة م�سيرة )drones( على المستشـفى السـعودي التعليمـي في مدينـة الفـاشر 
بـشمال دارفـور مـن قبـل قـوات الدعـم السريـع إلى مقتـل نحـو 70 ش�خصًاً. وبـات 
المدنيـون في خطـر في كل مناطـق السـودان بسـبب اسـتخدام طـرفي الححرب للمسيرات 
بكافـة أنواعهـا، الأمـر الـذي أدى بـدوره إلى تصعيـد دولي بسـبب اسـتهداف المرافـق 

الطبيـة والمطـارات، ومحطـات توليـد الكهربـاء والموانئ.

شـهدت تطـورات المعارك مواجهات حاسـمة بين الدعم السريـع والجيش في عام 
2025م، أبرزهـا معـارك العاصمـة، ومعـارك الفـاشر، ومعارك مححور النهـود )مناطق 
الخخوي، وأم صميمـة، وأبـو قعـود(، ومعـارك بابنوسـة، ومنطقـة المثلـث على الححدود 

الليبيـة السـودانية المصرية.

معارك الخرطوم والوسط: 

كانـت معـارك العاصمة الخرطـوم من أعنف المعـارك لمدلولاتها السياسـية؛ حيث 
إن السـيطرة عليهـا تعني حصول الطرف المسـيطر على قدر من الشرعية، والسـيطرة على 
المقـرات الحكوميـة، وعلى كافة البيانات الرسـمية والوثائـق الخاصة بالدولـة، بالإضافة 
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للمؤسسـات المالي�ة بما في ذل�ك البنك المرك�زي. لذلك لم تكن معـارك العاصمة للجيش 
مجرد اسـتعادة مواقـع على الأرض، بقدر ما هـي صراع على الدولة، واسـتعادة الشرعية، 
وكسر استراتيجيـة التمركـز داخـل الممدن التي كانـت تتبعها قـوات الدعـم السريع منذ 
انطلاقـة شرارة الححرب في 15 أبريـل 2023م. وقد مكنها من ذلك أنهها كانت جزءًاً من 
القـوات التي تقـوم بحماية المنشـآت والمقرات الحكوميـة، بما في ذلك الـقصر الجمهوري 

)مقر رئاسـة الدولـة( والقيادة العامـة للجيش))).

اتبعـت قـوات الجيـش تكتيـكات عسـكرية نموذجيـة للوصـول إلى غاياتهها في 
اسـتعادة العاصمـة الخرطـوم، بعـد أن انتقلت من مرحلـة الدفاع الدائمـة والتراجع منذ 
بدايـة الححرب إلى مرحلـة الهجـوم المنظـم القائـم على تحرير المناطـق وتطهيرهـا وتأمينها 
بتثبيت الس�يطرة، والتوسـع والانتش�ار، س�واء كان ذل�ك داخل المدن أو بينه�ا. وبعد أن 
كان الجيـش مححاصرًاً في القيـادة العامـة ومنطقـة المدرعات بحـي الشـجرة في الخرطوم، 
وسلاح الإشـارة على النيـل في مدينة بحـري، وسلاح المهندسين بأم درمان، اسـتطاع أن 
يتمـدد وينتشر من هـذه المناطق ببطء شـديد معتمدًاً على موارده المحـدودة، وعلى سلاح 
الـطيران والمدفعيـة الكثيفـة وقوات مسـاندة تقدمت مـن جبهات قريبة مـن العاصمة في 

الأبيض. والنيـل  الجزيرة 

عـزز الجيـش قوتـه باتبـاع استراتيجيـة تقـوم على تقليل كلفـة الححرب البرية، وفي 
ذات الوقـت إنههاك وحدات قـوات الدعـم السريع داخل أحيـاء العاصمـة، مما انعكس 
على السـيطرة الميدانيـة، واسـتعادته للمراكـز السـيادية ومنطقة السـوق العربي في وسـط 
الخرطـوم، وفـك حصار عسـكري خانق على مقراته داخـل العاصمة، واسـتعادة القيادة 

والسـيطرة نسبيًاً.

معارك مدينة الفاشر: 

تقـع مدينـة الفاشر بـشمال دارفور، وهـي عاصمة الإقليـم، ولها أهميـة استراتيجية 

معهد الدوحة للدراسات العليا، »معركة الخرطوم وآفاق الأزمة السياسية في السودان«، 14 أبريل 2025، تاريخ  	(((

الاطلاع 18 أغسطس 2025،
https://www.dohainstitute.org/ar/PoliticalStudies/Pages/the-battle-of-khartoum-and-the-political-crisis-on-the-horizon-in-sudan.

 .aspx
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كـبيرة؛ ذلـك أن السـيطرة عليها تعنـي السـيطرة على إقليم دارفـور وأهم الطـرق البرية 
التـي ترب�ط الس�ودان م�ع ليبي�ا وتشـاد، والانفتـاح على الولاي�ة الشمالي�ة. وهـي مدينة 
ذات رمزيـة تاريخية، وتسـمى »فاشر السـلطان« إذ يوجـد فيها قصر السـلطان علي دينار 
التاريخخي. لذلـك، شـهدت المدينـة مئـات المعـارك بين قـوات الدعم السريـع والجيش، 
ولم تسـتطع قـوات الدعـم السريع دخـول المدينة إلا بعـد تعطيل كافة منظومـات الدفاع 
والتشـويش للقـوات المشتركـة والجيـش المتمركـزة في الفرقـة السادسـة عشرة بالفاشر. 
وكانـت الفـاشر آخـر معاقـل الجيـش الكـبيرة التـي لم تسـقط بالكامـل، كما تمثـل نقطـة 
ارتـكاز رئيسـية للجيش والححركات المسـلحة المتحالفة معـه في دارفور؛ لـذا كان الهدف 
الرئـيسي لقـوات الدعـم السريـع مـن دخـولها هـو كسر أي وجـود منظـم للجيـش في 

دارفـور، وتحويلهـا إلى مناطـق نفوذ شـبه مغلقة لها.

اتسـم القتـال في مدينـة الفاشر بالعنـف، حيث اسـتخدم الطرفان فيهـا كافة أنواع 
الأسـلحة الثقيلـة والمضـادة للـدروع والتحصينـات والصواريـخ الموجهـة والممسيرات 
لاسـتهداف الط�رف الآخ�ر. لـذا، جـرى اسـتهداف الأسـواق ومخخيمات اللاجـئين، 
والبنيـة التحتيـة والطـرق ومطـار المدينـة والقاعـدة العسـكرية للجيـش من قبـل قوات 
الدع�م السريـع. واسـتخدم طرفـا الصراع المدنـيين كأوراق ضغط عسـكرية وسياسـية 
ومس�اومة، ولتحريـض المجتم�ع ال�دولي والمن�ظمات الدوليـة. ومـا زاد الصراع عنفـًاً 
هـو أهميـة الفـاشر الاستراتيجيـة؛ إذ إن السـيطرة عليهـا تعني أنهها مفتاح السـيطرة على 
ولايـة شمال دارف�ور الت�ي لها ح�دود م�ع تشـاد وليبي�ا. وعليـه، فهـي بوابـة لربطها مع 
هـذه الـدول، ممما يعني تأمين إمـدادات الأسـلحة وطرق التهريـب التي ترتبـط مع دول 

السـاحل الإفريقـي بما في ذلـك النيجر.

وسـيطرت قوات الدعم السريع على مدينة الفاشر في 26 أكتوبر 2025م، وكانت 
آخـر معاقـل الجيـش في دارفور، إثـر حصار طويـل وبعد أكثر مـن 260 محاولـة اقتحام 
فاش�لة. واندلعـت بعدهـا مججازر في حـق المدنـيين وقتـل على أسـس عرقيـة، وعمليات 
قلت� ميداني�ة، وإع�دام للمدنيين بتهم�ة مسـاعدة الجيش. كما شـهدت المدينـة انفلاتات 
وعمليـات اغتصـاب ونههب للممتلـكات وعمليـات دفـن جماعـي للضحايـا، وتهجيرًاً 
جماعًاًي� لس�كان المدين�ة، ممما أدى إلى انهيار كالم� لحياة المدن�يين. وقد أحدثـت تجاوزات 
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قـوات الدعـم السريـع ردات فعل دوليـة، وتنديـدًاً واتهام أفـراد بتنفيذ عمليـات تطهير 
عرقـي وإبـادة جماعيـة، تصدرهـا »أبـو اللؤلـؤ« القائـد الميداني لقـوات الدعـم السريع، 

الـذي نفـذ عمليات قتـل بدم بـارد ضد مدنـيين))).

وفي هـذا الشـأن، أفـادت دراسـة جديـدة مـن مخختبر البحـوث الإنسـانية في كليـة 
الصح�ة العام�ة في يلي� )HRL( أن قـوات الدعـم السريـع السـودانية قامت بـأعمال قتل 
جماعيـة في مدينـة الفـاشر في الـشمال الغـربي، وتوصلـت إلى هـذا الاسـتنتاج بعـد تحليل 
صـور أقمار صناعيـة التُُقطـت بتاريـخ 27 أكتوبـر 2025م. وأوضـح تقريـر جامعة ييل 
أن قـوات تتبـع لقـوات الدعـم السريع تعمـل على الأرض مـن أجل مححو أي أدلة تؤكد 
التقريـر إلى وجـود أجسـام على الأرض ملائمـة في حجمهـا  تنفيـذ الجرائـم. وأشـار 
لأجسـاد بشريـة قـرب مواقـع قـوات الدعـم السريـع، إلى جانـب خمسم مناطـق ملوّّنة 
بالأحممر في التربـة يُُرجّّـح أنهها بقـع دم يتراوح طـولها بين 1.3 و2.0 متر، مـع وجـود 
أجسـام تتس�ق م�ع أحج�ام بشريـة. وتتمركز هـذه المنطقـة الميدانيـة نحـو 250 مترًاً من 
ة تابعة لقـوات الدعم السريع في  مسـجد الصفيـة – الذي كان هدفـًاً لهجوم بطائرة مـسريّر
19 سـبتمبر 2025م وأسـفر عن مقتل نحو 78 شـخصًاً – وتقع شمال غرب المستشـفى 
الس�عودي مب�اشرة. كما رصـدت أجسـامًاً ظاهرة قـرب السـواتر الترابية في محيـط مدينة 
الفـاشر، وتطابـق الصـور تقاريـر ميدانيـة تفيـد بتنفيذ قـوات الدعـم السريـع عمليات 
إع�دام ميداني�ة بص�ورة كامل�ة على مدن�يين حاول�وا الف�رار عبر الس�واتر. وأكـد المختبر 
أن هـذه الأجسـام لم تكـن ظاهـرة في صـور سـابقة، ممما يعـزّّز فرضيـة عمليـات إعـدام 

.(( حديثة)

محور النهود-الخوي:

 شـهد هـذا المحـور معـارك كرّّ وفـرّّ بين الجيـش وقـوات الدعم السريـع، ودارت 
أكث�ر من ثلاث جـولات من المع�ارك بين الطرفين. ويضـم المحور مـدن النهود والخوي 

أحمد مولانا، »القصة الكاملة لسقوط الفاشر«، الجزيرة نت، 1 نوفمبر 2025، تاريخ الاطلاع 14 نوفمبر 2025، 	(((

./https://www.aljazeera.net/politics/2025/11/1

 Nathaniel A. Raymond, Caitlin Howarth, et al., Human Security Emergency: El-Fasher Falls to RSF: Evidence of Mass 	(((

 .)2025 ,27 Killing (New Haven: Humanitarian Research Lab, Yale School of Public Health, October
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وأم صميمـة وأبـو قعود، وهـو محور يمتد نحـو 200 كلم غرب مدينـة الأبيض عاصمة 
ولايـة شمال كردفـان، وتقـع مدينة الأبيـض بينها في المنتصـف أي بنحـو 100كلم، بينما 
تقـع منطقـة أم صميمة غـرب الأبيض بنحو 60 كل�م. احتدم القتـال بين الطرفين عندما 
قامـت قـوات الدعـم السريـع بتوسـيع عملياتهها العسـكرية في إقليـم كردفـان لتعوض 
خس�ارتها في ولاي�ات الخرطوم والجزيرة وس�نار والنلي� الأبيض والنلي� الأزرق. وكان 
الههدف مـن ذلك تـأمين مناطـق سـيطرتها في ولايـات دارفور وصـد متحـرك »الصياد« 
التابـع للجيـش، والـذي كان ينـوي فـك حصـار مدينـة الفـاشر عاصمـة شمال دارفور 

التـي تقـع على بعد نحـو 350 كلم غـرب مدينـة النهود.

وتعـود أهميـة المحـور إلى أنـه يربـط ولايات دارفـور بكردفان ووسـط السـودان، 
وهـو يمثـل شريـان إمـدادات الوقـود والذخائـر والمقاتـلين للطـرفين، وبالتـالي كانـت 
قـوات الجيـش السـوداني ترغـب في السـيطرة على هـذا المحـور لقطـع التواصـل بين 
وحـدات الدعـم السريـع في دارفـور وكردفـان، وقطع خطـوط الإمدادات اللوجسـتية 
لقـوات »تأسـيس«، وفـك حصـار مدينتـي الفـاشر وبابنوسـة في ولاية غـرب كردفان، 
والوص�ول إلى الححدود الدولي�ة مـع تش�اد. وبالمقابـل، سـعت قـوات الدعـم السريـع 
للسـيطرة على هـذا المحور لتـأمين خطـوط إمداداتها اللوجسـتية، والانفتـاح مرة أخرى 
للسـيطرة على كامـل كردفـان والعـودة لولايـات النيـل الأبيـض والخرطوم ونههر النيل 
وأم  النهـود والخخوي  مـدن  الجيـش وتسـيطر على  ترهـق  أن  والشمالي�ة. واسـتطاعت 
صميمـة في 22 يوليـو 2025م، ممما مكنها من السـيطرة على مدينة بـارا الاستراتيجية في 
شمال كردفـان، وضرب حصـار محكم على مدينـة الأبيض، تمهيدًاً لفتـح جبهات في مدن 
ال�شمال )الدب�ة، دنقلا، ع�طبرة، مروي( ونهر النلي� والخرطوم في العمق الس�وداني. وقد 
سـاهمت سـيطرة الدعـم السريع على هـذه المناطـق في إسـقاط مدينتي الفاشر وبابنوسـة 
ودخـول مناطـق النفـط في السـودان على الححدود مـع دولة جنوب السـودان بالسـيطرة 

على عاصمـة النفـط السـودانية مدينـة هجليج))).

 9 ،Ultra Sudan ،"علاء الدين مضوي، »الجيش يشن غارات جوية على مدينتي النهود والخوي في غرب كردفان 	(((

.https://ultrasudan.ultrasawt.com،2025 أكتوبر 2025، تاريخ الاطلاع 13 نوفمبر
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محور بابنوسة-هجليج:

 تقـع مدينـة بابنوسـة في ولاية غـرب كردفان شمال منطقـة المجلـد النفطية بحوالي 
50 كلـم، ونحـو 230 كلـم مـن مناطـق النفـط في هجليـج، و200 كلـم مـن مدينـة 
أبيـي المتن�ازع عليهـا م�ع دولة جن�وب الس�ودان. وتعـد مدينـة بابنوسـة مركـزًاً للثروة 
الحيوانيـة، وفيهـا أكبر قاعـدة عسـكرية للجيـش في غـرب كردفـان، وهـي عقـدة طرق 

للسـكك الحديديـة التـي كانـت تربـط الشمال مـع مدينـة واو في جنـوب السـودان))).

وكانـت قـوات الدعـم السريع تههدف بالسـيطرة عليهـا إلى الاقتراب مـن مناطق 
النفـط السـوداني، وتـأمين ظهيرهـا في دارفـور، ومـد مناطق سـيطرتها مع دولـة جنوب 
السـودان بعـد أن سـيطرت على الحدود مع تشـاد وإفريقيا الوسـطى وليبيا، ممما يعني مد 

نفوذهـا مـع حـدود 4 دول جوار سـودانية من أصـل 7 دول.

وتفـرض السـيطرة على مدينـة بابنوسـة معادلـة صعبـة؛ حيـث يعنـي ذلـك أنـه 
إن سـيطرت عليهـا قـوات الدعـم السريع، فسـيؤدي ذلـك لتهديـد العمق اللوجسـتي 
للجيـش في كردفـان، بيـنما إذا اسـتطاعت القوات السـودانية تـأمين تواجدهـا، فيمكنها 
ذلـك مـن قطـع تمدد قـوات الدعـم السريـع )قوات تأسـيس( نحـو الجنـوب والغرب، 
والانفت�اح على ولايـات شرق وجن�وب ووسـط دارف�ور. وهـو الأمر الـذي جعل هذا 
المحـور واحـدًاً من أشـد مححاور القتـال بين الجانـبين؛ حيث تكـرر هجوم قـوات الدعم 
السريع عليها واسـتطاعت السـيطرة عليها في 2 ديسـمبر 2025م. وبالتـالي كانت مدينة 
بابنوسـة بوابـة غـرب كردفـان؛ حيـث إن السـيطرة عليهـا تعنـي إعـادة رسـم خارطـة 
السـيطرة في الإقليـم، والتـأثير بشـكل مباشر على أمـن المموارد )النفط، الصمـغ العربي، 

الثـروة الحيوانيـة والمموارد الغابية( ))).

خلال  السـودان  في  العسـكرية  العمليـات  سير  نلخـص  أن  يمكننـا  وبعامـة، 
عـام 2025م، بأنـه شـهد تححوًلاً منـح قـوات الجيـش زخمًاًم سياسـيًاً وعسـكريًاً بعـد أن 
اسـتعادت العاصمـة الخرطـوم، مما مكنها مـن تركيز عملياتهها في جبهـات إقليمية معينة 

)))	 حسان ناصر وآخرون، »جيش جنوب السودان ينتشر في هجيلية بعد سقوط الفاشر"، Mada Masr، 10 ديسمبر 

./news/10/12/2025/https://www.madamasr.com،2025 2025، تاريخ الاطلاع 20 ديسمبر

الجزيرة نت، »خبير: سقوط بابنوسة السودانية يقلب المعادلة والجيش يقاتل لاستعادة المبادرة«، 1 ديسمبر 2025،  	(((

1/12/2025/https://www.aljazeera.net/news،2025 تاريخ الاطلاع 5 ديسمبر
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في كردف�ان ودارف�ور. حيـث إن هـذه التطـورات أمّّنـت لها مناطـق الشرق والوسـط 
والـشمال، واسـتطاعت القوات المسـلحة السـودانية تـأمين ظهرها ونلق المعـارك لمناطق 
حواضـن الدع�م السريع. واتسـمت المعـارك في هذه المناطـق على مختلـف جبهاتها بالكر 
والفـر بين الجانـبين، أو مـا يمكـن وصفـه بــ »التطّّقـع والتجـزؤ في السـيطرة«، خاصـة 
في جبه�ات الفـاشر، وبابنوس�ة، والنه�ود. حيـث ظلـت هـذه الجبهـات متـغيرة، بتقدم 
نة بخطوط إمـداد ثابتة للطـرفين، قبل  تكتيكـي هنـا يقابلـه تراجع هنـاك، إذ لم تكـن مؤَمَّ
أن يت�م حس�م معركت�ي الفـاشر وبابنوس�ة م�ن قبل ق�وات الدع�م السريع. وهـو الأمر 
الـذي أمّّـن بـدوره لقوات الدعـم السريع ظهيرهـا في أقاليـم دارفور وجنـوب كردفان، 
فأصبحـت منفتحـة لفتـح جبهـات جديدة ضد الجيـش في الجبـال الشرقية لجبـال النوبة 
بإقلي�م جنـوب كردفـان. حيـث لم يتبـَقَّ للجيـش سـوى جيـوب في العباسـية، وتـقلي، 
وأب�و جبيه�ة، والدلن�ج، وكادقلي عاصمة الإقليم. وهـي المناطق الأقـرب لمواقع الحركة 
الشـعبية لتحريـر السـودان بقيـادة عبـد العزيـز الحلـو، حليـف قـوات الدعـم السريع، 
حيـث تتمركـز منـذ سـنوات في مدينـة كاودا ومحيطهـا، ممما يجعـل هـذه المناطـق سـاحة 
لمواجه�ات طاحن�ة بين الجان�بين. وإذا انـتصر الجيش سـيمكنه ذلك من اسـتعادة مناطق 
سـيطرة الحركـة الشـعبية لتحريـر السـودان واسـتعادة مدينة بابنوسـة وحقـول النفط في 

هجليـج التـي سـيطرت عليها قـوات الدعـم السريـع في 8 ديسـمبر 2025م.
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 خريطة رقم)1(

توضح سيطرة اطراف الصراع حتى منتصف ديسمبر 2025م
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المحور الثاني: 

تداعيات الحرب في السودان

أسـفرت الححرب في السـودان مـع دخـولها العـام الثالث عـن تداعيـات اجتماعية 
وإنس�انية واقتصادي�ة كارثيـة. حيـث تأثـر المجتمـع السـوداني بانعـدام الغذاء وانتشـار 
الججوع وحالـة النزوح وعـدم الاسـتقرار وتفكك الأسرة وانهيـار القطـاع الصحي، وما 
ترت�ب على ذل�ك من انتش�ار للأوبئ�ة. بالإضافـة إلى الانهيـار الاقتصادي بسـبب توقف 

الإنتـاج وتضرر البنيـة التحتيـة وتوقـف دولاب العمـل في الدولة.

التداعيات الاجتماعية للحرب:

السـودان، والتـي صُُنفـت مـن  التداعيـات الاجتماعيـة للحـرب في   اسـتمرت 
أكثـر الكـوارث الإنسـانية في العـالم خلال عـام 2025م. حيـث اسـتمرت حالـة عـدم 
الاسـتقرار والنـزوح والتهـجير الـقسري، في ظل حـرب مدمرة ومـع اسـتمرار المعارك 
بين ط�رفي الححرب. كما أن الححرب بطبيعـة الحال عطلـت النظـام التعليمـي في الـبلاد. 
وتصـدر السـودان قائمـة مراقبة الأزمات الإنسـانية العالميـة التي أصدرتهها منظمة إغاثة 
دولي�ة للع�ام الثال�ث على الت�والي. وقالـت لجنـة الإنقـاذ الدوليـة إن السـودان يتصـدر 
قائمـة المراقبـة الطارئـة السـنوية، والتـي تضـم 20 دولة معرضـة لخطر تفاقـم الأزمات 

الإنسـانية في عـام 2026م.

النزوح والتهجير القسري وتفكك الأسر:

 أثـرت الححرب في السـودان على أكثـر من 12–14 مليون شـخص نزحـوا داخليًاً 
أو عبروا الححدود إلى دول الججوار بس�بب الححرب. ممما أدى إلى تفـكك الأسر وفقـدان 
السـكن والاسـتقرار، إضافة إلى انتشـار معسـكرات نزوح مكتظـة بمحدودية الخدمات 
الأساس�ية. كما أثـر النـزوح بشـكل كـبير على العلاقـات الاجتماعية داخـل المجتمعات، 
حيـث اضطـرت الأسر إلى العيـش في ظـروف صعبـة مـع مـوارد مححدودة وحمايـة غير 

. فية كا
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خريطة رقم)2(

توضح تدفق اللاجئين الى دول الجوار

بحسـب المنظمـة الدولية للهجـرة، يواجـه السـودان أكبر أزمة إنسـانية ونزوح في 
العـالم، حيـث نـزح أكثر مـن 9.5 مليـون شـخص داخليـًاً في 10,929 موقعـًاً في 185 
منطقـة، موزعـة على جميـع ولايـات السـودان الــ 18. ولجأ معظم النـازحين إلى جنوب 
دارفور )1.84 مليون نسـمة(، وشمال دارفور )1.75 مليون نسـمة(، ووسـط دارفور 
)978 أل�ف نسـمة(. ويشـكل الأطفـال أكثر مـن نصف النـازحين، أي ما يعـادل %51 

(( منهم.)

 accessed December ,2025 ,15 AJLabs, “Tracking Sudan’s Humanitarian Crisis: By the Numbers,” Al Jazeera, December 	(((

,2025

.tracking-sudans-humanitarian-crisis-by-the-numbers/15/12/2025/https://www.aljazeera.com/news

 ,16 Displacement Tracking Matrix, October( 22 International Organization for Migration (IOM), DTM Sudan Mobility Update

.)2025
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الخريطة رقم)3(

توضـح التـغير المقـدر في إجمالي عـدد النـازحين داخليـًاً لـكل منطقة في السـودان 
)26 أغسـطس 2025 - 30 سـبتمبر 2025(

تداعيات الحرب على الأطفال والتعليم:

 تعـد فئـة الأطفـال أكثر الفئـات تضررًاً بسـبب الححرب في السـودان، حيث يعاني 
البعـض منهـم مـن فقـدان أسرهـم إمـا بالمموت أو الفقـد بسـبب ضراوة المعـارك أثنـاء 
الن�زوح. كما أن نحـو 14 مليـون طفل سـوداني يحتاجون إلى مسـاعدات إنسـانية، حيث 
أصب�ح الس�ودان مصنفـًاً على أن�ه يواج�ه أكبر أزمة نـزوح للأطفـال في الع�الم. فقد نزح 
أكثـر مـن 4 ملايين طفـل منـذ بداي�ة الصراع. أدت الححرب التـي اسـتمرت قرابة ثلاث 
سـنوات إلى نـزوح 14 مليـون شـخص ودفعـت 21 مليونـًاً إلى مواجهة جوع حـاد))). 

 Years of Conflict 2 World Health Organization, Regional Office for the Eastern Mediterranean (WHO EMRO), “After 	(((

,2025 accessed ,2025 ,15 Sudan’s Health System Faces Collapse as Rainy Season Nears,” April

.years-of-conflict-sudans-health-system-faces-collapse-as-rainy-season-nears.html-2-https://www.emro.who.int/sdn/sudan-news/after
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وحسـب منظمـة اليونيسـف، مـن المتوقـع أن يعـاني مـا يقـرب مـن 4 ملايين طفـل من 
سـوء التغذيـة الحاد هـذا العـام، بما في ذلـك 730 ألـف طفـل مـن المتوقـع أن يعانوا من 

الههزال الشـديد، وهو الشـكل الأكثـر فتكًاً.

كما يعـاني السـودان الآن مـن واحـدة مـن أسـوأ أزمـات التعليـم في العـالم، حيث 
إن أكثـر مـن 90% مـن أطفـال الـبلاد البالغ عددهـم 19 مليون طفل في سـن الدراسـة 
لا يحصلـون على تعليـم رسـمي.)))  وتواجـه النسـاء والفتيـات مخاطـر متزايـدة، حيـث 
أفـادت الناجيـات بوقـوع عمليات إعـدام جماعية وتعذيـب واغتصاب واعتـداء جنسي 

ومطالبـات بفديـة مـن قبـل مقاتلي قـوات الدعـم السريع.

انعدام الأمن الغذائي: 

وفقـًاً لأحـدث الأرقـام الصـادرة عـن الأمـم المتحـدة، يواجـه مـا لا يقـل عـن 
21.2 مليون شـخص مسـتويات عاليـة من انعدام الأمـن الغذائـي الحاد، أي ما يقرب 
م�ن ثلـث الس�كان. ونـزح 9.5 مليون شـخص داخليـًاً، وفـر 4.35 مليون شـخص 
مـن الـبلاد، وانقطـع 10 ملايين طفل عن الدراسـة بسـبب تدمير الفصول الدراسـية أو 
احـتلالها أو عـدم إمكانيـة الوصول إليها بشـكل آمـن.))) بما في ذلك حـوالي 4.9 مليون 

شـخص يعانون مـن مسـتويات طارئة مـن انعـدام الأمـن الغذائي.)))

تعـد أكثـر المناطـق تضررًاً مـن انعـدام الأمـن الغذائـي في السـودان ولايتي شمال 
دارفـور وجنـوب كردفـان، حيـث من المتوقـع أن يسـتمر الججوع )المرحلة الخامسـة من 
التصنيـف الممرحلي المتكامـل للأمن الغذائي( في الفـاشر بشمال دارفـور وكادقلي بجنوب 
كردفـان حتـى مطلـع العـام 2026م. وقـد واجهـت المنطقتـان شـهورًاً مـن القيود على 
وصـول المسـاعدات الإنسـانية، وتعطيـل طـرق التجـارة وانهيـارًاً واسـع النطـاق في 
الأس�واق. في الفـاشر حـاصرت أعمال العنف والغـارات المتكررة بطائـرات بدون طيار 

مئـات الآلاف مـن المدنيين.

وفي كادقلي عاصمـة ولايـة جنـوب كردفـان، أدى العـزل المطـوّّل إلى اسـتنزاف 
.ibid 	(((

2025 ,AJLabs, Tracking Sudan’s humanitarian crisis 	(((

.2025 ,UNICEF, One Year of the Brutal War in Sudan 	(((
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مخزونـات الغـذاء وقط�ع خطـوط الإم�داد على الصعيد الوطنـي. يواجـه 21.2 مليون 
شـخص أزم�ة )المرحل�ة الثالث�ة من التصني�ف الممرحلي المتكامل لم�لأن الغذائ�ي( أو ما 
هـو أسـوأ مـن انعدام الأمـن الغذائـي، بما في ذلك أكثر مـن 375 ألف شـخص في حالة 

كارث�ة )المرحل�ة الخامس�ة م�ن التصنيف الممرحلي المتكالم� للأمن الغذائ�ي( .)))

يُُبرز الاضطـراب الاجتماعـي وتدهـور سـبل العيـش على نطاق واسـع من خلال 
كعوامـل  الإنسـانية  المسـاعدات  وصـول  ومحدوديـة  الغذائيـة،  الممواد  أسـعار  ارتفـاع 
رئيسـية. وتسـتمر معدلات سـوء التغذية في الارتفاع بشـكل حاد بين الأطفال والنسـاء 
الحوامـل أو المرضعـات. ونؤكـد هنـا كيـف أدى تأخـر وصـول الإمـدادات والحصـار 
المطـوّّل والتدهـور الاقتصـادي والنـزوح الناجم عن النزاعـات إلى تـأكل القدرات على 
التكي�ف، ممما دف�ع س�كان مـدن بأكمله�ا نح�و المجاعة. فـعلى سـبيل المثال، لجأ سـكان 

مدينـة الفـاشر إلى علـف الحيوانـات لمواجهـة الجوع.

انهيار القطاع الصحي: 

يعـد قطـاع الصحـة مـن أكثـر القطاعـات تضررًاً من الحرب في السـودان بسـبب 
اس�تهداف المراف�ق الصحي�ة والك�وادر الطبيـة في مناط�ق الس�ودان المختلف�ة. وفي تقرير 
صـدر عـن وزارة الصحـة السـودانية في منتصـف العـام 2025م، ذكـرت الـوزارة بأن 
نحـو 70% مـن المستشـفيات في الولايـات الممتضررة مـن النزاعـات، مثـل الخرطـوم 
ودارف�ور وكردف�ان، خارج�ة عـن الخدمة. وكانـت تقديـرات اللجنة الدوليـة للصليب 
الأحممر أكثـر قتامـة، إذ ذكـرت أن مـا بين 70 و80% مـن المرافـق الصحيـة في المناطـق 
الممتضررة مـن النزاعـات غير عاملـة، ما يعني حرمـان ثلثي المدنـيين من الرعايـة الطبية.

وأفـادت وزارة الصحـة في تقريـر لها أن نحـو 250 مستشـفى قـد أُُغلـق بشـكل 
كامـل في جميـع أنحاء السـودان، وتعرض أكثر مـن 60% من الصيدليات ومسـتودعات 
الأدوي�ة للنهب أو الت�دمير. بينما واجهت المرافـق الصحية المتبقية نقصًاً حـادًاً في الأدوية 
والمعـدات والكوادر الطبية بسـبب وقف عمليات الاسـتيراد والإنتـاج وصعوبة وصول 
الإم�دادات مع اسـتمرارية العمليات العس�كرية. وتقـدر وزارة الصحة إجمالي الخسـائر 

Sudan – Country page, ACAPS. (Accessed:2025)..https://www.acaps.org/en/countries/sudan .2025 ,ACAPS 	(((
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التـي لحقـت بالقطـاع بنحو 11.04 مليـار دولار أمريكـي، وتغطي هذه الخسـائر البنية 
التحتيـة والمعدات والإمـدادات الطبية))).

تفشي الأمراض: 

أدى الانهيـار إلى تفاقـم تـفشي الأمـراض؛ وقالـت منظمـة أطبـاء بلا حـدود إن 
السـودان يواجـه انتشـارًاً واسـعًاً للحصبة والكـوليرا والدفتيريـا وحمى الضنـك، نتيجة 
لس�وء الأحوال المعيش�ية وتعطل حملات التطعي�م. كما أشـارت وزارة الصحة إلى ارتفاع 
حـالات الإصابـة بالملاريـا وحممى الضنـك والحصبـة في ثلثـي ولايـات السـودان التـي 
واجهـت ثلاثـة أوبئـة أو أكثر في وقت واحـد )كـوليرا، ملاريا، حمى الضنـك، حصبة(.

وكان مـرض الكوليرا الأشـد فتـكًاً، حيث سـجلت نحـو 123,442 حالة إصابة 
و3,499 وفـاة خلال عـام 2025م. وأصبحـت أمـراض الكـوليرا والدفتيريـا وحممى 
الضنـك أمراضـًاً متوطنـة، كما عاد مرض شـلل الأطفال إلى السـودان بعـد القضاء عليه 
من�ذ عق�ود. وقـد تفاقمـت الأزمة في ظـل ضعف الاسـتجابة الطبيـة ونقـص الكوادر، 
وبعـد عـامين مـن الصراع، وصـل النظـام الصحـي في السـودان إلى حافـة الانهيـار، 
ونفـدت الإمـدادات من المستشـفيات وانتشرت الأمـراض في مناطق يصعـب الوصول 

إليهـا. وبـات أكثـر مـن 20 مليـون شـخص بحاجة ماسـة إلى خدمـات صحية.

سوء التغذية: 

أعلنـت وزارة الصحة أن سـوء التغذية الحاد منتشر على نطاق واسـع، لا سـيما بين 
الأطفال دون سـن الخامسـة، ويقـدرون بنحو 770 أل�ف طفل. وأشـارت منظمة أطباء 
بلا حـدود إلى أن %60 مـن سـكان السـودان البالـغ عددهـم 50 مليـون نسـمة بحاجة 
إلى مس�اعدات إنس�انية. وفي السـياق، أعلنـت 5 مناطـق في السـودان المجاعـة رسـميًاً، 
وفي حـال اسـتمرارية الححرب بهذه الـوتيرة، فمن المتوقع توسـع المجاعـة إلى 17 منطقة. 
وسـاهمت منظمـة الصحـة العالميـة بعلاج نحـو 50 ألـف طفل من سـوء التغذيـة الحاد 

الوخيـم المصحـوب بمضاعفات))).

 accessed ,2025 ,17 Years into Conflict,” Xinhua, April 2 ’Xinhua News Agency, “Sudan’s Health System ‘At Breaking Point 	(((

.c.html/3c09bc62f0924cada2dd8df811f16168/20250417/https://english.news.cn/africa ,2025

 Years of Conflict 2 World Health Organization, Regional Office for the Eastern Mediterranean (WHO EMRO), “After 	(((
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الصحة الإنجابية: 

تـشير التقديـرات إلى أن 1.75 مليـون امـرأة وفتـاة في سـن الإنجـاب يحتجن إلى 
خدم�ات الصحـة الجنس�ية والإنجابي�ة العاجل�ة. وبين ينايـر ومـارس 2025م، قـدم 
صنـدوق الأمـم المتحدة للسـكان خدمات حيويـة في مجال الصحـة الجنسـية والإنجابية 
في جميـع ولايـات السـودان الثماني عشرة، شـملت دعـم مرافق رعايـة التوليـد الطارئة، 
المتنقلـة، وتوزيـع الإمـدادات الطبيـة الأساسـية، ونشر 365 عـامًلاً  ونشر العيـادات 
صحيـًاً في المرافـق الصحيـة، فضًلاً عـن بناء قـدرات الكـوادر الصحية القائمـة، وإعادة 

تأهيـل البنيـة التحتيـة الصحيـة الممتضررة، وتعزيـز أنظمـة الإحالة))).

التداعيات الاقتصادية للحرب في السودان )2025م(:

لعامهـا  اسـتمرارية الححرب  السـوداني مـع  المريـع للاقتصـاد  التدهـور  اسـتمر   
الثالـث بسـبب توقـف عجلـة الإنتـاج وتـدمير البنيـة التحتيـة وعـدم قـدرة الدولة على 
إدارة العملي�ة الاقتصادي�ة وتوق�ف الأنش�طة المختلف�ة فيه�ا. الأمـر الـذي انعكس على 
كاف�ة الممؤشرات الاقتصادية. ويعزو البنـك الدولي التدهـور الكبير للاقتصاد السـوداني 
للانهيـار الملحـوظ في مـؤشرات القطاعـات الإنتاجيـة الرئيسـية، وعلى رأسـها القطـاع 
الزراعـي الذي شـهد انخفاضـًاً حادًاً في الإنتاجية بسـبب انقطاع طـرق التجارة، ونزوح 
الممزارعين، وتـدمير البنيـة التحتيـة الزراعيـة، وانعدام فـرص الحصـول على التمويل))).

 الناتج الإجمالي المحلي:

 شـهد الناتـج الممحلي الإجممالي للسـودان انكماشـًاً حـادًاً بنسـبة 29.4% في عـام 
2023م، تلاه انـكماش إضـافي بنسـبة 13.5% في عـام 2024م، ممما يعكـس تدهـور 
الاقتصاد الوطني بسـبب حجـم التدمير الذي طـال البنية التحتية والإنتـاج والخدمات. 
وتـشير أحـدث إحصائيـات البنك الـدولي إلى أن الناتـج المحلي الإجمالي في السـودان بلغ 
في عـام 2024م نحـو 49.67 مليـار دولار أمريكـي، والناتـج الممحلي الإجممالي للفـرد 

,2025 accessed ,2025 ,15 Sudan’s Health System Faces Collapse as Rainy Season Nears,” April

.years-of-conflict-sudans-health-system-faces-collapse-as-rainy-season-nears.html-2-https://www.emro.who.int/sdn/sudan-news/after

.ibid 	(((

)))	  سكاي نيوز عربية، »اقتصاد السودان ينكمش بنسبة 13.5% والفقر يفترس البلاد«، 11 يونيو 2025، تاريخ 

./https://www.skynewsarabia.com/middle-east،2025 الاطلاع 16 سبتمبر
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984.6 دولار، بنسـبة نمـو للناتـج المحلي الإجممالي بلغت -14.0% في عـام 2024م.

التضخم: 

ومـع اسـتمرار الصراع، ارتفعت معدلات التضخم السـنوي من 193% في شـهر 
يوليـو إلى %218 في أغسـطس 2024م، وتججاوزت نسـب التضخـم في بعـض السـلع 
الأساسـية مثـل الأدويـة والخبـز والوقـود 400%. تفاقم التضخـم بفعل طباعـة النقود 
دون غطـاء، وانهيـار الإنتـاج، ونـدرة السـلع، وغيـاب أي سـيطرة حقيقيـة مـن البنـك 
المرك�زي على السياس�ة النقدي�ة. بعـد أن تفجـرت الأسـعار بدرجـة أكبر نتيجـة لانهيار 
سلاسـل الإمداد وارتفـاع تكاليف النلق، بالإضافـة إلى ندرة السـلع الغذائية والأدوية.

وتدهـورت قيمـة العملـة السـودانية )الجنيـه( أمـام العـملات الأجنبيـة، حيـث 
وصـل سـعر صرف العملـة الوطنيـة مـن 600 جنيـه للـدولار الواحـد قبـل انـدلاع 
القتـال في 15 أبريـل 2023م، إلى 2,679 جنيهـًاً للدولار الواحد عنـد إغلاق تداولات 
الأسـبوع الأول مـن يونيـو 2025م، وتراجـع في أواخر عام 2025م ليصـل إلى 3,750 
جنيهـًاً مقالب� الدولار الأمريكي في السـوق المموازي. ولعـل أكثر القطاعـات الإنتاجية 
تأثـرًاً قطـاع الزراعـة الـذي تراجع الإنتـاج فيه بسـبب الححرب بأكثر من 40% بحسـب 
منظمـة »الفـاو«، ممما أثـر كـثيرًاً على اقتصـاد الـبلاد، إذ يسـهم القطـاع بنحـو 35% مـن 

الناتـج الممحلي الإجممالي ويوظـف أكثر مـن 40% مـن القـوى العاملة)))

البطالة:

 أدى غيـاب الأمـن وتوقف المؤسسـات إلى بطالـة حادة قفـزت إلى %47، مما ألقى 
بظلالـه على معـدلات الفقر حيث ارتفعت نسـبته إلى %71 من السـكان، مقارنة بـ %33 

فقـط قبل الححرب، وفق مقياس العيـش بأقل مـن 2.15 دولار في اليوم))).

)))	 سكاي نيوز عربية, 2025. اقتصاد السودان ينكمش..، مصدر سبق ذكره.

)))	 سيد أحمد عمر، »اقتصاد الحرب في السودان: قراءة في تقرير البنك الدولي وتحديات ما بعد الحرب«، صحيفة 

.https://www.altaghyeer.info/ar،2025 التغيير، 2025، تاريخ الاطلاع 10 أغسطس
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المحور الثالث: 

تفاعلات الأوضاع في السودان مع البيئة الإقليمية والدولية

أضفـى الموقـع الاستراتيجي المهـم للسـودان في شرق إفريقيـا، وإطلالته على أحد 
أهـم الممـرات البحريـة في العـالم )البحـر الأحممر(، ومجاورتـه لسـبع دول، طابعـًاً معقدًاً 
ل�لصراع في الس�ودان. حيـث جذب إليـه لاعبين إقليمـيين ودوليين يطمحـون إلى تعزيز 
تواجدهـم في البحـر الأحممر، بالإضافـة إلى انخـراط قبائـل متداخلة مـع دول الجوار في 
الصراع ل�نصرة امتداداتهها الثقافي�ة والعرقي�ة. فضًلاً عـن الصراع على الموارد والسـلطة، 
التـي ظلـت سـمًةً ملازمـة للدولـة السـودانية منـذ الاسـتقلال وإلى يومنـا هذا، بسـبب 

غيـاب المشروع الوطنـي والدسـتور الدائم.

أوًلاً: تفاعلات الأوضاع في السودان مع البيئة الإقليمية

ألقـت الححرب السـودانية بـظلالها على البيئـة الإقليميـة، حيـث بـرزت إفـرازات 
: ة عد

1-	  زعزعة الاستقرار وتهديد الأمن في دول الجوار: 

يججاور السـودان سـبع دول، معظمهـا ـ باسـتثناء مصر ـ تعاني مسـبًاًق من هشاشـة 
أمني�ة. إذ تعـاني ليبيـا انقسـامات داخليـة بسـبب وجـود حكومـات متعـددة في الشرق 
)بنغـازي( وفي الغـرب )طرابلس(، وتأثير قـوي للمليشـيات، وصراع ذي طابع قبلي في 
الجن�وب. كما تعـاني تشـاد أزمـات اقتصادية وسياسـية شـبيهة بالسـودان، كما أن إفريقيا 
الوس�طى لديهها صراعات قبلية وثقافية ونظام سـياسي غير مس�تقر. كذلـك تواجه دولة 
جنـوب السـودان، منذ انفصـالها عن الشمال، صراعـًاً ذا طابع قبلي-سـياسي بين كبريات 
قبائله�ا: الدين�كا، والشـلك، والنوي�ر. كما تواجـه إثيوبيا حـروب القوميـات ضد المركز 
)الإقليـم الصومالي الإثيوبي، الأورومـو، الأمهرة، التيغراي، بني شـنقول(، وصراعات 
قبلي�ة بين الصومال�يين والعف�ر والعيس�ى. وجميع هـذه الدول لديهها امتـدادات إثنية مع 
الس�ودان، م�ع ضعـف ق�درة الدول�ة على التحك�م في الححدود ومراقبتها. وبالتـالي أدى 

ذلك، بعـد اندلاع الححرب، إلى الآتي:
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	 :تدفق اللاجئين

تدفـق الملايين مـن اللاجـئين إلى دول الججوار، خاصة مصر وليبيا وتشـاد وجنوب 
السـودان وإثيوبيـا، الأمر الـذي أرهـق اقتصاديات هذه الـدول، حيث ارتفعت أسـعار 
العق�ارات والس�لع. وتزامـن ذلـك مع تأثـر تجارتها مع السـودان، والضغـط على الموارد 
المح�دودة في دول تع�اني أصًلاً م�ن اكتظ�اظ سـكاني. غير أن الجانـب المشرق تمثـل ـ بعد 
التطورات الميدانية في عام 2025م وعودة الاسـتقرار في شمال ووسـط السودان، وتمركز 
المعـارك في إقليـم كردفـان ــ في بدء عـودة اللاجـئين مـن دول الجوار، خاصـة من مصر 

وإثيوبيـا، وإلى حـدٍٍّ ما من تشـاد إلى إقليـم دارفور.

	:مسارات تهريب السلاح

 في ظـل اسـتمرارية الأزمة الليبية والهشاشـة الأمنية التي تعاني منها دول السـاحل 
الإفريق�ي، أصبحـت هنـاك مس�ارات لنلقـ ال�سلاح والمليش�يات عبر الححدود. حيـث 
شـهدت الححدود السـودانية-الليبية »حـرب كسر عظام« للسـيطرة على هـذه المنطقة بين 
الجيـش وقـوات الدعـم السريـع، للحـد مـن تدفق الـسلاح إلى قـوات الدعـم السريع، 
التـي كانـت تسـعى بدورهـا للسـيطرة عليها لـضمان تدفق الـسلاح والمقاتـلين من دول 
السـاحل الإفريقي، خاصة النيجر وتشـاد، مما أدى إلى نشـوب معارك متكررة للسـيطرة 

على هـذه المنطقـة بين الطرفين خلال عـام 2025م.

	 :التجارة غير الشرعية

منـذ انطلاقـة الححرب في السـودان في منتصـف أبريـل 2023م، نشـطت التجارة 
غير الشرعيـة عبر الححدود الدوليـة، مـن تهريـب للأسـلحة والوقـود والـبشر، لتمويـل 
العمليـات العسـكرية، ولم تتوقـف حتـى الآن، ممما أدى إلى اسـتمرارية الححرب وتعقّّـد 

الصراع بدخـول مرتزقـة في العمليـات العسـكرية بين طـرفي الصراع.

	 :التداخلات القبلية

التـداخلات القبليـة بين السـودان ودول الججوار، خاصـة تشـاد والنيجـر، تنـذر 
بتمـدد الححركات المس�لحة العاب�رة للحدود. حيـث إن قبائـل الزغاوة والقرعـان )وهي 
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قبالئ� إفريي�قة( لها امتـدادات بين السـودان وتشـاد وليبيـا، وهـي قبائـل تدعـم القوات 
المشترك�ة الحليف�ة للجي�ش الس�وداني. بيـنما تمتـد قبائـل الرزيقـات »العربيـة«، خاصـة 
قبيلـة المحاميـد، بين السـودان وتشـاد وليبيـا والنيجـر، وهي تمثـل الحاضنـة الاجتماعية 
لق�وات الدع�م السريع. كما أن لههذه القبائل تاريخًاًخ من الصراع القبلي منـذ اندلاع حرب 
دارفـور عـام 2003م بين القبالئـ الإفرييـقة والعربيـة، ممما يججدد عـداوة تاريخيـة بينها. 
وقـد اسـتفادت هـذه القبائـل مـن هـذه الميـزة ووظفتهـا لخدمـة مصالحهـا في الححرب، 
حيـث تكـررت عمليـات اعتقال قيـادات من الدعـم السريـع في أنجمينـا وعلى الحدود 
مـع السـودان من قبـل أبنـاء قبيلـة الزغـاوة في المخابـرات التشـادية الداعـمين للقوات 
المشتركـة، وكان آخرهـا اعتقـال مستشـار قائـد الدعـم السريع السـابق يوسـف عزت. 
في المقابـل، تسـتغل قـوات الدعـم السريـع القيـادات السياسـية مـن أبنـاء الرزيقات في 
الحكوم�ة التش�ادية لتهريب الأس�لحة والمقاتلين عبر الححدود. كما أصبحـت مطارات أم 
جـرس وأنجمينـا نقـاط تواصل لقـوات الدعـم السريع مع العـالم الخارجـي بعد إعلان 

حكومـة »تأسـيس« في نيـالا، عاصمـة جنـوب دارفور.

ويُُعـد البعـد القـبلي لـلصراع في السـودان مـن أكثـر الأبعاد إثـارًةً للمخـاوف من 
تطـور الححرب إلى حـرب إقليميـة، بانتقـال الصراع عبر الححدود الدوليـة، وتُُعـد دولـة 

تشـاد الأكثـر تأثـرًاً بذلـك لوجـود القبائـل الداعمة لطـرفي الصراع السـوداني.

إع�ادة تش�كيل التحالف�ات الإقليمي�ة وتهدي�د الأمن والس�لم الإقليميني: بات 2	-
مـن الواضـح أن الرصاع في السـودان خلق اسـتقطاباً إقليميـاً بين قوى مؤيـدة للجيش 
وأخـرى مؤيـدة لقـوات الدعم السريـع، حيث تسـعى الـدول الإقليمية لخلـق ترتيبات 
أمنيـة تصـب في مصالحهـا، وقـد يـؤدي ذلـك إلى تداعيات خطرية على المدى المتوسـط 

والبعي�د. وفيام يلي مواقـف الـدول وأهدافها في الانخراط بالشـأن السـوداني:
	 ًمرص: تسـعى مرص إلى تأمني حدودهـا الجنوبيـة التـي تمثل عمقـاً اسرتاتيجيا

له�ا. كام ترغب في وحـدة السـودان لضامن اسـتقرار جنوبها، ومنـع منافسني إقليميين 
مـن التدخل في الشـأن السـوداني بام يهدد مصالحهـا الاسرتاتيجية، خاصـة إثيوبيا، وما 
يتعل�ق بذل�ك من مل�ف مياه النيل� وضمان حصصهـا المائية. إذ إن انقسـام السـودان إلى 
دويالت يعن�ي دخ�ول أطراف جدي�دة في قسـمة المي�اه وإعادة فت�ح هذا المل�ف. فضلًا 
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عـن ضامن اسـتمرارية مصالحهـا الاقتصاديـة مـع السـودان، خاصـة في المـواد المعدنية 
الخـام والمـوارد الزراعية.

	 تش�اد: تسـعى الحكومة التشـادية إلى تعزيـز قبضتها على السـلطة بشـغل القبائل
المهـددة لأمنها واسـتقرارها بحرب خارجية، كما تسـعى إلى إشـغال الحكومة السـودانية 
عـن التدخـل في شـؤونها الداخليـة، إلى جانب الاسـتفادة من كونها المعرب الأهم لقوات 

الدعـم السريع مـع العالم الخارجـي في نلق السالح والمقاتلين.
	 جن�وب الس�ودان: دخلـت دولـة جنـوب السـودان في خلافـات مبكـرة مـع

شامل السـودان حـول ملـف الحـدود، خاصـة منطقتـي كافي كنجـي وحفـرة النحـاس 
في جن�وب دارف�ور، ومنط�قة أبي�ي في جن�وب كردفـان. إضافـة إلى الخلافـات المتعلقـة 
بتكري�ر نف�ط الجن�وب وتصديره عرب الموان�ئ الس�ودانية ورس�وم العبور. كام أن توقيع 
الحركـة الشعبية-شامل، الحليفـة لجوبـا، اتفاقية مع قـوات الدعم السريـع ضمن تحالف 

»صمـود« يُعـد دعًام مـن جنـوب السـودان للحكومـة الموازية.
	 ،)إثيوبي�ا: تأرجحـت علاقـات السـودان بإثيوبيا بسـبب ملف الحدود )الفشـقة

ومل�ف مي�اه النيل وس�د النهض�ة، ومطالبة إثيوبي�ا بإعادة فت�ح اتفاقية مي�اه النيل. وبعد 
انـدلاع الحـرب، تبادل طرفا الرصاع الاتهامات بالاسـتعانة بمقاتلين مـن إثيوبيا، حيث 
اتهمـت قـوات الدعم السريـع الجيـش بالاسـتعانة بمقاتلين مـن التيغـراي، بينما اتهمت 
الحكومـة السـودانية إثيوبيـا بفتـح معسـكرات تدريـب للدعـم السريع ونلق الأسـلحة 

عبر موانـئ شرق إفريقيا.
	 إريتري�ا: تدعم إريتريا بشـكل واضح الجيش السـوداني، وقامـت بتدريب قوات

متحالفـة معـه عىل أراضيها، مثـل الأورطـة الشرقية وقـوات من نهـر النيل والشاملية، 
كام تدعـم في الوقت نفسـه قومية التيغـراي ضد الحكومـة الإثيوبية.

	 قدمـت حيـث  الحـل،  مبـادرات  لدعـم  الخليـج  دول  تتدخـل  الخليـج:  دول 
قط�ر والبحري�ن مبـادرات، منه�ا اتفاقيـة المنام�ة التي لم ت�رَ النور. كام تعمـل الإمارات 
والسـعودية ضمـن مبـادرة الرباعيـة الدوليـة، إضافـة إلى مبـادرة جـدة التـي طرحتهـا 

السـعودية منـذ بدايـة الحـرب.
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ثانيًاً: تفاعلات الأوضاع في السودان مع البيئة الدولية

تهدد اسـتمرارية الصراع في السـودان الأمـن الإقليمي والدولي، والتجـارة العالمية 
في البحـر الأحممر، وتنعكس تبعاتـه على الاقتصاد العالمي والأمـن الغذائي.

	 تهدي�د الأمن البح�ري وطرق الملاح�ة العالمية: يمتلك السـودان سـاحلًا طويلًا
عىل البحـر الأحمـر، ومـع ضعـف الدولـة تـزداد فـرص تهديـد الأمـن البحـري، مـن 

القرصنـة وتهريـب السالح والبرش، بام يؤثـر على أمـن البحـر المتوسـط وأوروبا.
	 تنافس� اللاعبني الجيوسياس�يين الدوليني: أصبح السـودان سـاحة تنافس بين

الولايـات المتحـدة وروسـيا، حيـث تطمـح روسـيا إلى إنشـاء قاعـدة بحرية عىل البحر 
الأحمـر، بينام تصاعـد الاهتامم الأمريكي مؤخـراً لمنع تمـدد منافسني دوليين.

	 الأزمـات أسـوأ  مـن  واحـدة  السـودان  يشـهد  الإنس�انية:  الأزمـة  تداعي�ات 
الإنسـانية عالميـاً، مـع ملايين النازحني واللاجئين، ونحـو 21 مليون شـخص مهددين 
بالمجاعـة، وانهيـار القطـاع الصحـي، ممـا يشـكل تهديـداً للأمـن الإنسـاني والصحـي 

العالمـي.
	 تهدي�د منظوم�ة القان�ون ال�دولي وحقوق الإنس�ان: وضعـت الأزمة السـودانية

منظومـة القانـون الـدولي عىل المحـك، وأسـفرت عـن فـرض عقوبـات دوليـة عىل 
مؤسسـات وأفـراد مـن طـرفي الرصاع، وتصاعـد الدعـوات لحمايـة المدنيني، وتحريك 

آليـات قانونيـة دوليـة، بام فيهـا المحكمـة الجنائيـة الدولية.

العقوبات الدولية على طرفي الصراع: 

في مسـعى مـن المجتمع الدولي لحمايـة المدنـيين واحتواء الصراع، فـرض أصحاب 
المصلحـة والفاعلـون الدوليـون جملة من التـدابير والعقوبات على قـوات الدعم السريع 

والجيش السـوداني، وعلى بعض الأشـخاص والكيانـات المرتبطة بهما.

العقوبات الأمريكية على طرفي الصراع:

 أعلن�ت الولاي�ات المتحدة الأمريكيـة )وزارة الخزانـة الأمريكيـة OFAC / وزارة 
الخارجيـة( في 7 ينايـر 2025م أن قائـد قـوات الدعم السريع محمد حممدان دقلو ارتكب 
أفعـاًلاً تتعلـق بالإبـادة الجماعيـة وأعمال تطـهير عرقي، وقامـت بفرض عقوبـات عليه، 

ير السودان لعام 2025م تقر



505

تمثلـت في تجميـد أصولـه وحظـر التعـاملات الماليـة والتجاريـة، إضافة إلى فـرض قيود 
على س�فره. وفي 26 ينايـر 2025م، أدرجـت الولايـات المتحـدة الأمريكيـة أيضـًاً قائد 
الجيـش السـوداني عبد الفتـاح البرهان على لائحـة العقوبات، بموجب أمـر تنفيذي ذي 
صلـة بعرقلـة التحـول الديمقراطـي في السـودان، وقامـت بتجميـد أصولـه وحظر أي 

تعـاملات ماليـة معه.

عقوبـات   )OFAC( الأمريكيـة  الخزانـة  وزارة  فرضـت  2025م،  ديسـمبر  وفي 
جديـدة اسـتهدفت شـبكات تجنيـد عالميـة ووسـطاء يعملـون على تجنيد مرتزقـة أجانب 
)كولومب�يين( للت�قال لصال�ح أط�راف في الس�ودان، خاصة ق�وات الدع�م السريع. وفي 
ذلـك، أفـادت بوجـود مسـارات عبر شرق إفريقيا وبعـض دول الجوار لممرور المقاتلين، 
كما تـم اتههام دول بتقديـم تسـهيلات لههذه العمليـات التـي عقّّـدت الأزمة السـودانية. 
كما ظهـرت تحديثـات وتصنيفات جديدة تسـلط الضوء على شـبكات تمويـل وإمدادات 

.(( أسلحة)

العقوبات الكندية:

 في شـهري فبرايـر ومـارس 2025م، عدلـت كنـدا لوائـح العقوبـات وأضافـت 
عـددًاً مـن الأفـراد والكيانـات المرتبطـة بقـوات الدعـم السريع مثـل محمد حممدان دقلو 
وإخوتـه عبـد الرحيـم والقـوني، ومـن الجيـش السـوداني عبـد الفتـاح البرهـان وعلي 
كـرتي، بما في ذلـك أفـراد وشركات يُُشـتبه في دعمهم ماليًاً ولوجسـتيًاً لـلصراع القائم في 

السودان))).

عقوبات الاتحاد الأوروبي:

 فـرض الاتححاد الأوروبي في 18 يوليـو 2025م حزمـة جديـدة مـن العقوبـات، 
حيـث اعتمـد مجلـس الاتححاد الأوروبي مجموعـة تقييـدات جديـدة اسـتهدفت أفـرادًاً 

 ,2025 ,9 U.S. Department of State, “Sanctioning a Transnational Network Fueling the Conflict in Sudan,” December 	(((

,2025 ,17 accessed December

sanctioning-a-transnational-network-fueling-the-conflict-in-/12/2025/https://www.state.gov/releases/office-of-the-spokesperson

./sudan

,2025 ,22 accessed December ,2025 ,Government of Canada, Consolidated Canadian Autonomous Sanctions List 	(((

https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/sanctions/consolidated-consolide.

.aspx?lang=eng
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وكيانـات يُُنظـر إليهـا على أنهها مسـؤولة عـن انتهـاكات أو تهديـد الـسلام والاسـتقرار 
في الس�ودان، واتخخذ جملـة م�ن العقوب�ات المتعلق�ة بحظر الس�فر وتجميد الأص�ول. وفي 
منتصـف نوفمبر–ديسـمبر 2025م، قـام الاتححاد الأوروبي وبريطانيـا بفـرض عقوبات 
إضافيـة على قيـادات في قـوات الدعـم السريـع، أبرزهـم عبـد الرحيـم دقلـو، القائـد 
الث�اني للق�وة. كما اتخخذت بريطانيا حزمـة عقوبات على عـدد من قيـادات الدعم السريع 
المتهـمين بارتـكاب فظائـع في مدينـة الفـاشر، وقامـت بتجميـد أصولههم وفـرض حظر 

سـفر على المتـورطين في هـذه الجرائـم.

عقوبات مجلس الأمن الدولي: 

جـدد مجلـس الأمـن الـدولي التابـع للأمـم المتحـدة في 12 سـبتمبر 2025م نظام 
العقوبـات المتعلقـة بالسـودان، بما في ذلـك حظـر الأسـلحة على أطـراف مححددة، كما 
وضـع المجلـس قيـود سـفر وتجميـد أصول، مـع اسـتمرار عمل لجنـة العقوبـات ولجنة 
الخبراء لمراقب�ة تنفيذه�ا. أدت العقوبـات الدوليـة التـي فُُرضـت على طـرفي الصراع منذ 
ينايـر 2025م إلى تقويـض الشرعيـة الخارجية للقيـادات المتحاربة ورفع كلفة اسـتمرار 
الححرب، دون أن تنج�ح في حس�مها عس�كريًاً. فـعلى الرغـم مـن أن العقوبـات أثـرت 
اقتصاديـًاً وعملياتيـًاً في تعطيـل قنـوات التمويـل، لجأت الأطراف إلى توسـيع الاقتصاد 

الححربي الممحلي، مـا فاقـم الأعبـاء على المدنيين.

المحور الرابع: 

التغطية الإعلامية للأوضاع في السودان )2025م(

يتطل�ب فه�م التغطي�ة الإعلاميـة للأوض�اع في الس�ودان تصنيفه�ا إلى: الإعلام 
الـدولي، الإعلام الإقليمـي، الإعلام الممحلي أو الوطنـي، وكذلك تحليل مسـألة الحيادية 
والمهنيـة الإعلاميـة للمؤسسـات العاملـة أو المهتمـة بالشـأن السـوداني، وتعاطي طرفي 

الصراع معهـا في ظـل الححرب الجارية.

تغطية وسائل الإعلام العالمية والإقليمية للأزمة السودانية ومسألة المهنية:

 ركـزت وسـائل الإعلام العالميـة، مـن حيـث المضامين الرئيسـية لتغطيـة مجريات 
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الأحـداث في السـودان، على الأبعـاد الإنسـانية وانهيـار الخدمـات وجرائـم الححرب، 
مثـل أعمال القتـل والتهـجير الـقسري، وانتشـار المجاعة في بعـض المناطـق، وتجاوزات 
باسـتخدام أسـلحة محرمـة دوليـًاً في القتـال، خاصـة في الخرطـوم وبعـض مناطـق إقليم 
دارفـور، وكذلـك تغطيـة تدهـور الوضع الأمنـي والححراك السـكاني داخليـًاً وخارجيًاً 

واللجوء(. )النـزوح 

واتبعـت بعـض وسـائل الإعلام العالمية أسـلوب التغطيـة الإعلاميـة القائمة على 
إعـداد التقاريـر المعـززة بشـهادات النـاجين مـن جحيـم الححرب، وإعـداد إحصائيات 
وأرقـام مـن منـظمات حقوقيـة ومتخصصـة تابعة للأمـم المتحـدة )مثل تقاريـر صحيفة 

الغارديـان البريطانيـة حـول التـستر على جرائـم الإبـادة الجماعية في الفـاشر())).

 وفـيما يتعلـق بمسـألة الحياديـة والمهنية، فمن الصعـب وجـود إعلام محايد في ظل 
الممارسـات التـي ارتُُكبـت أثنـاء الححرب، لذلـك لم تكن هنـاك حياديـة مطلقـة، وكانت 
تغطيـة الإعلام الـدولي بشـكل نقـدي تججاه الأطراف التـي ترتكـب تججاوزات وتنتهك 
حق�وق الإنس�ان. لذلـك بـدت ميـولها إلى حشـد موقف إنسـاني واضـح أكثر مـن حياد 

سـياسي وإعلامـي في عمليـة التغطية للحـرب وتداعياتها الإنسـانية.

الإعلام الإقليمي والأزمة السودانية:

 اختلفـت منهجيـة التغطية الإعلامية بشـكل واضح في تعاطـي الإعلام الإقليمي 
م�ع الأزم�ة الس�ودانية؛ حيث اختلف�ت باخ�تلاف الجمهور وال�ولاءات والمي�ول. فعلى 
سـبيل المثـال، ظلت قنـاة العربية داعمة للموقف السـعودي، بينما دافـع الإعلام المصري 
بضراوة ع�ن موق�ف الحكومة المصرية الداع�م للجيش. وبالتالي، فـإن الإعلام الإقليمي 
قـدم تغطيـات تبرز جوانـب دبلوماسـيًةً أو أمنيـًةً أو مصالـح إقليميًةً حسـب ارتباطاتها 
الججوار )مصر،  الـذي ركـز على وسـاطات دول  العـربي  الإعلام  الإقليميـة، لا سـيما 
السـعودية(، أو على تهديـدات حالـة النزوح والتدفـق البشري إلى دول الججوار وتأثيراتها 

على المجتمعـات المحليـة والاقتصـادات الوطنية.

 Mark Townsend, “Whistleblower Accuses Foreign Office of ‘Censoring’ Warning of Sudan Genocide,” The Guardian, 	(((

,2025 accessed December ,2025 ,3 December

whistleblower-accuses-foreign-office-of-censoring-warning-of-sudan-/03/dec/2025/https://www.theguardian.com/global-development

genocide
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وكان الاسـتثناء في المنابـر الإعلاميـة العربيـة تغطيـة بعض المؤسسـات الإعلامية 
وبالتـالي،  المدنـيين.  والاعت�داءات على  الإنسـانية  للمعان�اة  الخاص  للط�قاع  المملوك�ة 
فـإن هـذا التبايـن في الأداء الإعلامـي الإقليمـي يعكـس المواقـف والخطوط السياسـية 
لـدول الإقليـم أكثـر مـن كونه سياسـات إعلاميـة، وانعكـس الانقسـام الإقليمـي تجاه 
الأزمـة السـودانية على تغطيـة وسـائل الإعلام الإقليميـة، كما انعكـس ذلـك أيضـًاً على 
لغـة الخطـاب الإعلامي ومضـامين المادة الإعلاميـة )خاصـة التقارير(، وتبايـن التركيز 

وتسـليط الضـوء على قضايـا معينـة مـع إغفـال أخـرى، ودعـم طرف ضـد آخر.

تغطية الإعلام المحلي )الوطني(: 

اسـتمرت وسـائل الإعلام الوطنية في تغطية الأوضاع في السـودان متأثرة بظروف 
الححرب ومواقـف طـرفي الصراع واليـقود التي تضعهـا لعرقلة عملهـا أو التـأثير عليها. 
ومن الملاحظ لعمل وسـائل الإعلام السـودانية في عام 2025م، أنه بدا انقسـام المشـهد 

الإعلامـي أكثـر وضوحًاً، حيث انقسـم الإعلام الوطنـي إلى ثلاثة تيارات:

أ- مؤسسـاٌتٌ إعلاميـٌةٌ حكوميـٌةٌ مقربـٌةٌ مـن الجيـش والفصائـل المتحالفـة معـه، 
وتدعـم سرديـة الجيـش تججاه الححرب وتـروج لتيـبررات عسـكرية والمواقف الرسـمية. 
ب- وسـائلُُ مسـتقلٌةٌ محليـٌةٌ ظلـت تعمـل تححت ضغوط كـبيرة داخـل السـودان أو من 
»منف�ى رقم�ي« خارج�ي. ج- منابرُُ المنفـى المعـارض، وقوامها صحفيون ومؤسسـاٌتٌ 
إعلاميـٌةٌ نقلـت عملهـا إلى خـارج السـودان أو أُُنشـئت هنـاك، وانقسـمت هـذه المنابـر 

أيضـًاً بين محايـد أو داعـم لأحـد أطـراف الححرب أو ميـال للمدنيين.

وقـد زاد بـروز حكومـتين في نيـالا وبورتسـودان مـن حـدة الانقسـام، وبـرزت 
عواصـم دول الججوار مثـل القاهـرة، وأديـس أبابـا، وكمبـالا، ونيروبي كبـؤرٍٍ لأنشـطة 
هذه الوسـائل؛ وذلك بسـبب انتقـال الكوادر الإعلاميـة والقيادات السياسـية المعارضة 
 Radio( وإقامته�ا في هـذه الممدن. وبرزت إذاع�ات في التغطية والتوثي�ق مثل رادي�و دبنقا
Dabanga(. وواجهـت الصحافـة المطبوعـة والإذاعـات المحلية ظروف عمـل وقيودًاً في 

غايـة الصعوبـة؛ حيـث تعرضت إلى تعطـل جزئـي أو كلي، وتوقفت عـن العمل بصورة 
نهائيـة، خاصـة في مناطـق الصراع؛ حيث تم تدمير الاسـتديوهات والمكاتـب الصحفية، 
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كما عانـت مـن عـدم توفر الطباعـة وانقطـاع خدمتي الإنترنـت والكهربـاء))). ولتجنب 
الملاحقـات الأمنيـة، اسـتخدم بعض الصحفـيين أسماًءً مسـتعارًةً أو عملوا مـن الخارج.

هـذه الظـروف أدت إلى تطـور الإعلام الجديد وانتشـاره على نطاق واسـع، حيث 
اسـتعانت بعـض وسـائل الإعلام بناشـطين في وسـائل التواصـل الاجتماعـي في مناطق 
القتـال بعـد تدريبهم، وأصبح “المراسـل المواطـن” أو ما يسـمى بـ«الصحافـة المواطنية« 
منـتشرًاً بشـكل لافـت، كما صـارت الفيديوهـات والشـهادات على وسـائل التواصـل 

الاجتماعـي وما يُُعـرض فيهـا بـديًلاً معلوماتيًاً رئيسـيًاً))).

تعامل الحكومة مع وسائل الإعلام:

 تراجعـت الحريـات الصحفيـة بشـكل واضـح في السـودان، وتـم وضـع قيـود 
الحقوقيـة  المنـظمات  تقاريـر  وحسـب  الإعلامـي.  العلم�  على  مب�اشرة  وغير  مبـاشرة 
والمنـظمات المهتمـة بالحريـات الصحفية، مارسـت الحكومـة القمع باعتقـال الصحفيين 
ومصـادرة معداتههم، وقامـت بمنـع بعـض القنـوات، بـل ذهـب الأمـر أكثر مـن ذلك 
عندمـا أُُجبرت مراسـلة قنـاة العربية في بورتسـودان على تقديم اسـتقالتها مـن قِِبل وزير 
الإعلام الـذي قـام بإلغـاء رخصـة العمـل الخاصـة بها، قبـل أن تتـم إعادتها بعد أشـهر 

مـن التوقـف عـن العمـل بتدخل مـن رئيـس الـوزراء السـوداني كامـل إدريس.

كما قامـت الحكومـة أيضـًاً بمنع المنـظمات الإنسـانية والإعلامية مـن الوصول إلى 
مناطـق محوريـة، الأمر الـذي أدى إلى تراجع الحريـات الإعلامية وتصنيف السـودان في 
م�ؤشرات الحري�ات الصحفي�ة. وواجهت المؤسسـات الإعلاميـة أيضًاً تحديـات أخرى 
المتكـررة للإنترنـت والاتصـالات، خاصـة  الانقطاعـات  أبرزهـا  التغطيـة،  في سـبيل 
في مناطـق القتـال، بالإضافـة إلى قيـود بيروقراطيـة أعاقـت عمـل المراسـلين المحلـيين 
والأجانـب، كما أثـر ذلك أيضًاً على قـدرة الإعلام العالمي على التحقـق الميداني للأخبار، 

لتتـم عبر بوابـات تضعها أطـراف الصراع.

)))	 عائشة البصري، تغطية الإعلام الدولي للحرب في السودان: الأجندة، التأطير، والقيود، المركز العربي للأبحاث 

ودراسة السياسات، 2025، ص 6

)))	 مصطفى الشيخ. نظرة على صحافة المواطن في السودان. معهد الجزيرة الإعلامي،تم استرجاعه يوم 11 

221/https://institute.aljazeera.net/en/node : ديسمبر2025م من

ير السودان لعام 2025م تقر



510

وفي ظـل هـذا الواقـع الإعلامي، أصبحـت الحكومـة تتعامل مـع الإعلام الدولي 
بتنسـيق رسـمي لتغطيـة البيانات الرسـمية والمؤتممرات الصحفيـة، وكانـت في الأغلب 
انتقائي�ة، بمنـح تس�هيلات محددة أو رف�ض دخول المراس�لين إلى مناطق حساس�ة. وعلى 
الرغـم مـن ذلـك، اسـتطاعت وسـائل الإعلام الدوليـة لفـت الانتبـاه إلى عـدم كفايـة 

الحمايـة للمدنـيين، وكذلـك إلى الكارثة الإنسـانية.

تعامل الدعم السريع وحكومة تأسيس مع وسائل الإعلام:

 اتبعـت حكومة تأسـيس الموازية التابعة لقوات الدعـم السريع في نيالا استراتيجيًةً 
إعلاميـًةً تقـوم على ترويـج سرديـات للحـرب وقيـادة الـرأي العـام إلى اتججاه مححدد؛ 
حيـث كان الخطـاب الإعلامـي لها في بدايـة الححرب يقـوم على دعـم المدنـيين والتحول 
الديمقراطـي، ثـم تحولـت لغـة الخطـاب إلى إنههاء دولـة الاسـتقلال »دولـة 1956م”. 
وبعـد اسـتعادة الجيـش لمناطـق الوسـط والخرطـوم، تححول الخطـاب الإعلامـي لها إلى 
محاربـة الإثنيـات الشماليـة، قبـل أن يتراجـع مـرة أخـرى بعـد إعلان حكومـة تأسـيس 
إلى رفـض الاتجاهـات الانفصاليـة التـي بـدأت تظهر في العلـن، والحديث عـن المشروع 
الوطنـي لبنـاء سـودان جديـد، متأثـرًةً بتحالفهـا مع الحركـة الشـعبية لتحرير السـودان 

جنـاح عبـد العزيـز الحلو.

وفي ذلك، اتخذت قوات الدعم السريع وسـائل الإعلام الرقمية أداًةً مركزيًةً لشـن 
سرديـات ضـد خصومها، كما سـعت إلى تقديم نفسـها كمدافع عن الأمن والاسـتقرار، 
ووظفـت شـبكات التواصـل الاجتماعي لنشر مقاطع فيديو، وإنشـاء منصات لناشـطين 
لقيـادة سردياتهها، ونشر الدعايـة السياسـية، وضرب الخصـوم، والتعبئـة العامـة، ونشر 
صـور وفيديوهـات مزعومة مـن أرض المعـارك للترويج لانتصارات عسـكرية للخارج 

.((( والداخل، وإن كانـت مهزومًةً

وبعـد تشـكيل حكومـة تأسـيس كحكومـة موازيـة في مناطـق سـيطرتها، حولت 
قـوات الدعـم السريـع خطابهها إلى خطـاب رسـمي لحكومتهـا الوليـدة، وتغطيـة كافـة 

)))	  م.ل.اربيكMIArabic، »قوات التأسيس في مواجهة حرب الإعلام«، 12 ديسمبر 2025، تاريخ الاطلاع 16 سبتمبر 

.https://imarabic.com ،2025
.
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أنشـطتها بصـورة مكثفـة، وأصبحـت منابرها مصـادر جديـدة للإعلام، وقد سـاهم في 
ذل�ك ع�دم قـدرة وس�ائل الإعلام التقليدي�ة على العلم� في مناط�ق س�يطرتها. وركزت 
حكومـة تأسـيس، لمواجهـة عـدم تكافـؤ القـدرات الإعلاميـة لها مقارنـة بـإعلام دولـة 
قائمـة ذات إمكانيـات، على منصـات التواصل الاجتماعي بشـكل أكبر، من خلال البث 

الحي مـن مناطـق سـيطرتها، لتأكيـد وجودهـا وشرعيتها.

المحور الخامس: 

مبادرات الحل السياسي

يشـهد السـودان منـذ اندلاع الححرب في منتصف أبريـل 2023م مسـارًاً تصاعديًاً 
الإقليميـة  التـدخلات  بتزايـد  متأثـرًاً  للدولـة،  والجغـرافي  السـياسي  التفكيـك  نحـو 
والدوليـة. وبحلـول عـام 2025م تكثفـت المبـادرات السياسـية مـن أجل الخخروج من 
»المأزق السـوداني«، إلا أن معظمهـا عمّّـق الأزمـة أكثـر مـن كونـه قـدّّم حلـوًلاً جذرية 
لـلصراع، في ظـل غيـاب الإرادة الوطنيـة لكافة الأطـراف السياسـية المدنيـة، إضافًةً إلى 

تعـدد الفاعـلين المسـلحين وتدويـل الصراع.

أوًلاً: مبـادرات الحل السـياسي في السـودان )2025م(: تعـددت المبادرات لإيجاد 
حل للمشـكلة السـودانية، وكانت أبرزها:

مب�ادرة الرباعي�ة الدولية: بـرزت مبادرة الرباعيـة الدولية، التي تقودها السـعودية (1 
والولايـات المتحـدة الأمريكيـة ومرص ودولة الإمـارات العربيـة المتحـدة، كجهد دولي 
منسـق لوقـف الحـرب، وأُعلـن عنهـا رسـمياً في 14 سـبتمبر 2025م ببيـان مشرتك 
لـوزراء خارجيـة الولايات المتحدة والسـعودية ومرص والإمارات، وبدعـم من الاتحاد 

الإفري�قي و”إيغـاد”، وتركـزت على الآتي:

	.وقف إطلاق نار مرحلي لمدة ثلاثة أشهر قابل للتجديد
	.فتح المسارات الإنسانية لتقديم المساعدات العاجلة في مناطق الحرب
	 إطالق عملية سياسـية بقيادة مدنية، واسـتبعاد كل من تـورط في الحرب من أي

دور مسـتقبلي، وبـدء عملية سياسـية داخلية شـاملة تؤدي إلى حكم مـدني توافقي خلال 
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أشهر))).  تسعة 

إلا أن المبـادرة عانـت من ثلاث إشـكاليات رئيسـية، منهـا: غياب آليـات الإلزام 
لأطـراف الصراع، وتبايـن أجنـدة الأطـراف الرباعيـة ومصالحها في السـودان، وتجاهل 
جـذور الأزمـة المرتبطـة بإصلاح المؤسسـة العسـكرية وبنيـة الدولـة. كما أن تعاطيها مع 
طـرفي الصراع بوصفـهما أمـرًاً واقعـًاً منح شرعيـة ضمنية لاسـتمرار العنـف، بالإضافة 
إلى أن الحكومـة أبـدت تحفظـات على بعـض أعضـاء الرباعيـة وطالبت بإدخـال كل من 

تركيـا وقطر.

مب�ادرة الحكوم�ة الس�ودانية المقدم�ة لمجلس� الأم�ن: قـدّم كامل إدريـس، رئيس (2 
وزراء »حكومـة الأمـل«، المبـادرة رسـمياً أمـام مجلـس الأمـن الـدولي في 22 ديسـمبر 
2025م، وطرحـت الحكومـة السـودانية مـن خلالهـا خارطـة طريـق تقـوم عىل شرط 
اسـتعادة الدولـة أولاً، ثـم إطالق حوار وطني شـامل، يعقبـه انتقال سـياسي مضبوط، 

وإبع�اد ال�قوى المدني�ة الت�ي دعم�ت ق�وات الدعم السري�ع من المش�اركة مس�تقبلًا.

وترتكـز المبادرة على وقف إطلاق نار شـامل تحت إشراف الأمـم المتحدة والاتحاد 
الإفريقـي وجامعـة الـدول العربية، وتجميـع مقاتلي الدعـم السريع في معسـكرات تابعة 
للجيـش، مع تأمين عـودة اللاجئين، وإعـادة الإدماج المدني للمقاتـلين غير المتورطين في 
جرائـم ضمـن الحياة المدنية بعـد التدقيق القانـوني، ومعالجة التدابير الأمنية والسياسـية، 
بما في ذل�ك العدال�ة الانتقالي�ة والمصالححة. وقد قوبلـت المبادرة برفض واسـع من قوات 
الدعـم السريـع والقـوى المدنيـة، التـي اعتبرتها أحاديـة الطـرح، وتربط الحل السـياسي 
بالحسـم العسـكري غير المحسـوم، كما تنظر إليهـا على أنها تعيـد إنتاج الدولة البوليسـية 

القابضـة، مما جعلهـا أقـرب إلى أداة لإدارة الصراع لا حله))).

خارطـة طري�ق نريوبي )ال�قوى المدني�ة(: وقّعـت الأحزاب السياسـية السـودانية (3 
والحـركات المسـلحة ومنظامت المجتمـع المـدني والشـخصيات السياسـية، في يـوم 16 

)))	 مركز الإمارات للسياسات، »مبادرة المجموعة الرباعية لإنهاء الحرب في السودان: المواقف والتحديات«، 11 

سبتمبر 2025، تاريخ الاطلاع 17 أكتوبر 2025،
https://www.epc.ae/details/brief/mubadarat-almajmuaa-alrubaeia-li-inha-alharb-fi-alsuwdan

الجزيرة نت، »نص مبادرة الحكومة السودانية للسلام«، 23 ديسمبر 2025، تاريخ الاطلاع 13 أكتوبر 2025، 	(((

 23/12/2025/https://www.aljazeera.net/news
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ديسـمبر 2025م بنريوبي، خارطـة طريق بديلة لحل الأزمـة السـودانية، تتضمن مبادرة 
م�ن تس�ع نقاط ته�دف إلى إنه�اء الح�رب في الس�ودان واس�تعادة الانت�قال الديمقراطي. 
وهـي بمثابـة منصـة مناهضة للحـرب، وتسـعى إلى وضع المدنيني كـ»قطـب ثالث« في 
مواجهة الطرفين العسـكريين في الصراع الس�وداني: القوات المسـلحة السـودانية وقوات 

الدعم السريع ش�به العس�كرية.

وتضمنـت مقترحـات القـوى المدنيـة نقاطـًاً تتعلـق بالوقـف الفـوري للحـرب 
وتحقيـق سلام شـامل، وتشـكيل مسـار سـياسي مـدني يضمـن تمثيـل القـوى الشـعبية 
واسـتعادة الشرعية، وتأسـيس سـلطة مدنيـة انتقالية مسـتقلة عن طرفي القتـال، وتطبيق 
مبـدأ المسـاءلة السياسـية. وعلى الرغـم مـن أهميـة المبـادرة الرمزيـة والسياسـية، إلا أنها 
افتقـرت إلى أدوات الضغـط، وتأثـرت بتشرذم القـوى المدنية وضعـف حضورها داخل 

مناطـق السـيطرة الفعليـة لأطراف القتـال))).

مب�ادرة تحال�ف صم�ود )قوى الحرية س�ابقاً(: طُرحـت المبادرة في يـوم 17 أكتوبر (4 
2025م، خالل اجتماعـات تشـاورية بني التحالف المدني وفريق وسـاطة دوليـة، وتُعد 
م�ن المب�ادرات المدنيـة التي تحظى بتأييد نس�بي م�ن المدنيين. وهـي امتـداد لرؤية تحالف 
ق�وى الحري�ة والتغيري، التحالف الرئيسي ل�قوى ثورة ديس�مبر الس�ودانية. وتقوم فكرة 
المبـادرة عىل رؤيـة ثلاثيـة المسـارات لوقـف الحـرب وفتـح المسـارات الإنسـانية، ييل 
ذلـك حوار سـياسي لمعالجة جـذور الأزمة السـودانية، يقـود إلى حكومة مدنيـة انتقالية، 
وتنس�يق الوس�اطات الدولية والإقليمية لتحقيق سالم دائ�م. وقد تأثرت المبـادرة أيضاً 

بالانقسـامات الداخليـة وضعـف الدعم الـدولي والإقليمي))).

 ,22 E. Husham, “Sudanese Bloc Declares Nairobi Roadmap, but Is It a Civilian Breakthrough?”, Al Jazeera, December 	(((

,2025 ,27 accessed December ,2025

sudanese-bloc-declares-nairobi-roadmap-but-is-it-a-civilian-breakthrough/22/12/2025/https://www.aljazeera.com/news

)))	 محمد أمين ياسين، »تحالف “صمود” السوداني يطرح رؤية شاملة لوقف الحرب«، الشرق الأوسط، 2025، تاريخ 

.https://aawsat.com،2025 الاطلاع 22 أكتوبر
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المحور السادس:

يوهات  الرؤية المستقبلية والسينار

إن اس�تمرارية الأزمة الس�ودانية لعامها الس�ابع )أربعة أعوام من عدم الاسـتقرار 
وثلاثـة أعـوام مـن الحرب( تؤكـد أن السـودان يعاني من فشـل بنيوي مـؤسسي أدى إلى 
هـذه الأزمـة المعقـدة. ولم تشـهد السـاحة السياسـية السـودانية تشرذمـًاً أعنـف ممما هي 
عليـه الآن، حيـث أحدثت الخلافات السياسـية انقسـامات عميقة امتـدت إلى المجتمع، 
وارتفـع خطـاب الكراهيـة القبليـة والجهويـة بصـورة غير مسـبوقة. ومع حـدة الصراع 
والفشـل الممؤسسي، تمضي مسـارات الدولـة السـودانية بخطى متسـارعة نحو الانقسـام 
ونقطـة اللاعـودة. ومـع ذلـك، هنـاك بصيـص أمـل يمكـن قراءتـه مـن خلال ثلاثـة 

سـيناريوهات محتملـة لمسـتقبل السـودان، وهي:

السيناريو الأول: 

الانقسـام وتدويـل الصراع ومـن ملامححه اسـتمرارية الححرب بـوتيرة منخفضـة، 
وقـد ترتفـع في بعـض الأحيـان، بما يكـرس مناطق نفوذ شـبه مسـتقلة في غـرب وشرق 
السـودان. كما أن وجـود حكومـتين في بورتسـودان ونيـالا وغيـاب الثقـة بينـهما يعـزز 
هـذا الاتججاه. كذلـك فـإن تدخل الفاعـلين الإقليمـيين لدعم أحـد الأطـراف يطيل أمد 
الصراع ويجلع� الس�ودان س�احة ل�لصراع الإقليم�ي عبر وكلاء محل�يين. ومن مؤشرات 
تنامـي الخطـاب  السياسـية في احتـواء الأزمـة، مـع  المبـادرات  السـيناريو فشـل  هـذا 
الجهـوي، فـضًلاً عـن عسـكرة الاقتصـاد والمجتمع، الأمـر الذي يقـود في نهايـة المطاف 

إلى دولـة منقسـمة وظيفيـًاً وتفتقـد السـيادة الفعلية.

السيناريو الثاني:

تسـوية مفروضـة دوليـًاً ويُُعـد هـذا السـيناريو هشـًاً، ومـن ملامحه وقـف إطلاق 
النـار عبر مبـادرة الرباعيـة الدولية، الأكثـر قبوًلاً من بين المبـادرات، إضافًةً إلى تشـكيل 
حكومـة انتقاليـة توافقيـة مححدودة الصلاحيـات، مع بقـاء مراكـز القوة العسـكرية دون 
تفكيـك بس�بب طبيع�ة التس�وية وغي�اب رؤي�ة لإصلاح قطـاع الأم�ن. ومـن مؤشراته 
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طـرح  في  السـوداني  الصراع  أطـراف  واسـتمرارية  مكثفـة،  دوليـة  ضغـوط  وجـود 
المبـادرات، وإنههاك عسـكري للأطراف المتقاتلة وغياب الحسـم العسـكري، مـع توافق 
إقليمـي مـرحلي، حيـث بـات اللاعبـون الإقليميـون أكثـر تقاربـًاً في الرؤى. وقـد ينتج 

عـن هـذا السـيناريو اسـتقرار شـكلي قابـل للانهيـار عنـد أول اختبار.

السيناريو الثالث: 

إعـادة بنـاء مسـار وطنـي ومن ملامح هـذا السـيناريو نجـاح أصحـاب المصلحة 
في توحيـد القـوى المدنيـة حـول مشروع وطنـي لإصلاح الدولـة، وتفكيك بنيـة العنف 
والاقتص�اد الححربي، بما يهيئ لمرحل�ة جديدة من السلام المسـتقر. ومن مؤشراته تشـكيل 
قيـادة مدنيـة موحـدة تتمتـع بدعـم شـعبي واسـع، يتزامـن مـع تـغير مواقـف الفاعلين 
الإقليم�يين، م�ا يـفضي إلى انتق�ال حقيقـي نح�و دول�ة مدنيـة ديمقراطيـة. إلا أن هـذا 
السـيناريو يظـل بعيـد المنال، نظـرًاً لأن الأوضـاع الراهنـة في السـودان تتطلب تحولات 
عميقـة غير متوفـرة داخليًاً ولا خارجيـًاً لدى اللاعـبين الإقليميين المنخرطين في الشـأن 
الس�وداني. وعليـه، يظـل السـيناريو الثاني هـو الأرجح حتـى الآن، ما لم تظهـر »البجعة 

السـوداء« لتغيير مسـار الانقسـام وتدويـل الصراع.

الخاتمة:

واجـه السـودان خلال عـام 2025م ظروفـًاً في غايـة الصعوبـة، على الرغـم مـن 
انحسـار الححرب في أقاليـم كردفـان ودارفـور، حيـث اندلعـت في هـذه المناطـق حـرب 
كسر عظـام في مدينتـي الفـاشر، عاصمـة شمال دارفـور، وأم روابة، إضافـًةً إلى الأبيض، 
ومدينـة النهـود، ومناطق الخوي، وأم صميمة، وبابنوسـة، والدلنـج في كردفان، وكانت 

هـذه المناطق تشـهد اشـتباكات متكررة.

وألقـت الححرب بـظلالها على الأوضـاع الإنسـانية، مـع اسـتمرار حالـة النـزوح، 
يشـهد  كما  الصحـي.  القطـاع  وانهيـار  والأمـراض،  التغذيـة  وسـوء  الججوع  وانتشـار 
الاقتصـاد السـوداني تدهـورًاً كـبيرًاً بسـبب توقـف الإنتاج وتداعيـات الححرب، وانهيار 
العملـة السـودانية، وتفاقـم المشـكلات المرتبطـة بهها، مثـل التضخـم وتراجـع الناتـج 
الإجممالي الممحلي وانتش�ار البطال�ة. وفـيما يتعلق بتفـاعلات الأزمـة السـودانية، بات من 
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الواضـح أن الصراع في السـودان خلـق اسـتقطابًاً إقليميـًاً بين قـوى مؤيـدة للجيـش 
وأخـرى مؤيـدة لقـوات الدعـم السريـع، مـا يزعـزع الاسـتقرار ويههدد الأمـن في دول 
الججوار، كما ينـذر بإعـادة تشـكيل تحالفـات إقليميـة ومححاور متصارعة في منطقـة القرن 

الإفريقـي والبحـر الأحممر.

كما تههدد الأزمـة السـودانية البيئـة الدوليـة بتأثيرهـا على الأمـن البحـري وطـرق 
الملاحـة العالميـة وتنافـس اللاعـبين الجيوسياسـيين الدولـيين، وتههدد منظومـة القانـون 
الـدولي وحقوق الإنسـان، مـا أدى إلى تصاعد الدعـوات لحماية المدنـيين وتحريك آليات 
قانوني�ة دولي�ة، بما فيه�ا المحكم�ة الجنائي�ة الدوليـة. ولاحتـواء الأزمـة قُُدمـت العديـد 
مـن مبـادرات الحلح السـياسي في السـودان خلال عـام 2025م، إلا أنهها جميعـًاً لم تححرز 
تقدمـًاً يُُذكر، بسـبب غياب الإرادة السياسـية وعـدم الثقة بين أطراف الصراع السـياسي 
والعسـكري، الأمـر الذي ينذر بسـيناريوهات مسـتقبلية مخيبـة للآمال، وهي: سـيناريو 
الانقسـام وتدويـل الصراع، وسـيناريو تسـوية مفروضـة دوليـًاً، وإعـادة بنـاء مسـار 

وطنـي، وهـو مسـار بعيـد المنال بسـبب تججذر الأزمـة وتعقدها.
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